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Karsi Taraf (Davali) : Yitksek Segim Kurulu Bagkanhg!
istemin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesinin 24/04/2017 gunlt, E:2017/954;

K:2017/2222 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun

bulundugu ve temyiz dilekgesinde one siirtilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi
Diislincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi

dustntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosyanin tekemmdl ettigi anlasildigindan
davacinin yuriitmenin durdurulmasi istemi gériistilmeyerek dosya incelendi, geregi gorusuldu:

Dava; Yiksek Secim Kurulu'nun 16/04/2017 gunli, 560 sayili kararinin iptali ile 16/04/2017
giininde gerceklestirilen halk oylamasi sonuglarinin, bu dava sonuglanincaya kadar agiklanmamasi
yéniinde yiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Danistay Onuncu Dairesinin  24/04/2017 gunli, E:2017/954; K:2017/2222 sayili karariyla;
Anayasanin, Yasama bélimunin "Secimlerin genel yonetim ve denetimi” baslikl 79. maddesinde;
"Segimler, yargi organlarinin genel yénetim ve denetimi altinda yapihr.

Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen icinde yénetimi ve darastiaga ile ilgili
biitiin islemleri yapma ve yaptirma, segim siresince ve segimden sonra segim konulariyla ilgili butin
yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
uyelerinin segim tutanaklarini ve Cumhurbaskanligi segim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiksek Segim
Kurulunundur. Yiiksek Segim Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.

Yiiksek Segim Kurulunun ve diger segim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla dizenlenir.

Yiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek Gyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danistay
Genel Kurullarinca kendi tyeleri arasindan lye tamsayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu
tiyeler, salt gogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir baskanvekili secerler.

Yiksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan segilmis Uyeler arasindan ad gekme ile ikiser yedek
tye ayrilir.

Yiiksek Segim Kurulu Bagkani ve Baskanvekili ad gekmeye girmezler.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, islemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili segimlerinde uygulanan hukimlere gore
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olur." hikkmunun yer aldigi, 3376 saylli Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulm%s%:faklfmda Kanunfm

1_maddesinde; Anayasa geregince yapilacak olan halkoylamalarinda bu Kanun hikuimlerifin uygulanacagt;

bu Kanunda hikkim bulunmayan hallerde 298 sayili Secimlerin Temel Hukumleri ve Segmen Kutukleri
hakkinda Kanunun bu Kanuna aykiri olmayan hikamlerinin tatbik edilecedi; ayni Kanunun 3. maddesinde
ise, halkoyuna sunulma islemlerinin Yiksek Secim Kurulunun yénetim ve denetiminde secim kurullarinca
yirritilecegi, 298 sayili Secimlerin  Temel Hukumleri ve Segmen Kutukleri Hakkinda Kanunun 1.
maddesinde: Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin halkoyuna sunulmasinda bu Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi, "Tetkik ve tahkik usuli” baslikli 132. maddesinin 4. fikrasinda; Yiksek Sec¢im Kurulunun
kararinin kesin oldugu, aleyhine higbir mercie ve kanun yoluna bagvurulamayacaginin kurala baglandig,
kaynagini ve olusumunu Anayasanin Ugtincti Kisminin "Yasama" baslikli Birinci Bélumintn 79.
maddesinden alan ve anayasal bir kurum olan Yiksek Segim Kurulunun, secim hukuku kapsamina giren
kararlarl bakimindan degerlendirimesinde; butin is ve islemlerinde idare hukuku ilke ve kurallarinin
uygulandigi bir "kamu idaresi" olmadigr; segim hukuku kapsaminda almis oldugu kararlarin "idare islevine"
iliskin bulunmadigi; bu nedenle de secime iliskin kararlarinin “idari islem" niteligi tasimadigi, baska
anlatimla: Yiksek Secim Kurulunun yukarida belirtilen nedenlerle segim hukuku kapsaminda almis oldugu
kararlarini, idari davaya konu olabilecek nitelikte bir idari iglem olarak kabul etmeye olanak bulunmadigr,
Anayasanin 79. maddesinin 2. fikrasinin, Yiksek Secim Kurulunun segim hukukuna iligkin kararlarina kars!
her turli basvurunun Yiksek Segim Kuruluna yapiimasini, dolayisiyla baska bir mercie
basvurulamayacagini ifade ettigi; Kurulun secgim hukuku disindaki, bir baska ifade ile idare hukuku
kapsamina giren ve idare islevine iligkin olan is, islem ve kararlarinin ise idari yarginin denetimine tabi
oldugu hususunda bir duraksama bulunmadigi, nitekim; 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak olan mahalli
idareler secimlerine hazirlik olarak, segimde oy kullanmaya esas olusturacak Bilgisayar Destekli Merkezi
Secmen Kutugi (SEGSIS) kapsaminda yuritilecek guncellestirme islemlerinin iptali istemiyle agilan dava
sonucunda Danistay Onuncu Dairesince verilen 18/03/2013 tarih ve E:2008/11926, K:2013/2352 sayilh
kararda, "...duzenli, cabuk ve ekonomik bigimde yapiimasinin saglanmasi, vatandas ve gorevlilerin islerinin
kolaylastirimasi amaciyla, Yiksek Segim Kurulunca gikarilan dava konusu genelge ve buna dayanilarak
yapllan islemler; secim siirecine iliskin Yuksek Secim Kurulu karari ve uygulamasina iliskin olup;
Anavyasanin 79. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kalmasi nedeniyle, yargi mercilerince bu islemlere
yénelik inceleme yapiimasina" olanak bulunmadiginin agikga ifade edildigi, yine Danistay Onuncu

Dairesinin 13/03/2014 tarih ve E:2009/4429, K:2014/1548 sayili kararinda da; Anayasanin 79. maddesinde
yer alan ve Yiiksek Segim Kurulu Kararlari aleyhine bagka mercie basvurulamayacag! yolundaki kuralin, bu
Kurulun secim is ve islemleri kapsaminda verdigi kararlara iliskin oldugunun belirtildigi, 16/04/2017 tarihinde
gerceklestirilen Anayasa degisikligine iliskin halkoylamasi devam ettigi sirada Yuksek Segim Kuruluna, bazi
sandiklarda sandik kurulu mihrii bulunmayan oy pusulasi ile oy kullandinidigi bilgisinin sifahi olarak
ulastirimasi ve Adalet ve Kalkinma Partisi Yiksek Secim Kurulu temsilcisinin  16/04/2017 tarihli
dilekgesinde; bazi sandiklarda oy zarflarinin veya oy pusulalarinin ilge segim kurulu ve sandik kurulu méhri
ile muhirlenmedigi yoniinde bilgiler alindigi, s6z konusu oy pusulalarinin ve oy zarflarinin sandiklar
acilmadan ve sayima gegilmeden énce gegerli sayilip sayilmayacagdi yéninde karar veriimesinin isteniimesi

tizerine toplanan Yiiksek Secim Kurulunca verilen 16/04/2017 tarih ve 560 sayili kararla, Yiksek Segim
Kurulu tarafindan génderildiginde stiphe bulunmayan hallerde, sandik kurullarinin hata veya ihmali sonucu

miithiirlenmeyen oy zarfi ve oy pusulasi ile kullandirilan oylarin gegerli kabul edilmesi gerektigine karar
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verildigi, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan, anilan kararin 298 sayili Kanun ve\;\?ﬂisgglgsggim Kurulunun
14/02/2017 tarih ve 2017/97 sayili karari ile kabul edilen 14/02/2017 gunli, 135/1 sayili genelgeye aykiri
oldugu ileri strtlerek iptali ile buna bagli olarak halkoylamas! sonuglarinin bu davanin sonucuna kadar
aciklanmamasi yoniinde yuritmenin durdurulmasina karar verilmesinin istenildigi; yargi yerlerince, Anayasa
ve yasalardaki hikamlerin yorumlanmasi gereken durumlarda, hukukun uluslararasi kurallarina ve
Anayasanin temel diizenlemelerine uygun yorumlar yapilimasi gerektigi, ancak; Yiksek Secgim Kurulunun
secim hukukuna iligkin kararlarina karsl, agik Anayasa hikmu ile baska bir mercie basvurulmasi yolunun
kapatilmis olmasi karsisinda, Yiksek Segim Kurulunca secime ve secim sirecine iligkin olarak alinan
16/04/2017 gunli, 560 sayili "KARAR"In iptali ile buna bagl olarak halk oylamasi sonuglarinin
agiklanmasinin yuriitmesinin durdurulmasi isteminin yorum yapiimak suretiyle Danistayca incelenmesinin
mimkiin olmadigi, bu durumda; Yiksek Segim Kurulunun 16/04/2017 tarih ve 560 sayili kararinin, se¢im
hukuku kapsaminda alinmis bir karar oldugu, segim sirecine iliskin bulundugu, dolayisiyla bu "KARAR"INn,
idari islem olarak nitelendiriimesine ve idari yargi denetimine tabi tutulmasina Anayasanin 79. maddesinin 2.
fikrasi hukmi karsisinda olanak bulunmadigi gerekgesiyle, talebin idari dava olarak nitelendiriimesi
Anayasa geredi mimkin olmadigindan, basvuru konusu istemler hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmigtir.

Davacl, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun “idari dava tirleri ve idari yargi yetkisinin siniri”
baslikli 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; iptal davalarina yer verilmis ve iptal davalari; idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar olarak tanimlanmis, mezkur Kanunun "Temyiz"
baslikli 46. maddesinin 1. fikrasinda da; Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin, bagka kanunlarda
aksine hiUkim bulunsa dahi Danistayda, kararin teblig tarihinden itibaren otuz gun iginde temyiz
edilebileceg@i hiikme baglanmistir.

Dava dilekgesinin incelenmesinden; Yiksek Sec¢im Kurulunun 16/04/2017 gunla, 560 sayili genel
ve duzenleyici nitelikteki idari isleminin iptali ile Kurulun, oy sayim ve tasnif tutanaklarina gére referandum
sonuglarinin kesin olarak agiklanmasi isleminin ylrittimesinin durdurulmasinin istenildigi anlasiimaktadir.

Bu baglamda, her ne kadar Daire kararinda, Cumhuriyet Halk Partisi icin "davaci" yerine "istemde
bulunan" sifati kullaniimis, karara kargi bagvurulabilecek kanun yolu gosteriimemis ve Yiksek Segim
Kurulunun segim hukukuna iligkin kararlarina karsi, agik Anayasa hikmt ile baska bir mercie bagvurulmasi
yolunun kapatiimis olmasi, Yiksek Sec¢im Kurulunca secime ve secim surecine iliskin olarak alinan
16/04/2017 gunlu, 560 sayili "KARAR"In iptali ile buna bagl olarak halkoylamasi sonuglarinin
aciklanmasinin yuritilmesinin durdurulmasi isteminin yorum yapilmak suretiyle Danistayca incelenmesinin
mumkin olmadigi, dolayisiyla "KARAR"In, idariislem olarak nitelendiriimesine ve idari yargi denetimine tabi
tutulmasina Anayasanin 79. maddesinin 2. fikrasi hikml karsisinda olanak bulunmadigr gerekgesiyle,
talebin idari dava olarak nitelendiriimesi Anayasa geregi mimkin olmadigindan, basvuru konusu istemler
hakkinda karar verilmesine yer olmadigi yolunda hiukim kurulmus ise de; uyusmazligin, dava dilek¢esinde
yer alan istem uyarinca bir iptal davasi oldugu, Daire tarafindan incelemenin bir iptal davasinda oldugu gibi
yapildigi hususlari g6z 6nine alindiginda, Danistay Onuncu Dairesi tarafindan verilen nihai kararin temyiz
edilmesinin mumkin oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Davacinin temyiz isteminin incelenmesi sonucunda da; Danistay Onuncu Dairesince, davanin
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incelenmeksizin reddine hitkkmedilmesi gerekirken, istemler hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmis ise de; bu durum gerekgesi gozonine alindiginda Daire kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte
gorilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin reddine, Danistay Onuncu Dairesi'nin
24/04/2017 gunlt, E:2017/954, K:2017/2222 sayili kararinin, yukarida yer alan gerekgenin eklenmesi
suretiyle ONANMASINA, yiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmediginden 51,70 TL
harcin istemi halinde davaciya iadesine, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 60. maddesi ve 7201

sayili Tebligat Kanununun 2. maddesi uyarinca kararin taraflara memur eliyle teblig edilmesine, 15/05/2017
giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye
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