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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Genel Saglik ve Sosyal Hizmet
Kolu Kamu Calisanlari Sendikasi

Vekili
Davali : Saghk Bakanhgi - Kolej / ANKARA
Vekilleri : Hukuk Musaviri Av.
Hukuk Musaviri Av.
stegln Ozeti : 30/09/2016 tarih ve 29843 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Saglk Bakanligi ve Bagll Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Y&netmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelikle degistirilen Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslari
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 4. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinin, 16.
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan “Personelin il i¢i atamalari ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik¢a cikarilacak yonerge ile belirlenir.” ibaresinin, 16. maddesinin 2. fikrasinin
(9) bendinde yer alan "dort" ibaresinin, 20. maddesinin 5. ve 6. fikralarinin, 30. maddesindeki
eksik duzenlemenin (aile birligi mazeretine bagh yer degisikligi mazeretine yer veriimemesi)
iptali ve yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi

Diiglincesi : Davacinin, 30/09/2016 tarih ve 29843 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Saglik Bakanligi ve Bagh Kurulusglari Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degistirilen Saglik
Bakanhg! ve Bagl Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Yo6netmeliginin 16. maddesinin birinci
fikrasinin son clUmlesinde yer alan “Personelin il ici atamalari ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikga ¢ikarilacak yonerge ile belirlenir.” ibaresi ile 20. maddesinin 6. fikrasinda yer alan
"ile besinci fikrasi" ibaresine iligkin yuritmesinin durdurulmasi isteminin kabulil, davanin geri
kalan kismi hakkinda yurtitmenin durdurulmasi isteminin ise reddi gerektigi dustintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay ikinci Dairesince davall idarenin birinci savunmasinin geldigi
gorulerek isin geregi yeniden dustnuldi:

30/09/2016 tarih ve 29843 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanlig: ve
Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelikle degistirilen Saglik Bakanhgi ve Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 4. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi, 16. maddesinin 2. fikrasinin (g)
bendinde yer alan "doért" ibaresi, 20. maddesinin 5. fikrasi, 20. maddesinin 6. fikrasinda yer
alan "Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde bu maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinin
birinci cumlesi (.....) uygulanmaz." hukmu ile 30. maddesindeki eksik duzenleme (aile birligi
mazeretine bagll yer degisikligi mazeretine yer veriimemesi) hakkindaki yiriitmenin
durdurulmasi istemleri yoniinden, uyusmazligin niteligine ve davanin durumuna gére, olayda
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan, idari
islemin agikga hukuka aykiri olmasi ve idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi kosullarinin gerceklesmedigi anlasiimistir.
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Oncelikle, dava konusu Yénetmeligin 16. maddesinin birinci fikrasinin son
cliimlesinde yer alan “Personelin il i¢i atamalan ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikga
¢ikarilacak yonerge ile belirlenir.” ciimlesi incelendiginde;

Saglik Bakanhgi ve Bagli Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi'nin
"Amag" baslikli 1. maddesinde, Bu Yénetmeligin amaci; saglik hizmetlerinin yurt genelinde
etkin ve verimli bir sekilde yuritilebilmesi igin Saglik Bakanligi ve bagl kuruluglarinda goérev
yapan saglik hizmetleri ve yardimci saglk hizmetleri sinifi personelinin atama ve yer
degistirmelerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir. kurali; "Kapsam" baslikli 2. maddesinde
de, "Bu Yonetmelik; Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarinin tagra teskilatlarinda gérev yapan
saglk hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi personelini kapsar. Ancak, Bakanlik ve
bagli kuruluglarinin merkez teskilatlarindan tasra teskilatiarina, tasra teskilatlarindan merkez
teskilatlarina yapilacak atamalar ve géreviendirmeler ile egitim ve arastirma hastanelerinde
gorev yapan egitim gorevlisi, basasistan ve asistanlari kapsamaz." kurali bulunmaktadir.

Anilan Yonetmeligin "istege bagli yer degistirme" baslikli 16. maddesinin 1. fikrasinda
ise, "lller arasi atama dénemleri Ocak ayi ile Temmuz ayidir. Bakanlik ve bagh kuruluslar agik
olan ve doldurulmasina ihtiyag duyulan kadrolari ilan eder. Bu kadrolara atanmak isteyen
personel, tercih yaparak muracaatta bulunur. Bakanlik ile bagh kuruluslari tercih sirasina
bakmaksizin hizmet puanina gére atamalari tamamlar. Hizmet puanlarinin esit olmasi halinde
tercih siralamasina bakilir. Tercih siralamasinin ayni olmasi durumunda ise mesleki kidemi
fazla olan personel 6ncelikli olarak atanir. Personelin il igi atamalari ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikga cikarilacak yonerge ile belirlenir." kurali yer almakta olup, anilan kuralin son
cumlesinde yer alan "Personel" kavrami, ayni Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin
(j) bendinde, "Bakanlik ve bagl kuruluslarinda, Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendine gére istihdam edilen saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi
calisanlarini" olarak tanimlanmaktadir.

Bu kurallarin incelenmesinden; Saglik Bakanhgi ve Bagh Kuruluslari Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'nde, Saglik Bakanhgi ve bagh kuruluslarinin tasra teskilatlarinda gérev
yapan saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi personelinin "il ici atamalari ile ilgili
usul ve esaslar"in Bakanlikga c¢ikarilacak yonerge ile belirlenecedi belirtilerek, bu konunun
dizenlenmesinin tamamen alt diizenleyici islemlere birakildigi anlagiimaktadir.

Ancak, dava konusu Yonetmeligin amacini ve kapsamini belirleyen maddeler isiginda
degerlendirme yapildiginda; Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarinin tagra teskilatlarinda gérev
yapan saglik hizmetleri ve yardimci saghk hizmetleri sinifi personelinin il ici atamalan ile ilgili
genel esaslarin, bu konudaki asli dizenleme yetkisinin kullanildigi dava konusu Y&netmelikle
belirlenmesi, bunun disinda kalan ve olusacak yeni kosullara goére surekli degistirimesi
gereken niteligi nedeniyle yonetmelikle dizenlenmesi mumkin goérilmeyen diger hususlarin alt
duzenlemelere birakilmasi gerekirken, s6z konusu personelin il i¢i atamalarina iligkin butin
usul ve esaslarin Bakanlikga gikarilacak yonergeye birakilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna ulagiimaktadir.

Bu nedenle, dava konusu Yénetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasinin “Personelin il igi
atamalari ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a cikarilacak yonerge ile belirlenir.” seklindeki son
cumlesinin hukuka aykiri oldugu anlasiimaktadir.

Davacinin, 30/09/2016 tarih ve 29843 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige giren Saghk Bakanhgi ve Bagh Kuruluglani Atama ve Yer Degistirme
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degistirilen Saghk Bakanhgi ve
Bagh Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 20. maddesinin 6. fikrasinda
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yer alan " Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde bu maddenin ikinci fikrasinin
(c) bendinin birinci ciimlesi ile besinci fikrasi uygulanmaz.” hiikmiiniin ... "ile besinci
fikras1 " ... ibaresine iliskin yiritmesinin durdurulmasi istemi yoniinden:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Yasa ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda sayilan, Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma suresi gectikten sonra gerekce gostererek yurtutmenin durdurulmasina karar
verilebilecegi hilkmuine yer verilmistir.

Anayasanin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" baslikli igtincti béliminin 41.
maddesinde, "Ailenin korunmasi ve c¢ocuk haklar" bashgi altinda "Aile, Tirk toplumunun
temelidir... Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir,..." seklindeki
diizenleme ile; ailenin Turk toplumunun temeli oldugu vurgulanmig, Devletin, ailenin huzur ve
refahi ile Ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasini ve aile planlamasinin dgretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirler almasini ve teskilatini kurmasini  hikme
baglamistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hilkmu ile Devlete, ailenin korunmasi, huzur ve refahinin
saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve teskilatlarin kurulmasi konusunda yukumialikler
yuklenmis; aile bireylerine, huzur icinde bir arada yasayabilme imkaninin sunulmasi gerektigi
tartismasizdir.

Diger bir ifadeyle, bu diizenleme ile ailenin korunmasina yonelik olarak devlete verilen
gorevin ongoruldugu sekliyle yerine getirilebilmesinin temel kosullarindan birisinin de aile
birliginin saglanmasi oldugu; aksi bir uygulamanin ise, ailenin huzurunu temelden sarsarak
maddi ve manevi anlamda toplum agisindan gideriimesi ¢ok zor olan zararlari beraberinde
getirecedi, boylesi bir durumun ise, ginimuzin evrensel anlamda kabul gérmis sosyal ve
hukuk devleti anlayisiyla da bagdasmayacagi ortadadir.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'nin memurlarin yer degistirme suretiyle
atanmalarini dizenleyen 72. maddesinin degisik 2. fikrasinda da, Anayasanin s6zl gegen
maddesine uygun olarak "Yeniden ve yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile
birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak
memur olan diger esin de istedi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere
74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar gercevesinde yapihr." hilkmine yer verilmis; yine
ayni maddede yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin
atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun munhal bir
gérevin bulunmamasi ve ilgilinin de istegi halinde, memura esinin gérev suresi ile sinirli olmak
tizere (belirtilen sartlarda) izin verilebilecegi hiikme baglanmistir.

657 sayill Yasa'ya dayanilarak hazirlanan ve 25/06/1983 tarih, 18088 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina lliskin Yénetmeligin "Aile Birligi Mazeretine Bagl Yer Degisikligi" baslikli 14.
maddesinin (d) bendine 16/08/2014 tarih, 29090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina fliskin Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik ile "Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi
memurun; Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son iki yil
icinde 360 giin sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile
isverene bagli olarak galismis ve halen calisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin
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bulundugu yere atanmasi suretiyle yapilabilir." ibaresi, ayni maddenin son fikrasina 01/09/2016
tarih, 29818 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina iligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Ydénetmelik
ile "Genel saglik bakimindan ©nemi haiz saglik personeli hakkinda &zel yénetmelikte
duzenleme yapilmasi kaydiyla birinci fikranin (d) bendine iligkin farkli usul ve esaslar
belirlenebilir." ibaresi eklenmistir.

Bu degigiklige dayali olarak 26/03/2013 tarih, 28599 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren Saglik Bakanhg! ve Bagh Kuruluslar Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin  20. maddesinde 30/09/2016 tarih ve 29843 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yararlige giren Saglik Bakanhg ve Bagl Kuruluslar Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklik yapiimistir. Buna gére,
anilan Yoénetmeligin 20. maddesinin besinci fikrasina, "Kamu gérevlisi olmayan esinin, atanma
talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son dért yil iginde 720 giin sosyal giivenlik primi
6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile igverene bagh olarak calismis ve halen
calistyor olmasi halinde, personelin yer degisikligi suretiyle atamasi yapilir. Kendi adina
calisanlardan borglarini yapilandiranlar ile atama talep edilen yer disinda sosyal givenlik
primleri 6denenlerden, atama talep edilen yerde is yerinin faaliyette oldugunu ve bu isyerinde
en az 720 gin calistigini belgelendirenlerin talepleri de degerlendirmeye alinir." ibaresi, altinci
fikrasina "Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde bu maddenin ikinci fikrasinin (c)
bendinin birinci ciimlesi ile besinci fikrasi uygulanmaz." ibaresi eklenmistir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin Yénetmelikte
01/09/2016 tarih, 29818 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren degisiklik ile
serbest veya Ozel kuruluglarda calisan es dolayisiyla genel saghk bakimindan énemi haiz
saglik personelinin es durumu 6zriine iliskin 6zel yonetmelikte diizenleme yapilmasi kaydiyla
farkli usul ve esaslar belirlenebilecegi kural altina alinmistir.

Buna dayall olarak, Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme
Yénetmeliginin 20. maddesinin besinci fikrasi ile esi serbest veya &zel kuruluslarda calisan
personelin yer degistirme sarti Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
iliskin Yénetmelige nazaran agirlastiriimis ve bagvuru tarihi itibariyla son dért yil iginde 720 giin
sosyal guvenlik primi 6deme sarti aranmaya baslanmis iken, hekimleri kapsayan "stratejik
personel'e, serbest veya 6zel kuruluslarda galisan es dolayisiyla, es durumu &zrii nedeniyle
atanma isteginde bulunma hakkinin tamamen kaldiriimasina iliskin dava konusu diizenleme,
Genel Yénetmelige dolayisiyla hukuka aykiridir.

Aksi halde stratejik personel agisindan aile birliginin saglanamayacak olmasi
nedeniyle telafisi imkansiz zararlar dogacagi kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, 30/09/2016 tarih ve 29843 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Saglik Bakanhg: ve Bagl Kuruluslari Atama ve Yer Degistirme Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikle degistirilen Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuruluslari Atama ve Yer
Degistirme Yo&netmeliginin 4. maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinin, 16. maddesinin 2.
fikrasinin (g) bendinde yer alan "dért" ibaresinin, 20. maddesinin 5. fikrasinin, 20. maddesinin
6. fikrasinda yer alan " ... ikinci fikrasinin (c) bendinin birinci ciimlesi ..." ibaresinin ve 30.
maddesindeki eksik diizenlemenin (aile birligi mazeretine bagl yer degisikligi mazeretine yer
verilmemesi) yurGtilmesinin - durdurulmasi isteminin oybirligiyle reddine, davacinin,
30/09/2016 tarih ve 29843 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Saghk
Bakanhg: ve Bagh Kuruluglan Atama ve Yer Degistirme Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikle degistirilen Saglik Bakanhgi ve Bagh Kuruluslari Atama
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ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 16. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer
alan “Personelin il i¢i atamalan ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikga cikarilacak yénerge
ile belirlenir.” ibaresine iligkin yiriitmenin durdurulmasi isteminin oybirligiyle, 20.
maddesinin 6. fikrasinda yer alan " ... ile besinci fikrasi ... " ibaresine iligkin yiriitmenin
durduruimasi isteminin ise oygokluguyla kabuliine, bu kararin tebligini izleyen 7 (yedi) giin
icerisinde Damigtay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara
duyurulmasina, 27/02/2017 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
(X)

(X) KARSI OY

Dava konusu Yoénetmeligin 20. maddesi, 6. fikrasinda yer alan "Stratejik personelin yer
degistirme taleplerinde bu maddenin (.....) besinci fikrasi uygulanmaz." ibaresi yoninden de;
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun'la degisik 27. maddesi, 2.
fikrasinda 6ngorulen kosullar gerceklesmemis oldugundan, anilan hiikme iligkin olarak da;
yurtitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi oyuyla, aksi yénde verilen cogunluk kararinin
anilan kismina katilmiyorum. 27/02/2017.

Uye
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