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MEMUR-SENDIKALARI KONFEDERASYONU (MEMUR-SEN)
Oguzlar Mahallesi 1371 Sokak No:1 Balgat-Cankaya/Ankara

Kurumumuza yaptiginiz 09/03/2017 tarihli bagvurunuz hakkinda verilen Tavsiye Karari,
Maliye Bakanligina 10/04/2017 tarihinde teblig edilmis olup, anilan Bakanlik tarafindan
Kurumumuza génderilen cevap yazimiz ekinde gonderilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

[Cimzabas]
Mustafa OZYAR
Kamu Denetisi

Ek: Maliye Bakanligina ait cevabi yazi (14 sayfa)

Adres: Kavaklidere Mah. Nevzat Tandogan Caddesi No:4 Cankaya ANKARA
Telefon: 0312 46522 00  Faks: (312) 465 22 65 0. GUNDUZ
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5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir.
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MALIYE BAKANLIGI
Biitge ve Mali Kontrol Genel Mildiirliigii

Say1 : 80755325-000-4349 11/05/2017
Konu: Tavsiye Karan

KAMU DENETCILIGI KURUMUNA
ligi: 2017/1806 bagvuru numaraly, 5/4/2017 tarihli ve 2881 sayil Tavsiye Karar.

flgi “Tavsiye Karani"nda yer alan; “Lehlerine verilen yarg: karari sonucunda 375
sayth Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda ek 6demeden yararlanan 4/C kapsamndaki
personelin, Maliye Bakanliginin toplu sozlesmedeki hiikiimden kaynaklanan goriisii
dogrultusunda ek odemelerin yapilmamasi sebebiyle olusan magduriyetinin ilgili idarelerce
giderilmesi ve ek odemelerin odenmesine devam edilmesi, bu kigilerin hem yarg: karari
kaynaklt ek édemeden hem de toplu sozlesme kapsamindaki ek odemeden yararlanacagim
ongoren genel bir uygulama yazisimin Malive Bakanhig tarafindan yazilmast hususunda
Maliye Bakanhgna Tavsiyede bulunulmasina,” iliskin karar (zerine, 6328 sayih Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin Giglincii fikras1 uyarinca, Onerilen
¢6ziimiin uygulanabilir nitelikte gorilemedigine iligkin Bakanhigimiz goriisii gerekgeleri ile
birlikte asagida belirtilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kamuda istihdam sekilleri, bu istihdam sekillerinin her
birinin kamu istihdam: igindeki yeri ve diger istihdam gekillerinden farklilig: ile bunlarin tabi
oldugu mevzuat hiikiimlerinin ne oldugu anlagiimadan, bu istihdam rind
birine iliskin herhangi bir yargiya variimasimn miimkiin olamayacag deg endirils

Bu nedenle ilk dnce 637 sayili Devlet Memurlan Kanununun kamuda istihdama iliskin
hitkiimleri ile bunlara iliskin agiklamalara yer verilmesi gerekli gorilmektedir. ;

1) Kamuda istihdam sekilleri ve gegici personel istthdama: Bilindigi tzere,
Anayasanin 128 inci maddesinde;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yikiimliiikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozlik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hikimleri sakhdir.”

hitkmii yer almaktadir. Bu gergevede yiiriirluge konulmus olan en temel kanun 657
sayil Devlet Memurlari Kanunudur. Amlan Kanunda Devlet memurlanna yonelik her tiirli
hususun yam siwra kamu kurum ve kuruluglarmdaki istihdam sekilleri belirlenmis
bulunmaktadir. S6z konusu Kanunun “Istihdam sekilleri” baghkh 4 incti maddesinde;

“Kamu hizmetleri: memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordirilir.

A)Memur:

Meveut kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerince genel
idare esaslarma gore yiritilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur saylir.

*Bu belge elektronik imzahidir. Imzal suretinin ashm gbrmek igin hitps://evrakdogrulama.muhasebat.gov.tr
adresine girerek (rgSel 5-0byUxV~-2b%ad8~ZRWCAp=3]jjrpimr) kodunu yazimz.
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Yukaridaki tammiananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayiir.

B) Sozlegmeli personel:

Kallkinma plam, yillik program ve i§ programlarinda yer alan onemli projelerin
hazirlanmast, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere dzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici iglerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller gergevesinde kurumun teklifi ve Devlet
Personel Baskanhgnn goriigii uzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali
yilla sirl: olarak sozlesme ile gahstirimasma karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir ...

C) Gegici personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanligt ve
Maliye Bakanhigimn goriislerine dayamlarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevierde
ve belirtilen iicret ve adet sumrlart icinde sozlesme ile cabgtirian ve is¢ci sayilmayan

Ozellestirme uygulamalar: sebebiyle is akitleri kamu veya Gzel sektor isverenince
feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayth Kanun kapsanunda diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsanunda yashlik veya
malullitk ayhig almaya hak kazamincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam
edileceklerin sayisi, égrenim durumlarina gore calisma sartlari ve bunlara odenecek
iicretler ile diger hususlar Devlet Personel Bagkanhg ve Maliye Bakanligimn gorisleri
iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

D) Isgiler:

(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati g
tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz sureli iy sozlesmeleriyle rilar
isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
ilgili mevzuatina gore gegici iy pozisyonlarmda alti aydan az olmak uzere belirli streli is
sozlesmeleriyle ¢alistiridan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hikiimleri
uygulanmaz.”

hitkmil yer almis ve boylece kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilecek personel
ve bu personelin temel gercevesi agikca belirlenmis bulunmaktadir. Ayni Kanunun 5 inci
maddesinde ise bu Kanuna tabi kurumlarin dordiinci maddede yazih dért istihdam sekli
disinda personel ¢ahistiramayacaklan belirtilerek, kamuda istihdam konusundaki bir bagka
temel hitkme yer verilmistir.

657 sayihi Devlet Memurlani Kanunundaki tanmmin disinda, Anayasa Mahkemesinin
gesitli kararlaninda da “gegici personel”in kamu istihdami igindeki yerine iligkin agikhk
getirilmistir:

Anayasa Mahkemesinin 30/3/2011 tarihli ve E:2010/46, K:2011/60 sayili Kararinda,
gegici personelin idare ile yaptiklan sdzlesme uyarinca idare igin belirli bir ig yapan kisi
konumunda oldugu, yaptiklar: isin asli ve stirekli olmadigs ve anmilan personelin Anayasanin
128 inci maddesi kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu gorevlileri kavram diginda
kaldigs belirtilerek yasa koyucunun Anayasada belirlenen kurallara bagh kalarak adalet,
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hakkaniyet ve kamu yaran olgiitlerini gozetmek kosuluyla diizenleme yetkisine sahip oldugu
ifade edilmistir.

YineAnayasa Mahkemesinin 23/12/2015 tarihli ve E:2014/199, K:2015/115 sayih
Kararinda;

“11) Gegici personel statiisi, belli bir vasfi gerektirmeyen, daha ¢ok bedensel
cahigmalara agrlik veren, baglangic ve bitigi belli olan sireli islerde cahymay:
ongormektedir. Bu personel, idare ile yaptiklart bir sozlesme uyarinca idare igin belirli bir is
yapan kigi konumundadir ve yaptiklar: is, gegici veya mevsimlik olup, asli ve sirekli
gorevierden de sayimaz. Bu nedenle gegici personel; Anayasa’mn 128 inci maddesi
kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu gorevlileri kavramu disinda kalan, sozlesme ile
calistirilan, ig¢i de olmayan, kendine dzgi istisnai bir istihdam tiridiir.

12) Gegici personel tarafindan yapilmast angoriilen iglerin, memurlar ile sozlegsmeli
personelce yerine getirilen hizmetlerden farkli olmas: nedeniyle gegici personelin statiisi de
kanun koyucu tarafindan memur ve sozlesmeli personelden farkli diizenlenmigtir. Farkl
hukuki konumlarda bulunan kigiler hakknda farkl diizenlemeler yapilmast egitlik ilkesine
aykirtik  olugturmayacagindan, kanun koyucu tarafindan doner sermaye gelirlerinden
yararlanabilecek personel olarak memur ve sozlesmeli personel statilerinin ongorilmesinde,
bir baska deyigle gegici personel statiisiine bu diizenlemede yer verilmemesinde egitlik ilkesine
aykiriltk bulunmamakiadur ...

denilmek suretiyle gegici personelin, Anayasa’'mn 128 inci maddesi kapsaminda
belirtilen memur ve diger kamu gorevlileri kavram: diginda kalan, isci de olmayan, kendine
ozgil istisnai bir istihdam tirii oldugu belirtilmistir.

2) Gegici personel ve 657 sayih Kanun hiikiimleri: Yukanda detay: belirtildigi
{izere, gecici personel 657 sayih Kanunun 4 Gneli maddesinde kamu istihdam sekilleri
arasinda diizenlenmigtir.

Bunun diginda, 657 sayihh Kanunun “Kapsam” baghkh 1 inci maddesinin birinéi

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, 1l Ozel
Idareleri ve Beledivelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglarda,
kamunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarimda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliklerinde ¢alisgan memurlar hakkinda uygulanir. °

hitkmiine, anilan maddenin ikinci fikrasinda ise,

“Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen ozel hiikiimler
uygulamr.”

hitkmiine yer verilmistir.

Amlan maddenin birinci fikrasinda agik bir sekilde 657 sayili Kanunun “memurlar”
hakkinda uygulanacag, ikinci fikrasinda da sozlesmeli ve gegici personel ile ilgili anilan
Kanunda 6zel bir hitkiim var ise uygulanacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla, 6zel bir hitkiim
bulunmadi@: hallerde 657 sayil Kanundaki diger hitkim ve diizenlemelerin gegici personeli
kapsamayaca@: ve onlar hakkinda uygulanamayaca@ goriilmektedir.

3) Gegici personelin tabi oldugu mevzuat: 657 sayih Kanunun 4 iinci maddesinin
(C) fikrasimin birinci paragrafi uyarinca Turkiye Istatistk Kurumu ve Yiksek Segim
Kurulunda istihdam edilecek gegici personelin galisma usul ve esaslan ile bunlara yapilacak
5demeler her y1l Bakanlar Kurulu kararlanyla yiiriirlige konulan esaslarda belirlenmektedir.

*Bu belge elektronik imzahdir. imzal suretinin ashm gérmek igin hitps://evrakdogrulama muhasebat.gov.tr
adresine girerek (rgSel s-ObyUxV-2b2ad8~ZRWCAp-3] jrplmr) kodunu yazimiz.
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Bunun disinda, dzellestirme uygulamalan sonucunda iy sozlesmeleri sona eren isgilerin kamu
kurum ve kuruluslarinda gegici personel statiisiinde istihdam edilmesine ilk olarak 3/5/2004
tarihli ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla yurirlige konulan “Ozellestirme
Uygulamalar: Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Is¢ilerin Diger Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Gegici Personel Statiisinde Istihdam Edilmelerine ligkin Esaslar”
cercevesinde baslanmugtir. 2015 yihna kadar amlan Esaslar uyannca gegici personele
yapilacak ddemeler ile bunlara iliskin ¢aligma usul ve esaslar1 her sene yiiriirliige konulan
Bakanlar Kurulu kararlariyla belirlenmistir. Ancak, 29/12/2014 tarihli ve 2014/7140 sayih
Bakanlar Kurulu Karanyla yiiriirlige konulan “Ozellestirme Uygulamalan Sonucunda Is
Stzlesmeleri Sona Eren Isilerin Kamu Kurum ve Kuruluglannda Gegici Personel Statiistinde
istihdam Edilmelerine Iligkin Esaslar” 2015 yih ve daha sonraki yillar igin uygulanmak tizere
1/1/2015 tarihinde yiiriirlige girmistir ve halen ytiriirlitkte bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4688 sayith Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Sozlegme
Kanununun “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde yer alan;

“Bu Kanun, Devietin veya diger kamu tizel kigilerinin yiiriumekle gorevli olduklar:
kamu hizmetlerinin gorildigii genel, katma ve ozel biitgeli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, ozel kanunlarla veya
dzel kanunlarin verdigi yetkive dayanarak kurulan banka ve tesekkidler ile bunlara bagh
kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluglarinda is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu
gorevlileri hakkinda uygulanir.”

hitkmii ve aym Kanunun “Tanumlar” baslikl 3 iincii maddesinin (a) bendinde yer alan;

*Bu Kanunun uygulanmasinda;

Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin kadro veyva
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isgi statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerini,

ifade eder.”

hitkmii uyarinca gegici personel 4688 sayih Kanun kapsaminda bulunmaktadir. Amilan.

Kanunun “Toplu sézlesmenin kapsami” baglikh 28 inci maddesinde ise;

“Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarm diizenleyen mevecut
mevzuat hiikiimleri dikkate almarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay: ve gostergeler,
aylik ve iicretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla
caligma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi ddenekleri, cenaze giderleri,
yiyecek ve givecek yardimlar: ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar. (2

hitkmii bulunmakta olup, amilan hitkiim uyarinca gegici personele uygulanacak mali ve
sosyal haklar, ek 6deme de dahil olmak iizere toplu sdzlesmenin kapsamindadir.

Sonug itibariyle, 657 sayih Kanunun 4 iincii maddesinin (C) fikrasi kapsaminda
istihdam edilen gegici personel hakkinda, bu personele iliskin yiiriirliige konulan Bakanlar
Kurulu kararlart ile 4688 sayili Kanun uyannca imzalanan toplu sdzlesme hiikiimieri
uygulanmaktadir.

4) Gegici Personele iliskin Ek Odeme: 2015 yih ve daha sonraki yillar igin
uygulanmak tizere yiriirlige konulan ve 1/1/2015 tarihinden itibaren uygulanmakta olan
2014/7140 sayih Kararnin “Ucretler” bashkl 7 nci maddesinde;

“MADDE 7-(1) Bu Karara gire istihdam edilecek gegici personele, tahsil dereceleri
dikkate alinmak suretivle agagidaki briit aylik vicretler odenir.

*Bu belge elektronik imzahdir. Imzali suretinin aslini gdrmek icin https://evrakdogrulama.muhasebat.gov.tr
adresine girerek (rgSeIs-ObyUxV~-Zb%ad8-ZRWCAp~3jirplmr) kodunu yaziniz.
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a) Yiksekogrenim mezunlarina 25.808 gosterge rakamimin memur maay katsayist ile
carpimindan elde edilecek tutar.

b) Lise ve dengi okul mezuniarina 23.833 gosterge rakaniman memur maag katsayist
ile garpimindan elde edilecek tutar.

¢) lkogretim (ilkokul mezunu veya okur-yazar dahil) mezunlarina 21.833 gosterge
rakaminin memur maas katsayist ile carpimindan elde edilecek tutar.

(2) Gegici personelden, bu Kararda belirtilen gorevleri yapmak izere, gorevli
oldukiar: memuriyet mahalli diginda gorev yapacaklara 10/2/1954 tarihli ve 62435 sayli
Harcirah Kanunu hitkiimlerine gore harcirah odenir.

(3) Ceza infaz kurumlart ve tutukevierinde fiilen gorev yapan gegici personel, ceza
infaz kurumlari ve tutukevlerinin asli personeli gibi iage edilir.

(4) Gegici personel, 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayihi Kararname ile yurirlige
konulan “Devlet Memurlart Yivecek Yardumi Yonemmeligi” hikimlerinden ayni usul ve
esaslar ger¢evesinde faydalandirilir.

(5) Gegici personele, 657 sayili Kanunun 203 iincii maddesinin diciincii fikrast
hiikiimleri hari¢ olmak iizere aym usul ve esaslar gergevesinde ey igin 2.533 ve her bir ¢ocuk
igin 297 gosterge rakami tizerinden aile yardumi Gdenegi verilir.

(6) Gegici personelden normal galiyma saatleri diginda fiilen galisanlara, bu
caligmalar: karsiliginda ayda 50 saati gegmemek tizere yii merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenen fazla ¢aligma saat iicreti tutarinda fazla ¢aliyma ticreti odenir.

(7) Gegici personele, bu Esaslar ve ilgili yia iliskin toplu sizlesmelerde yapilmast
angoriilen ayni ve nakdi odemeler disinda herhangi bir ad altnda édeme yapdmaz ve
sizlesmelere bu yolda hiikiim konulmaz.

(8) Bu ddemeler, sosyal giivenlik mevzuatina gore kisiden yapilacak kesintiler ile gelir
ve damga vergisi disinda herhangi bir kesintiye tabi tutulmaz. "

i ‘hitkmiine yer verilmigtir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararninda gegici personel gk A
 Sdeme yapilmasi hususunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Aynca, ilgili yila iligkin toplu

sozlesmelerde yapilmasi dngdrillen ayni ve nakdi demeler diginda herhangi bir ad altinda
ddeme yapilmayaca@ ve szlesmelere bu yolda hitkiim konulamayacag da amlan Bakanlar
Kurulu Kararinda diizenlenmisgtir.

Gegici personele iliskin ek ddeme ilk olarak Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillanm Kapsayan 3. Dinem
Toplu Stzlesmenin 24 {incii maddesiyle diizenlenmistir, Amilan madde:;

“Ayin veya hafiamin baz gimleri ya da ginin belirli saatleri gibi kismi zamanli
caliganlar ile parga basi iicret vermek suretiyle istihdam edilenler hari¢ olmak iizere 637
sayth Kanunun 4 tincii maddesinin (C) fikrast hitkmiine istinaden yiiriirliige konulan Bakanlar
Kurulu kararlar: kapsaminda Yiiksek Segim Kurulu ve Tiirkiye Istatistik Kurumunda istihdam
edilen gegici personel ile 29/12/2014 tarihli ve 2014/7140 sayili Bakanlar Kurulu Karart
uyarmea kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen gegici personele, 1800 gosterge
rakammm memur aylik katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutarda ek édeme verilir.
Bunlara kurumlarinca doner sermaye dahil baska bir kaynaktan ek ddeme ve benzeri adla
herhangi bir 6deme yaptimaz.”

*Bu belge elektronik imzaldir. imzali suretinin ashni gormek igin https://evrakdogrulama muhasebat.gov.tr
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hitkmiinii icermekte olup, bu hiikiimde gegici personele burada belirtilen ek ddeme
diginda baska bir kaynaktan ek ddeme ve benzeri adla herhangi bir 6deme yapilamayacagi
tereddiide yer birakmayacak agiklikta diizenlenmistir.

5) Gegici Personel 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ¢k 9 uncu
maddesi kapsaminda bulunmamaktadir: Bilindigi iizere, 375 sayih Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ¢k O uncu maddesinin birinci fikrasinda, ayhklarm 657 sayith Devlet
Memurlar1 Kanunu ile 2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanununa gire almakta olan
personele, 399 sayth Kanun Hikminde Karamameye ekli (II) sayih Cetvele dahil
pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele, subay, sozlesmeli subay, astsubay,
sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylari ile uzman jandarma ve uzman
erbaslara, en yiksek Devlet memuru aylifina (ek gosterge dahil), ekli (1) sayili Cetvelde yer
alan kadro ve girev unvanlarma Kkarsibk gelen oranlarn uygulanmas: suretiyle
hesaplanan tutarda ek ddeme yapilacag hilkkme baglanmstir.

Yukanida da agiklandigs iizere haklarinda 657 sayih Kanunun sadece varsa dzel
hitkiimlerinin uygulanmasi, diger hilkiimlerinin ise uygulanmasi imkaninin bulunmamasi
nedeniyle, gegici personelin (bunlara yapilan ddemelerin 6357 saytli Kanunun éngordigii
“aylik” ile higbir ilgisi olmaksizin Bakanlar Kurulu kararlarinda belirlendigi de dikkate
alndiginda) “ayhklanm 657 sayih Deviet Memurlan Kanununa gére almakta olan personel”
olarak tammlanmasima ve dolayisiyla ek Sdemenin kime verilebilecegine iliskin s6z konusu
fikranin kapsaminda degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir. Bu husus, anilan ek ddeme
diizenlemelerinin ayrintilan incelendiginde de agikga gorillmektedir:

Ek 6deme oranlari, ek 9 uncu maddenin kapsami belirleyen hitkmiine paralel olarak;

- “Ayhklarmi 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa Gore Alanlar” igin ekli (I) sayili
Cetvelin (A) kisminda,

- “Ayliklarim 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman

~ Erbay Kanunu ve 3466 sayih Uzman Jandarma Kanununa Gdre Alanlar” igin ekli (I) sayih

Cetvelin (B) kisminda,

- “Ayliklarim 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanununa Gore Alanlar” igin ekli
(1) say1h Cetvelin (C) kisminda,

- “399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname eki (II) sayih cetvele dahil pozisyonlarda
istihdam edilen sozlesmeli personel” igin ekli (I) sayili Cetvelin (C) kisminda,

ilgili personelin bulundugu hizmet siifi ve bulundugu hizmet smifi iginde isgal ettigi
kadro unvanlan ve dereceleri esas ahnmak suretiyle tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde
agik ve aynntil bir sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda Devlet memurlarmin ek &deme
oranlan da ekli Cetvelin (A) kisminda “4- Ayliklarim 657 sayii Deviet Memurlar: Kanununa
Gore Alanlar” bashi altinda ilgili memurun i¢inde bulundugu “hizmet smift” ve bu
hizmet smifi icinde isgal ettii “kadro ve gorev unvanlart” ve baz durumlarda dereceleri
esas almarak diizenlenmistir.

657 sayili Kanunda yer alan dzel hitkiimler diginda anilan Kanuna tabi olmadif i¢in
herhangi bir “hizmet simfi”, “kadro unvam™ veya derecesinin bulunmamasi nedeniyle,
“hizmet smuifi”. “kadro unvam” ve “derece” esas alinmak suretiyle diizenlenmis olan anilan
Cetvelde, (miimkiin olmamasina ragmen, herhangi bir nedenle verilmesi séz konusu olsa bile)
gegici personelin hangi oran {izerinden ek Sdemeden yararlanabileceginin tespiti miimkiin
degildir.

*Bu belge elektronik imzahdir. imzali suretinin ashm gormek igin https://evrakdogrulama.muhasebat.gov.tr
adresine girerek (rgSeIs-ObyUxV-2Zb%ad8-ZRWCAp-3] jrplmr) kodunu yaziniz.
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Diger taraftan, gesitli statiilerde istihdam edilen sozlesmeli personele ek Odeme
verilmesi ise 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin dokuzuncu
fikrasinda yer alan Ozel hitkiim ile ngdriilmis olup, bu hiikiimde sozlesmeli personele
verilecek ek 6demeye iligkin belirleme yapma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.
Anilan yetkiye istinaden, 10/1/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3/1/2012 tarihli ve
2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla yiirtirlige konulan “Sozlesmeli Personele Ek
Odeme Yapilmasmna Dair Karar” ile de s6z konusu belirlemeler yapilmigtir. Bu Kararda,
sozlesmeli personelin ek Odeme oranlari, Devlet memurlan1 gibi “hizmet simfi”, “kadro
unvani” veya “derece”leri olmadifi i¢in Kanun Hilkminde Kararnameye ekli Cetveldeki
belirlemelerden farkh olarak, “pozisyon unvam”, “egitim durumu” ve “hizmet yillan™ esas
alinarak tespit edilmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da agik¢a anlagilacad lizere
375 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ve diger ilgili diizenlemelerde soz konusu ek
sdemelerden memurlann, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin ve akademik personel ile
bazi sozlesmeli personelin (degisik mevzuat hitkiimlerine gore istihdam edilen stzlesmeli
personelin de tamami ¢k 6demeden yararlanamamaktadir) nasil, hangi sartlarda ve hangi oran
{izerinden yararlanacafn agik¢a diizenlenmistir. Kanun koyucu, gegici personelin anilan
mevzuat kapsaminda ek 6demeden yararlandirilmasim ongérmemis, gegici personel anilan
mevzuat kapsamma dahil edilmemig, 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesinde yer alan hiikiimleri ile ekli (I) sayih Cetvelin ilgili kisim ve béliimlerinde gegici
personele iliskin herhangi bir diizenleme veya belirlemeye yer verilmemistir.

Bunun disinda, gegici personel statiisiinde istihdam ecdilenlere 375 sayith Kanun
Hitkmiinde Kararamenin ek 9 uncu maddesinde belirtilen ek ddemenin verilecegine dair
herhangi bir diizenleme, gegici personelin mali ve sosyal haklarimin belirlendigi Bakanlar
Kurulu Kararlarinda yada toplu sozlesmelerde de bulunmamaktadir.

~ Bu agiklamalar cerevesinde, gegici personelin 375 sayih Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesiyle diizenlenen ek ddemeden faydalandinimasi miimkin

bulunmamaktadr.

6) Gegici personelin ek Gdeme talebiyle agmus oldugu davalar ve sonuglart: Gegici
personele yapilan 6demeler arasinda, 2016 ve 2017 Yillanm Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sézlesme hiikiimlerinde yer verilinceye kadar “ek ddeme”™ bulunmamaktaydi. Bu dénemde
baz gegici personelin, kendilerine 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesine gore ek deme yapilmas: talebiyle yapnus olduklan bagvurularin ilgili idarelerce
reddedilmesi {izerine agnug olduklan davalar neticesinde ilk derece mahkemelerince verilen
baz: kararlar gegici personel lehine sonuglanmugtur.

Omegin, Adiyaman Defterdarliginda gegici personel olarak istihdam edilen
Abdurrahman TURAC tarafindan Sanhwrfa 2. Idare Mahkemesi nezdinde, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca tarafina ek 6deme yapilmasi talebinin
reddine iliskin iglem ile bu isleme dayanak olarak gosterilen Bakanhgimiz Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii goriigiintin iptali istemiyle agilan dava sonucunda, amlan
Mahkemenin 13/1/2016 tarihli ve E:2015/387, K:2016/22 sayih Kararinda:

“Sozlesmeli personelin hukuki statisi ile ilgili agik bir yasa hiikmii bulunmamasina
ragmen, bunlarin hukuki statiisii 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ile diizenlenmekte olup,
bu kigilerin durumunun bu Kanuna gore belirlenmesi gerekmektedir. Deviet Memurlar:
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Kanunun 4 tincii maddesinde kamuda dort farkh tirde istihdam sekli diizenlenmis ve bu dort
statii digimnda kurumlarda personel galistirilamayacagi agtkga belirtilmigtir. 657 sayih
Kanunda, Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiritilen asli
ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenlerin memur sayilacagi ongoriilmektedir.
Sozlegmeli personelin yaptiklar: igin niteligi geregi asli ve siirekli bir kamu hizmeti ile
goreviendirilmis kigiler oldugu goriilmektedir. Buna gore, asli ve siirekli bir kamu hizmeti
gormekle goreviendirilen Yasamn 4/C maddesi kapsaminda sozlesme ile istihdam edilen
personelin, bu dort istihdam sekli icinde ve memur statiisiinde kabul edilmeleri
gerekmektedir.

Bu itibarla, atanma sekli diger memurlara gore farkli olmakla birlikte, 657 sayilh
Yasamn 4/C maddesi uyarinca yapilan sozlesme uyarinca istihdam edilen personelin de 657
sayili Devlet Memurlart Kanumuna gore aylik aldiklarvun  kabulii  gerekmekte olup,
memurlara tamnan aym 6zliik haklarindan yararlandiridmalarimn hakkaniyete uygun olacag
aciktr... "

denilmek suretiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir. Bir baska anlatimla
amilan Mahkeme, “Yasamn 4/C maddesi kapsaminda sozlesme ile istihdam edilen personelin,
bu dort istihdam sekli icinde ve memur statisinde kabul edilmeleri gerekmektedir.”
gerekgesine dayandmlmak suretiyle gegici personele 375 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca ek ddeme yapilmamasi yoniindeki idari iglemi
iptal etmigtir.

Sanhurfa 2. idare Mahkemesinin soz konusu Karanna karsi Bakanhgimizca itiraz
yoluna gidilmig, ancak Gaziantep Bolge Idare Mahkemesinin 24/5/2016 tarihli ve
E:2016/2443, K:2016/2293 sayih Karar: ile itiraz istemi reddedilerek anilan Karar onanmustir.
Bu defa Gaziantep Blge Idare Mahkemesinin onama Kararna karst Bakanhgunizca yapilan
kararin diizeltilmesi talebi tizerine Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin
27/12/2016 tarihli ve E:2016/2004, K:2016/2341 sayih Kararinda;

“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; 375 saydz e

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca dogrudan ek deme yapilacak
personelin ayhigimi 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu uyarinca alan veya anilan maddede
sayma yoluyla belirtilen personel oldugu, 657 sayit Deviet Memurlar: Kanununun 4/C
maddesi kapsanunda gegici personel olarak gorev yapanlarin 657 sayilt Kanuna gore aylik
almadiklar, Bakanlar Kurulunca belirlenen ve kendileriyle yapilan sozlegmede belirtilen
sicreti aldiklar: sonucuna vardmaktadir.

Bu durumda; 657 sayith Deviet Memurlar: Kanunu uyarinca aylik almayan ve 375
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9. maddesinde sayma yoluyla belirtilen personel
arasinda olmayan davaciya andan madde uyarinca dogrudan ek ddeme yapimasina
hukuken imkan olmadigindan, dava konusu islemde mevzuata aykirdik
bulunmamaktadir.”

denilmek suretiyle Bakanhigimizin karar diizeltme isteminin kabuliine, Sanhurfa 2.
idare Mahkemesinin 13/1/2016 tarihli ve E:2015/387, K:2016/22 sayih Karannin
bozulmasma ve davanin reddine karar verilmigtir.

Benzer bir konuda Isparta idare Mahkemesi Bagkanhifi nezdinde agilan idari davaya
iliskin olarak amlan Mahkemece verilen 5/2/2015 tarihli ve E:2014/811, K:2015/105 sayihi
Kararda;
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“... ek ddemenin ayliklarim 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa gore almakta olan
personele, ayliklarim 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan
personele, 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvele dahil
pozisyonlarda istihdam edilen sozlegmeli personele... ve Bakanlar Kurulunun belirleyecegi
hallerde de 6357 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sozlegmeli
personele yapiimasimn miimkiin oldugu gorilmektedir.

Bu nedenle, mali haklari Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen ve 637 sayl
Kanun'un 4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen gegici personele, 375 sayidi Kanun
Hiikmiinde Kararname 'nin ek 9. maddesinde sayilan ek odeme yapilacak personel kapsamina
girmediginden dolay: yapilan degerlendirmeler ve yasal mevzuat ¢ergevesinde hukuken ek
odeme yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Deviet Memurlar: Kanunu’nun 4/C maddesi kapsanunda gegici personel
statiisiinde istihdam edilen davaciya, memurlara ve sozlesmeli personele ddenen ek
ddemenin yapilmasina hukuken imkan bulunmadigindan, davacinin bu yondeki talebinin
reddine dair dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulummamaktadur.”

denilmek suretiyle davanin reddine karar verilmistir.

Buna ilave olarak Isparta idare Mahkemesi Bagkanh@ nezdinde agilan idari davaya
iligkin olarak s6z konusu mahkemece gegici personelin Iehine karar verilmis, daha sonra
mezkur karara kargi itiraz edildiginde, amlan Mahkeme karan hakkinda Antalya Bélge Idare
Mahkemesince verilen 19/3/2015 tarihli ve E:2015/438, K:2015/1004 sayili Kararda ise;

“Bu itibarla 657 sayili Yasamn 4/C maddesi kapsaminda gegici personel statiisiinde
gorev yapan davacimn 375 sayili KHK'mn ek 9 uncu maddesi uyarinca ek ddemeden
Jaydalandirilmas: istemiyle yaptg bagvurunun reddine iligkin dava konusu islemde hukuka
aykirilik itiraza konu mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle daval idare itirazimn kabuliine, Isparta Idare Mahkemince

tg& bahmle verilen 17.11.2014 tarihli ve E:2014/7618, K:2014/971 sapilt kararin i |

denilmek suretiyle ilk derece mahkemesinin gegici personel lehine verdigi karar

DAVANIN REDDINE®

bozulmustur.

Yine Mugla 2. idare Mahkemesi nezdinde agilan idari davaya iliskin olarak amlan
Mahkemece gegici personelin lehinde karar verilmis, daha sonra mezkur karara itiraz {izerine
amlan Mahkeme karar hakkinda Aydin Bélge idare Mahkemesince verilen 10/6/2015 tarihli
ve E: 2015/1186 sayih Kararda ise;

“375 sayili Kanun Hiikminde Kararnamenin Ek 9 uncu maddesinde, 657 sayli
Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikras: kapsaminda olmak kaydiyla, aym veya benzer
kadro ve gorevlerde bulunan Deviet memurlari arasmdaki idicret dengesini saglamak
amaciyla, ekli cetvelde belirtilen kadro ve gorev unvanlarina kargilik gelen oranda ek ddeme
ongorildugi ve ek odemeye iliskin diizenlemenin amact ve hesaplanma bigimi dikkate
alndiginda, gegici personel statiisiinde istihdam edilenlerin Ek 9 uncu maddesi kapsanunda
degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir. Her ne kadar; Damistay Onikinei Dairesince,
4/C kapsaminda ¢aligtrilan personelin siozlesmede kararlastirilmamis olsa dahi “fazla
¢alisma iicreti” ve ‘“doner sermaye ek odemeleri’nden yararlandinimasmna “stati”
baglaninda hukuki bir engel bulunmadigr yolunda verilmis kararlar mevcut ise de, amlan
ddemelerin 375 sayii Kanun Hikminde Kararnamede ongorilen ek odemeden amag ve
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kapsam bakimindan farkl olmalar: kargisinda, bu husus varilan sonucu etkiler nitelikie
goriilmememigtir.

Agiklanan nedenlerle davalt idare itirazimn kabuliine, Mugla 2. Idare Mahkemesince
tek hakimle verilen 30.3.2015 tarikli ve E: 2014/1393, K:2015/406 sayh kararin
yiiriitmesinin durdurulmasin gerektirecek nitelikte bulundugundan, yiiriitmenin durdurulmast
isteminin kabuliine”

denilmek suretiyle gegici personel Iehine verilen karann yiiriitmesinin durdurulmasina
karar verilmisgtir.

Diger taraftan, Devlet hastanesinde gegici personel statiisinde istihdam edilen
personelin hastane déner sermaye gelirlerinden kendisine ek Odeme yapilmas: talebiyle
yapmis oldugu bagvurunun reddi {izerine agmis bulundugu davada, itiraz konusu kuralin
Anayasaya aykini oldugu kamsina varan Mahkemece iptali igin Anayasa Mahkemesine

us, soz konusu basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesinin 23/12/2015 tarihli ve
E:2014/199, K:2015/115 sayih Kararinda;

- Anayasamin 10 uncu maddesi geregi “Kanun Oniinde esitlik ilkesi"nin hukuksal
durumlan aym olanlar icin s6z konusu olacag, esitlik ilkesinin amacimn ayni durumda
bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aym igleme bagh tutulmalarim saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taminmasimi 6nlemek oldugu,

- Aym hukuksal durumlarin aymi, ayn hukuksal durumlann farkli kurallara bagh
tutulmasinin  Anayasa'da Ongorillen esitlik ilkesini zedelemeyecegi ve farkli hukuki
konumlarda bulunan kigiler hakkinda farkli diizenlemeler yapiimasimn esitlik ilkesine
aykinihik olusturmayacagi,

- Gegici personel statiisiiniin, Anayasamin 128 inci maddesinde belirtilen memur ve
diger kamu gorevlileri kavrami diginda kalan, sozlesme ile ¢ahgtinlan, ig¢i de olmayan,
kendine 6zgil istisnai bir istihdam tiirli oldugu,

- Gegici personel tarafindan yapilmas: Ongorilen islerin, memurlar ve s

de kanun koyucu tarafindan memur ve sozlesmeli personelden farkh diizenlendigi,

- Gegici personel tarafindan yiiriitiilen hizmetler ile memurlar ve sozlesmeli personel
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin farkhihg gozetildiginde, bu kisilerin yaptiklan igin “esit is”
olarak kabuliiniin miimkiin olmadigindan, ticretleri yoniinden de itiraz konusu kuralda esitlik
ilkesinin ihlalinden s6z edilemeyecegi,

- Gegici personele, fiilen galismalaninin ve emeklerinin karihg olarak ayhk ticret
ddenmekte oldugu, bu kisilere doner sermaye gelirinden ek ddeme yapilmasi zorunlulugu
bulunmadig,

- Yerine getirilen hizmetin niteliginin gozetilerck farkh statiller i¢in farkl iicret
rejimleri Ongorilmesinde ve bu kapsamda gecici personele itiraz konusu kuralda yer
verilmemesinde, Anayasamin emegin Kkarsihksiz birakilmamasiu amaglayan 55 inci
maddesiyle Devlete verilen, galisanlarin yaptiklan ise uygun adaletli bir ficret elde etmeleri
igin gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigiine aykinhk bulunmadigs,

belirtilerek kanun koyucu tarafindan domer sermaye gelirlerinden yararlanabilecek
personel olarak memur ve sozlesmeli personel statiilerinin ongoriilmesinde, bir baska deyisle
gegici personel statiisiine bu diizenlemede yer verilmemesinde esitlik ilkesine aykirihk
bulunmadig ifade edilerck dava reddedilmigtir.
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Ek 6deme yapilmasim talep eden gegici personelin, talebi ret eden idareler aleyhine
aghigs iptal davalanndan bazlan, idare mahkemelerinin kararlan temyiz edilmeden veya
temyizen bolge idare mahkemeleri kararlan ile davacilar lehine sonuglanarak kesinlegmistir.
Ancak, Idari Yargilama Usul Kanununun 51 inci maddesi uyarinca, bu kararlar Damgtay
tarafindan hukuka aykin bulunarak kanun yararma bozulmaktadir. Damsgtay Onikinci
Dairesinin 17.02.2016 tarihli ve E:2015/1803, K:2016/727; E:2015/1804, K:2016/752;
E:2015/1815, K:2016/732; [E:2015/1816, K:2016/728; E:2015/1817, K:2016/753;
E:2015/1818, K:2016/730, E:2015/1820, K:2016/749, E:2015/1821; K:2016/729,
E:2022/1815, K:2016/51 sayih kararlan buna ek olarak verilebilecek kararlardir.

Yukarida belirtilen tiim mevzuat hiikimleri, Anayasa Mahkemesi ve difer yarg
kararlan ile agiklamalarimiz birlikte degerlendirildiginde; gegici personelin memur ve diger
kamu gorevlileri kavran diginda kalan, ig¢i de olmayan, kendine 6zgii istisnai bir istihdam
tiirii oldugu, gegici personele yapilacak ddemelerin Bakanlar Kurulu karan ve toplu sézlesme
hiikiimleri c;crc;evesmde tespit edildigi, 2016 ve 2017 Yillanm Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sozlesmeyle gegici personele 1800 gosterge rakammn memur aylik kamay%szyla carpimi
sonucu bulunacak tutarda ek ddeme yapilmas: imkamnin saglandidi, gegici personele bunun
diginda bagka bir kaynaktan ek ddeme ve benzeri adla herhangi bir 6deme yapilmas: imkani
bulunmadigi, gegici personelin 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi kapsarmnda bulunmadifi ve bu kapsamda ek ddemeden yararlandinimas: imkaninin
da olmadif anlagiimaktadir.

Diger taraftan ilgi “Tavsiye Kararn’nda, Toplu Sézlesme kapsaminda verilen ek
odemeden gelir vergisi, damga vergisi vb. yasal kesintiler yapihirken, 375 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda verilen ek ddemeden sadece damga vergisi kesintisinin
yapilacaginin ilgili mevzuatta diizenlenmis olmasi gerekgesiyle sz konusu ek &demelerin
yapllan itibanyla farkli oldugu degerlendirmesine yer verilerek, lehine yargi karan bulunan

 gegici personelin hem 375 sayih Kanun Hilkminde Kararnamenin ek 9 uncu mddm-, :

belirtilen ek odemeden hem de Toplu Sozlesme kapsamindaki ck ddemeden
yararlandinilmasim 6ngdren genel bir uygulama yazisiun yazilmas: yoniinde tavsiye karan
alindif1 goritlmektedir.

Yukarida detayhl olarak agiklandifn iizere, gegici personele ilisgkin mevzuatta bu
personele yapilacak ddemeler arasinda, 1/1/2016 tarihine kadar “ek Gdeme” adi altinda
herhangi bir deme unsuru bulunmamaktaydi. Bu donemde baz1 gegici personelin, kendilerine
375 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesine gre ek 6deme yapilmasi
talebiyle yapmus olduklan basvurularin ilgili idarelerce reddedilmesi tizerine agmus olduklari
davalar neticesinde ilk derece mahkemelerince verilen bazi kararlar gegici personel lehine
sonuglanmistir, Ancak bu mahkeme kararlanmin nasil uygulanmas: gerektigi hususunda
idarelerce tereddiitler vasanmigtir. Zira, yukanda ayrintih olarak agiklandi@ gibi, 375 sayih
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ¢k 9 uncu maddesi kapsaminda, ayliklanm 657sayil
Kanuna gore alan veya anilan maddede sayma yoluyla belirtilen personel bulunmakta olup,
gegici personel bu kapsamda bulunmamaktadir. 375 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
kapsamina giren personele iligkin ek ddeme isc amlan Kararname cki (I) sayih Cetvelde yer
alan kadro ve girev unvanlarma karsihk gelen oranlar iizerinden
hesaplanmaktadir. Devlet memurlarinin ek ddeme oranlan amlan Cetvelin (A) kisminda
“A- Ayliklarvm 657 sayili Deviet Memurlart Kanununa Gore Alanlar™ bash@ altinda ilgili
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memurun i¢inde bulundugu “hizmet simifi” ve bu hizmet simfi icinde de isgal ettigi
“kadro ve giorev unvanlar™ esas ahnarak diizenlenmigtir. Bu ¢ergevede herhangi bir
hizmet simfi ve kadro unvani olmayan gegici personelden lehine yarg: karan bulunanlara ek
Odeme yapilmasi durumunda, yapilacak ek Sdemenin hangi usul ve esaslar gercevesinde,
hangi tutarda yapilacag: konusunda belirsizlik bulunmakta, mahkeme kararlarinda da buna
iliskin agikhik yer almamaktayd.

Bunun sonucunda bazi idarcler gegici personel lehine olsa dahi hukuki imkansizlik
nedeniyle mahkeme kararlarimi uygulayamazken, diger baz idarelerce birbirinden farkl
oranlar esas alinmak suretiyle gegici personele ek ddeme adi altinda Sdemeler yapilmaya
baglanmis, boylece aym statiide bulunan gegici personelden bir kismina ek ddeme
verilemezken bazilarina farkli tutarlarda ck 6deme verilmeye baslanmsti.

Anayasa Mahkemesinin yukanda detay: verilen Kararinda da belirtildigi tizere aym
hukuksal durumlarin aym: kurallara bagl tutulmasinin Anayasanin esitlik ilkesi geregi oldugu
gergeginden hareketle, farkh ek 6deme uygulamalarimin ortadan kaldirilmas: ve ayni statiide
olup da ek ddeme alamayan tiim gegici personelin bu 6demeden faydalandiriimasini teminen,
2016 ve 2017 Yillanmi Kapsayan 3. Donem Toplu Stzlesmenin 24 iincii maddesiyle bu
personele, 1800 gosterge rakamimin memur ayhk katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak
tutarda ek 6deme imkam getirilmis, bunun diginda esitsizlik yaratacak tiim 6demelerin 6niine
gegilebilmesi igin de amlan Toplu Sézlesme maddesine, bu maddede yer alan tutar disinda,
dbner sermaye dahil bagka bir kaynaktan ek 6deme ve benzeri adla herhangi bir 6deme
vapilamayaca@ hitkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, Anayasanin “Vergi 6devi” bashikl 73 {incii maddesinde; vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliklerin kanunla konulacag, degistirilecegi veya kaldinlacagi,
vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hikiimlerinde kanunun belirttigi yukan ve asagn simrlar iginde degisiklik
~ yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Anaya: anin bu
- amir hitkmii geregi, 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesind

Odeme diizenlemesi yapilirken buna iliskin vergi istisnalarina yer verilmesi miimkiin
olabilmisken, toplu sézlesmede gegici personel igin diizenlenmis bulunan ek sdemeye iliskin
herhangi bir vergi istisnasina yer verilmesi imkani bulunmamaktadir. Anayasanin 73 {inci
maddesi hikmiinden kaynakhi bu farkliliktan hareketle, 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede diizenlenen ek ddeme ile Toplu Sozlesmede gegici personel i¢in diizenlenmig
bulunan ek Sdemenin yapilari itibariyle birbirinden farkli 6deme unsurlar oldugu ve bu
nedenle lehine yarg: karari bulunan gegici personele bu 5demelerden her ikisinin de yapilmasi
gerektigi sonucuna varilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Her iki ddeme unsuru da “ck
ddeme” olup, aralanindaki tek fark, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi, Devlet memurlari ve madde kapsaminda sayilan diger personele iligkin ek 6demeyi,
Toplu Sozlesmenin 24 iincii maddesi ise 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9
uncu maddesi kapsaminda bulunmayan gegici personele iliskin ek Odemeyi diizenliyor
olmasidir.

Yukanda belirtilen kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, Bakanlar Kurulu
kararlanindaki hitkiimler, Toplu Sozlesme hiikmii, Anayasa Mahkemesi kararlan ve (istisnai
olarak kisilerin lehine sonuglanarak kesinlesmis olaniar disinda) yerlesik hale gelmis olan
idari yargi kararlan ile lehine sonuglanarak kesinlesmis yargi karan olanlar hakkinda
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verilmekte olan kanun yaranna bozma kararlan dikkate ahindiganda; lehlerine verilen yarg:
karan bulunan gegici personele, hem bu yarg: kararlan uyarinca hem de Toplu Stzlesme
uyarinca ek Sdeme yapilmasinin, aym statiide istihdam edilen gegici personelm onemli bir
kismina sadece Toplu Sozlesmeye gore ek ddeme yapilirken diger kismina ise buna ilave
olarak aym nitelikte mikerrer bir Odeme yapiimasi sonucunu doguracagi ve bu
durumun esitlik, adalet, hakkaniyet ve hukukilik Olgiitlerine wuygun diismedigi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, 5/4/2017 tarihli ve 2017/1806 sayih “Tavsiye Karari"nda
yer alan ¢6ziim uygulanabilir nitelikte goriilememektedir.

Bilgilerini arz ederim.

(e-Imzalidir)
H.Abdullah KAYA
Miistegar
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