ORTA VADELi MALI PLAN
(2018 - 2020)

GIRIS

1. 2018-2020 dénemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak
tizere 2018, 2019 ve 2020 yillarina iligkin merkezi ydnetim biitgesi toplam gelir ve gider
tahminleriyle birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini igerecek sekilde Maliye Bakanlifi tarafindan hazirlanarak Yiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanmistir.

2. 2018-2020 dneminde ekonomi politikasimin temel amaci, makroekonomik istikrari
korumak, mali disiplini sitirdiirmek, cari dengeyi iyilestirmek, enflasyonu duglirmek,
bliylimeyi hizlandirmak, istihdam artirmak ve gelir dagilimini iyilestirmektir. Ayni dénemde,
orta vadede nitelikli istthdam olusturan, enflasyon ve cari agia yol agmayan, agirlikh olarak
yurtigi tasarruflar ve dogrudan yabanc: yatirimlarla finanse edilen, yatinm ve ihracata dayah
bir biiyiime yapis1 hedeflenmektedir. Bu dénemde, biiylimenin ve istihdamin hem niceliginin
hem de kalitesinin artmasina hizmet edecek politika ve tedbirlerin uygulanmasi temel dncelik
olacaktir.

3. Mali Plan déneminde maliye politikasi, temel amag ve Onceliklerle birlikte para
politikas1 hedefleriyle de uyumlu olarak, ekonomik istikrarin korunmasina, biiylime
potansiyelinin artinlmasina, cari agifin siirdiriilebilir diizeyde tutulmasina, yurtigi
tasarruflarin artirllmasina ve yatinmlarin tesvikine katki verecek sekilde uygulanacaktir.
2018-2020 déneminde kamu harcama ve gelirlerinin milli gelir igindeki pay:1 simirlandinlacak
ve etkinligi artirllacak, kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin paymmin artirilmas: suretiyle
saghkl ve stirekli kaynaklardan kamu geliri elde edilecek, kamu kesimi borglanma geregi
kontrol altinda tutulacak, maliye politikasimin siirdiiriilebilirligi gézetilecek, kamu maliyesi
alaninda elde edilen kazamimlarin gelecek dénemde de korunmasi saglanacaktir.

4. Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2018-2020 wyillar1 merkezi
yonetim bilitgesi, kaynaklarin belirlenen politika éncelikleri dogrultusunda tahsisini ve etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasim amaglamaktadir.

5. Mali Plan déneminde yapisal reformlarin mali disiplini destekleyici bir arag olarak
kullanilmasina devam edilecektir. Mevcut harcama programlar: gézden gegirilerek dnceligini
yitirmig faaliyet ve projeler sonlandinlacak, harcamalar 6zellikle biiylimeyi destekleyecek
kamu altyapt yatinmlarinda, tesvik, bdlgesel kalkinma ve egitim alanlarnt ile Ar-Ge
desteklerinde kullanilacak sekilde dnceliklendirilecektir.

6. 2018-2020 ddnemi merkezi y6netim biitgesinin hazirlifina esas teskil edecek temel
makroekonomik gdstergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef buitge agi1g1 ve agik finansmani
ile genel ve 6zel biltgeli idarelerin Sdenek teklif tavanlarina Mali Plamin izleyen bdliimlerinde
yer verilmigtir. Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan
politika dnceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve 6denek tavanlarini esas almak suretiyle,
¢ok yilli biitgeleme anlayigina uygun olarak kendi kurumsal onceliklerini belirleyecek ve
2018, 2019 ve 2020 yillan igin biitge tekliflerini sunacaklardir.



I. MERKEZI  YONETIM  BUTCESININ  DAYANDIGI  TEMEL
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR

Temel Makroekonomik Gistergeler

7. 20182020 donemi merkezi yonetim Dblitgesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda éngorillen ve Tablo 1°de yer alan makroekonomik
gostergeler esas alinmugtir. Kamu idareleri tarafindan 2018, 2019 ve 2020 yillarmna iliskin
olarak sunulacak biitce tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2018 2019 2020
GSYH Biiyiimesi (%, Sabit Fiyatlarla) 55 5,5 5.5
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 3.446 3.872 4321
TUFE Yilsonu (%) 7,0 6,0 50

Biitge Giderlerine [liskin Temel Politikalar

8. 2018-2020 déneminde, kamu harcama politikasinin ¢ok yilli biitgeleme yaklagim
cergevesinde, belirlenen politika 8ncelikleri dikkate aliarak ve kamu idarelerine tahsis edilen
Gdenek tavanlan dogrultusunda yiriitlilmesi esas olacaktir.

9. Biitgeleme siireglerinde, kamu kaynagiyla elde edilen ¢ikti ve sonuglarin daha etkin
bir sekilde iligkilendirilmesi amaciyla merkezi ySnetim kapsamindaki kamu idarelerinde,
kamu hizmetlerini program yaklagimiyla ele alan biitge yapisina kademeli olarak gegilmesine
yonelik ¢aligmalar tamamlanacaktr.

10.Kaynak kullammuinda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi gl¢lendirmek
amactyla, kamu harcamalarina iligkin karar alma stire¢lerinde kamu kaynaginin kargiligimn en
iyi sekilde alinmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
verimli olmadid: belirlenen harcama programlan kaldinlacaktir, Mali yiikleri ve etki analizleri
de dikkate alinarak yeni harcama programi olusturulmast sinirlandirilacaktir.

11. Cari harcamalar, yatinm harcamalan ile es giidiim halinde kontrol altinda tutulacak,
biitce giderlerinde yapilabilecek tasarruflar belirlenecektir,

12. Kiralamalar ve hizmet alimlari oncelikli olmak tizere harcama artig egilimi yilksek
olan Odenekler, ihtiyaca uygunluk, maliyet ve etkinlik analizleri cergevesinde tekrar
degerlendirilecektir. Idarelerin ihtiyag tespitinde, mevcut mal ve malzemelerin etkin ve
ekonomik kullaniimasini saglayacak stok y8netimi gibi karar alma siireglerini gli¢lendirecek
uygulamalara agirlik verilecektir. Kamu kurumlarimin uzun vadeli tedarik planlan
hazirlanacak, benzer ihtiyaglarinin ortak alim yéntemiyle temin edilmesi yayginlastirilacaktir,

13. Kamu kurumlarinda tagit kullamiminda maliyet etkinlik analizleri yapilarak tasarruf
saglamaya yonelik gerekli tiim tedbirler alinacaktir.

14. Mevcut hizmet binalarinin ekonomik dmiirlerini ve kullanim verimliligini artiracak
onlemler ahnacak, ¢ok zorunlu haller disinda kamu hizmet binasi yapimina izin
verilmeyecektir.



15. Saglik harcamalarindaki artisi ve gereksiz kullamm dnlemek amaciyla, ilag, tibbi
cihaz ve tedavi harcamalanim kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler hayata gegirilecektir.
Saglik hizmetlerinde verimliligi artirmak icin saglik hizmet sunucular ile ilgili bilgilendirme
ve denetim faaliyetleri yaygmlastinlacaktir. Universite hastanelerinin yapisal sorunlannin
giderilmesine y6nelik ¢aligmalara devam edilecektir. Sosyal yardim harcamalari, verimlilik
agisindan degerlendirilerek mikerrer kullanimin nlenmesi ve kurumlar arasi isbirliginin
gilclendirilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

16, Kamu yatiimlan; &zel sektdriin yenilikgi, iiretken ve ticari faaliyetlerinin
desteklenmesi ile vatandaglarimizin yagam kalitesinin artirilmasina ynelik altyapt alanlarina
ybnlendirilecek, kamu yatirimlarinin finansmaninda biitge kaynaklarmnin yam sira meveut
tecriibeler de dikkate alinarak Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modeli kullamlacaktur.

17. Yatirim 8deneklerinin tahsisinde; yilk trafigine hizmet eden bslinmis yol, liman ve
demiryolu yatirimlari, ncelikli yitk merkezlerine demiryolu iltisak hatti yatirimlan, ulagtirma
modlan arasinda siirekliligi ve verimligi saglayacak acil baglantilar, tarimsal dretimi artirici
sulama, arazi toplulagtirma, tarla i¢i gelistirme yatirimlar, sanayi {iretimini destekleyici
nitelikte maden ve hammadde arama yatirimlan, verimliligi artirict e-devlet altyapisi
yatirimlar, iiretim kayiplarin1 6nleyecek olan afetlere hazirlik yatinmlar,, beseri sermayenin
iyilestirilmesine yonelik egitim ve saghk altyapr yatiimlan, teknolojik kapasite ve
kabiliyetleri artiracak Ar-Ge altyapi yatinmlari oncelikli alanlar olarak degerlendirilecek,
cazibe merkezi olarak belirlenen bolgelerdeki yatirimlara 6ncelik verilecektir.

18. Kamu yatinm programi kapsamindaki projelerin, analiz edilerek rasyonel
olmayanlarin program kapsamindan g¢ikarilmasi ve yatinimlarin ortalama tamamlanma
stiresinin kisaltilmas1 amaciyla teknik ¢aligmalar yapilacaktir, Kurumlarin yatirim &denekleri
belirlenirken &nceki yillar gergeklesmeleri dikkate alinacak, cari harcamalarda tasarruf
saglayacak yatinm projelerine 8ncelik verilecektir.

19. Egitim sisteminde, yonetigim siireglerini iyilegtiren, 6gretmen niteliklerini artiran,
bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu &grenme yaklagimi gergevesinde
isglicti piyasastyla uyumlu, mesleki ve teknik egitimi gliglendiren, 6zel sektdriin katkisim
artiran, firsat esitlijine dayals, iiniversitelerin ihtisaslagmasi temel amaglan ¢ergevesinde
kalite odakl1 d6niigtim stirditriilecektir.

20. Tanm sektortinde tiretim hedefleri, verimlilik ve ¢ift¢i geliri dengesi gozetilerek
tarimsal destekler gdzden gecirilecek, desteklerin etkinliini artiracak diizenlemeler
yapilacaktir, Bu amagla tanmsal destekler; iklim, toprak yapisi, bitki deseni ve mevcut su
varhifi dikkate alinarak havza bazinda iiretim ve gelir odakh olarak verilecektir.

21. Kamu mali ybnetim sistemimiz degisen kosullara uygun olacak sekilde daha etkin,
hesap verebilir ve seffaf bir yapiya sship olacaktir. Bu gergevede, AB mitktesebati ve
uluslararasi normlar esas alinmak suretiyle kamu mali yonetim ve kontrol sistemi gdzden
gegirilecek ve gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

22, Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artinlacak,
kamuda risk yonetimi uygulamalar1 yayginlagtinilacak, risk yonetimine iligkin bir rehber ve
tiim kamu idarelerinin kullammina ynelik bir risk yonetimi yazilimu geligtirilecektir.



23, Mali Ydnetim ve Kontrol Merkezi Uyumlagtirma Biriminin izleme fonksiyonu
giiclendirilecektir.

24, Kamu idarelerinin mali y&netim ve kontrol alamindaki hizmetlerinin etkinligini
artirmaya yonelik olarak insan kaynaklari alt yapisim giiglendirmek amaciyla faaliyetler
yiiriitiilecektir. Bu ¢ergevede, kamu idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrole iligkin
kurumsallasma, dtizenleme ve uygulama diizeylerinin elektronik ortamda izlenmesine ve
yonlendirilmesine iligkin ¢alismalara devam edilecektir.

25. I¢ denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir gekilde uygulanmasim saglamak
amaciyla insan kaynaklan altyapisinin geligtirilmesine yonelik ¢alismalara iz verilecektir.
Kamu idarelerinin Kamu I¢ Denetim Standartlanna uyum diizeylerinin artirilmas:
saglanacaktir. Kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine
devam edilecektir.

26. Merkezi yonetim biitgesinin kamuoyu tarafindan daha kolay anlagilmas: amaciyla
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan Vatandag Biitce Rehberinin yayimlanmasina
devam edilecektir.

27. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde mali saydamlifin
ve hesap verilebilirligin salanmasi amaciyla, uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanan Devlet Muhasebe Standartlarina, muhasebe ydnetmeliklerinin uyumunun
artirllmas ¢alismalarina devam edilecektir.

28. Genel ydnetim kapsamuindaki kamu idarelerine iligkin olarak mali analiz teknikleri
rehberi ve mali analiz raporu ile uluslararas: standartlara uygun mali istatistiklere iliskin usul
ve esaslarin yer alaca@: ayr bir yonetmelik hazirlanacaktir. Merkezi yonetim kapsamindaki
idareler i¢in ise vatandag kesin hesap raporu hazirlanarak yayimlanacaktir.

29. Mali yonetim sistemimizin temel fonksiyonlar1 olan; makroekonomik tahmin ve
planlama, mali planlama, blitge hazirlik, biitge islemleri ve biitge uygulama, nakit ySnetimi,
borg yonetimi, gelir yonetimi, kamu personel ybnetimi, varlik ySnetimi, muhasebe ve mali
raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim siiregleri, birlikte ¢aligabilirlik prensipleri
gergevesinde biitiinlesik bir yapiya kavusturulacaktir. Bdylece, harcama siireglerindeki kontrol
diizeyi artirilacak, mali iglemlere iliskin stiregler daha hizli yerine getirilecek ve karar alma
siireglerinde istatistiksel analiz ydntemleri daha yaygin kullanilacaktir. Elektronik belge
kullaniminin artmasina bagli olarak kaynak kullamminda etkinlik saglanarak maliyetler
dugiiriilecektir.

30. Kamu idarelerine tahsisli olan Hazine taginmazlanindan ilgili idarece tahsis
amacinda kullanilmayanlarin belirlenmesi, belirlenen bu taginmazlara bagka bir kamu
idaresince kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiyag duyulmas: halinde bu idarelere tahsisi,
ihtiyag duyulmamas: halinde ekonomiye kazandirilmasina yonelik galigmalara devam
edilecektir.

31. Yatinmlari tegvik etmek amaciyla Hazine taginmazlarimin yatinmcilara uygun
sartlarda dogrudan satilmasi saglanacaktir, Hazineye ait tarim arazilerinin kiracisina,
kullanicisina ya da paydaslarina satilmas: iglemlerine devam edilecekti. Kamu
taginmazlarinin, bagta tarim, hayvancilik, agac¢landirma, enerji, turizm, kentsel doniistim ve



konut stokunun yenilenmesi olmak iizere yatinmlari tesvik amaciyla kullandiriimasi
stirdiirilecektir.

Biitce Gelirlerine fligkin Temel Politikalar

32, Kamu mali sisteminin ihtiyag duydugu gelirlerin saglikli ve siirdiirillebilir
kaynaklardan temin edilmesi temel amagtir. Bu kapsamda, kamu gelir politikasina iligkin
olarak belirlenen ilke ve hedefler agagiida belirtilmigtir.

33, 2018-2020 déneminde izlenecek kamu gelir politikasi; vergi sisteminde adalet ve
etkinligin saglanmasi hedefleri dogrultusunda, ekonominin uluslararas: diizeyde rekabet
giiciinil artiracak, istihdam1 ve yatinmlan tegvik edecek, vergi tabanim genisletecek ve kayit
disthiy azaltacak, yurtici tasarruflan artiracak, Tiirkiye’nin bolgesel ve kiresel bir finans
merkezi olmasina katk: saglayacak sekilde yilriitiilecektir.

34, Ekonomik ve sosyal politikalar ¢ergevesinde vergi mevzuatinin daha basit ve kolay
uygulanabilir hale getirilmesini, vergilemede istikrar ve Ongoriilebilirliin esas olmasini,
uluslararasi diizeyde rekabet giicliniin artirilmasiu, lkemizin bilgi, teknoloji ve yenilik
Uretiminde sz sahibi illkeler arasinda yer almasimi hedefleyen ve katma degeri yliksek
yatiim ve nitelikli istthdarm destekleyen vergi politikalarmin gelistirilmesine devam
edilecektir. Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu kapsaml1 bir gekilde reforma tabi tutulacaktir,

35. Isletmeler tizerinde olugan finansman yiikiinii gidermek tizere Katma Deger Vergisi
sisteminin yeniden diizenlenmesi ¢alismalar: ytiriitiilecektir.

36. Vergi mevzuatinda yapilacak diizenlemeler ile yurt i¢i tasarruflarin artirilarak
yitksek diizeyde tutulmasi ve bunlarin ekonomik sisteme dahil edilmesi 6zendirilecektir.

37. Enerji tilketiminde tasarruf saflanmasi, iklim degisiklifi ve gevre kirliligi ile
miicadele edilmesine ydnelik vergi politikalar: galismalarina devam edilecektir,

38. Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olugan vergi harcamalannin mali
etkilerinin analiz edilmesi ve sonuca gtire gerekli diizenlemelerin yapilmas: ile vergi
harcamalar1 konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

39. Haksi1z rekabetin 6nlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ekonomide
rekabet giicliniin ve kamu gelirlerinin artirllmasi amaciyla kayit disilikla miicadeleye
kararlilikla devam edilecektir, Bu kapsamda, vergi tabamini genigletici vergi politikalarinin
gelistirilmesine, kurumlar aras: igbirligi ve veri paylagimmmn artinlmasina, kayit digilikla
miicadeleye toplumun tiim kesimlerinin katiliminin saglanmasina yénelik ¢aligmalar
stirdfiriilecektir.

40, Kayith ekonomiye gegisin saglanmasi amaciyla; kayit dig1 ekonominin boyutunun
dlgiilmesi ve etkilerinin analizi, vergiye géniilli uyumun artirilmas:, mevzuattaki bogluklarin
giderilmesi, denetim kapasitesinin giiglendirilmesi, farkindalifin artinlmas: ile veri paylasgim
ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi politikalarimi i¢ceren Kayit Dist Eylem Plam hazirlik
¢aligmalarina devam edilecektir.

41, lsgiici piyasasinda, isletmelerin ilave istihdam meydana getirmesi ve Kayit disi
istihdamin engellenmesi iin gerekli vergisel diizenlemeler yapiimaya devam edilecektir.



42, Imalat sanayinin verimliliginin ve rekabet gliciintin artirlarak diinya ticaretinden
daha fazla pay alabilmesine yonelik vergi politikalan gelistirilecektir,

43. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi kapsaminda, illkemizin finansal
piyasalarda rekabet giiclinii artirarak daha fazla finansal iglemin iilkemizde yapilmasim
saglayacak, yatrimcilar ve finansal kurumlar icin belirsizlii giderecek vergisel
dtizenlemelere devam edilecektir.

44, Farkl finans kuruluglar ve sermaye piyasas: araglari arasindaki rekabet esitligini
bozan vergisel diizenlemeler tespit edilerek gerekli diizenlemeler yapilmaya devam edilecek,
faizsiz finans iirtinlerinin kullamlmasinin yayginlagtinlmas: ve daha cazip hale getirilmesi igin
caligmalar yiirtitilecektir.

45. Kamu gelirlerinin kalitesinin artinlmasi kapsaminda yerel yonetim 6z gelirlerinin
artirllmast ve bu gelirlerin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi ¢ahigmalart siirdiiriilecektir.

46, Mitkellef hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

47, Avrupa Birligine katilim siirecinde miiktesebata uyum c¢aligmalarina devam
edilecektir.

II. MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

48. Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitge dengesi ve faiz dis1 fazla
hedefleri Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Ydnetim Biitce Dengesi ve Faiz Disi Fazlas

2018 2019 2020
Merkezi Yonetim Biitge Dengesi (Milyon TL) -65.924 -73.240( -70.537
Merkezi Yonetim Biitge Dengesi / GSYH (%) -1,9 -1,9 -1,6
Faiz Dig1 Fazla (Milyon TL) 5.776 11760  25.463
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 0,2 0,3 0,6

2018 ve 2019 yillar1 merkezi ySnetim biitge agiginin GSYH’ye orammin yiizde 1,9
olarak gerceklegecegi, 2020 yilinda ise ylizde 1,6’ya diisecedi tahmin edilmektedir.

Orta Vadeli Mali Plan déneminde, faiz di1 fazlanin GSYH’ye oramimin 2018 yilinda
yiizde 0,2, 2019 ve 2020 yillarinda ise sirastyla yiizde 0,3 ve yiizde 0,6 olarak gergeklesecepi
ongorillmektedir.



49, Merkezi yonetim biltgesinin program tanimh gelir, gider ve faiz digi denge hedefleri
ise Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3- Program Tanimh Biitce Bilyiikliikleri

Merkezi Yonetim Blitcesi 2018 2019 | 2020

Faiz Disi Giderler (Milyon TL) 691.043|753.489|816.875
Faiz Disi Giderler / GSYH (%) 20,1 19,5 18,9
Gelirler (Milyon TL) 671.926]744.678 (820.720
Gelirler /GSYH (%) 19,5 19,2 19,0
Faiz Disi Denge (Milyon TL) -19.118| -8.812| 3.845
Faiz Dig1 Denge / GSYH (%) -0,6 -0,2 0,1

Merkezi Yonetim Biitge Giderleri

50. 2018-2020 déneminde merkezi yonetim biitge giderleri; makroekonomik
gostergeler, temel politika belgelerinde ortaya konulan oncelikler ve kamu idarelerinin
ihtiyaglar1 esas alinarak belirlenmistir. Bu gergevede biitge gidetlerinin ekonomik tasnif
bazinda belirlenmesinde kullamlan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar agagida belirtilmigtir.

51. Personel giderlerine iliskin ddeneklerin belirlenmesinde, 2017 yilinda yapilan toplu
szlesme gérilsmeleri sonrasi imzalanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2018 ve 2019 Yillanm Kapsayan 4. Dénem Toplu
Sozlesmeyle kamu gbrevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilan artiglar, enflasyon
hedefleri, olaganiistil hal kapsaminda kamudan ihra¢ edilen personel sayisi ile kamuda
istihdam edilecek yeni personel sayisi dikkate alinmistir. Ayrica kamuda, yeni personel
istihdam edilmesi ile ilgili olarak merkezi yonetim biitce kanunlarinda simirlamalar
konulmaya devam edilecegi varsayilmistir.

52. Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde, kamu idarelerinin engelli egitimi,
tagimal1 egitim, lcretsiz ders kitabi ve okul siitii, dzel okul destefi, yiksekdZrenim
Ogrencilerine yurt temini, aile hekimligi, as1 alimlari, sokak ve caddelerin aydinlatilmas, sehir
hastanelerinin cari giderleri gibi mevcut programlan ile Orta Vadeli Mali Plan doneminde
uygulamaya konulacak olan yeni programlar, hizmet genislemesine bagli olarak ortaya
¢ikacak ihtiyaglar, fiyat ve maliyet artiglan, doviz kuru ve petrol fiyat tahminleri, kamu
hizmetlerinden yararlanacak kisi sayisindaki artig gibi unsurlar ile birlikte tasarruf tedbirleri
de dikkate alinmigtir.

53. Cari transferlerin belirlenmesinde, bagta sosyal giivenlik sisteminin finansman
ihtiyaci olmak lizere, tarimsal destekleme §demeleri, sosyal amagh transferler ve hane halkina
yapilan transferler, KOSGEB destekleri, Ekonomi Bakanhgi tarafindan yapilan tegvik
Odemeleri ile ihracat destekleri, turizm ugus destek Sdemelert, trafik garanti demeleri, TCDD
A.S. kamu hizmet ylkiimliliigd, bireysel emeklilik sistemi, pansiyon hizmetleri, burs ve
harcliklar, beslenme yardimi, 6grenci katk: paylari, engelli evde bakimi, dogum yardimi, yash
ve engellilerin iicretsiz tasinmasi gibi sosyal yardim, tesvik, destek vb. programlardan
yararlanacak kisi sayis1 ve maliyeti etkileyen unsurlar g6z dniinde bulundurulmugtur, Memur
maaglarinda toplu sSzlesme siireci sonunda yapilan artiglarin memur emeklilerinin



ayliklaninda ve emekli ikramiyelerinde olugturacag artislar dikkate almugtir. Ayrica vergi
gelirlerindeki artig sonucunda mahalli idare paylarinda da artis gergeklesecegi varsayilmigtir,

54. Sermaye giderlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde basta
egitim, saglik, ulagtirma sektdrleri olmak {izere kamu yatinmlarina iliskin belirlenen hedefler,
bilgesel kalkinma projeleri kapsaminda yapilacak yatinmlar ile KOI sehir hastaneleri yatirim
giderleri dikkate alinmgtir.

55. Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan d&neminde
KOYDES, SUKAP, SODES, Cazibe Merkezleri Progtami ve Ar-Ge projelerine destegin
devam ettirilmesi 6ngbritlmlis ve TCDD’ye yapilacak transferler dikkate alinmigtir.

56. Bor¢ verme giderlerinin belirlenmesinde, TCDD’nin sermaye ihtiyaci bagta olmak
tizere KiT’lerin mali yapisi, Kredi Garanti Fonundan saglanan kefalet tutarndaki artis,
dgrenim kredisi tutan ve drenim kredisinden yararlanan &prenci sayisindaki artig dikkate
alinmigtir,

57. Yedek ddeneklerin belirlenmesinde, yil iginde ortaya gikabilecek ihtiyaglar gz
Gniinde bulundurulmustur.

58. Faiz giderlerinin tahmininde, borg stokunun yapisi ve seyri, ulusal ve uluslararas:
piyasalardaki dalgalanmalarin faiz giderlerine olas: etkileri dikkate alinmstir.

59. Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde 2018-2020 dénemi merkezi yonetim
biitce giderleri Tablo 4’te yer aldi sekilde belirlenmistir.

Tablo 4- Ekonomik Smiflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2018 2019 | 2020
Merkezi Yonetim Blitce Giderleri 762.753 | 838.499| 912.885
Faiz Dig1 Giderler 691.053| 753.499| 816.885
- Personel Giderleri 183.127 200.667| 217.591
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primj Giderleri | 30.792| 33.719| 36.551
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 66.069| 68.625] 73.666
- Cari Transferler 299.399| 328.250| 354.591
- Sermaye Giderleri 68.794( 79.507| 90.634
- Sermaye Transferleri 15.324| 16.767| 19.043
- Borg Verme 20231 19.646| 18.135
- Yedek Odenek 7318] 6318 6.675
Faiz Giderleri 71,700| 85.000{ 96.000




60. Yukarida yer alan merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oranlari ise Tablo
5’te gbsterilmigtir.

Tabloe 5- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYH’ye Oram (%)

2018 2019 2020
Merkezi Yénetim Biitce Giderleri 22,1 21,7 21,1
Faiz Disa Giderler 20,1 19,5 18,9
- Personel Giderleri 5.3 5,2 5,0
- Sosyal Gtivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 0,9 0,9 0,8
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.9 1.8 1,7
- Cari Transferler 8,7 8,5 8,2
- Sermaye Giderleri 2,0 2,1 2,1
- Sermaye Transferleri 04 0,4 0,4
- Bor¢ Verme 0,6 0,5 0,4
- Yedek Odenek 0,2 0,2 0.2
Faiz Giderleri 2,1 22 2,2

2018-2020 doneminde, merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oraninin sirasiyla
yiizde 22,1, ylizde 21,7 ve yiizde 21,1 olarak gergeklesmesi 6ngoriilmiigtiir,

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

61. Merkezi yonetim blitce gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik
gostergeler ile gelir politikalanmin biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin gegmis yillarda gosterdigi egilim dikkate alinarak
belirlenmistir.

Tablo 6- Merkezi Ydnetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL) 2018 2019 2020
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net) 696.829| 765.260| 842.348
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net) 599.425| 663.872( 730.542

Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitge Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)

2018 2019 2020
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net)/GSYH 20,2 19,8 19,5
Merkezi Y6netim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH 17,4 17,1 16,9

62. 2018-2020 Mali Plan dénemi sonunda merkezi ydnetim biitge gelirlerinin GSYH'’ye
oramnin ylizde 19,5, vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise ylizde 16,9 olarak
gergeklesecegi beklenmektedir.

III. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

63. 1/9/2002 tarihli ve 24863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Borg ve Risk
Yonetiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmelik
ile borg y8netiminin temel ilkeleri;



¢ Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu,
sirddrtilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikasi izlenmesi,

¢ Finansman ihtiyaglannin, i¢ ve dis piyasa kogullar1 ve maliyet unsurlar1 gz oniine
alarak belirlenen risk diizeyi gergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle kargilanmasi, olarak belirlenmistir,

Stz konusu ilkeler ¢ergevesinde, merkezi ydnetim biitge agiginin finansmanina yonelik
olarak stratejik dlgiitlere dayali borglanma politikalar yiiriitilmektedir,

64. 2018-2020 déneminde de agagida siralanan stratejik dlgiitler vasitasiyla orta ve uzun
vadede piyasa risklerinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

¢ Likidite Riski: Nakit ve bor¢ yénetiminde olugabilecek likidite riskinin azaltilmasi
amaciyla gii¢lii nakit rezervi tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullan elverdii dl¢iide
uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmig senetlerin borg stoku i¢indeki payinin azaltilmasi,

o Faiz Riski: TL cinsi borglanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak
gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetlerin borg stoku igindeki payinin azaltilmasi,

o Déviz Kuru Riski: Bor¢lanmanin agirhikh olarak TL cinsinden yapilmasi.

S6z konusu stratejik olgiitlerle uyumlu olarak hazirlanan finansman program
gercevesinde, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurular gibi bor¢lanma iglemlerine iligkin
bilgiler diizenli olarak kamuoyuna agiklanmaya devam edilecektir. Ayrica ikincil piyasada
saghkh bir verim egrisinin olugmas: ve likiditenin saglanmasina y&nelik olarak senetlerin
azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi politikas: stirdiiriilecektir.

65. 2018-2020 dénemine iligkin AB tamimli genel yonetim borg stokunun GSYH'ye
oranimin seyri asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 8-AB Tamimh Genel Yénetim Bor¢ Stokunun GSYH’ye Oram (%)

2018 2019 2020
AB Tammh Genel Yénetim Borg Stokw/GSYH 28,5 28,0 27,5

AB tamml genel y6netim borg stokunun GSYH’ye orammnin 2020 yili sonunda yiizde
27,5 seviyesine dilgiirlilmesi hedeflenmektedir.

IV. KURUMSAL ODENEK TEKLIF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE
ILISKIN HUSUSLAR

Kurumsal Odenek Teklif Tavanlar

66. 5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, s6z konusu Kanuna ekli (I) ve (II)
sayili cetvellerde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin
2018, 2019 ve 2020 yillarina iliskin 6denek teklif tavanlari ekli tablolarda yer almaktadir.

67. Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlar: belirlenirken, makroekonomik géstergeler
ile Orta Vadeli Programda belirlenen politika 8ncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglan ve
yuriittiikleri Snemli faaliyet ve projeler dikkate alinmigtir,



Biitce Siirecine Iliskin Hususlar

68. 2018, 2019 ve 2020 yillar: biitge teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci
maddelerine uygun olarak gok yilli biitgeleme anlayigt ile uyumlu bir gekilde hazirlanacaktir.

69. Cok yilli biitcelemenin baganihi bir sekilde stirdiiriiimesi, biitge uygulamalarinda
kamu idareleri arasinda gerekli isbirli3i ve esgiidiimiin saglikl bir sekilde yiiriitilmesine bagh
bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, Snceki donemlerde oldugu gibi 2018-2020 yillanimi
kapsayan ¢ok yilli biitge déneminde de aym: anlayigla hareket edeceklerdir.

70. Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitgeli idareler, Biitge Cagrisi ve
eki Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatinm Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberindeki esas ve usuller gergevesinde 2018, 2019 ve 2020 yillarmna iligkin biitge
tekliflerini hazirlayacaklar ve 10 Ekim 2017 tarihine kadar kesinlesen biitge tasanlarim
Maliye Bakanhgina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Mildirliigiine) teslim edeceklerdir.
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[AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAXARLIG 935.563.000 156.905.000 2.758.472.000/ 2.598.000] 2.761.070.000] 24.785.462.000 354.626.000} 17.943.000] 29.011.575.000]
[AveuPA BIRIACT BAXANL IS 31.149.000 3.455.000 28.805.000 57.000] 28.862.000) 299.516.000} 5.057.000) 2.196.000) 370.237.000)
8111, SANAY! VE TEXNOLOT) BAKAMIET 223.786.000 36.531.000] 48.073.000| 48.073.000] 71.184.000) 78.145.000} 219.934.000] 286.141.000) 963.794.000]
[CEVRE vE SEHIRCILIK BaxanLIil 865.345.000 146.593.000) 89.055.000) 88.055.000) 457.569.000) 138.297.000 172.790.000} 26.520.000 2.095.189.000)
[1ar vE 700.578.000 159.531.000 22.905.000) 22.909.000] 5.794.000) 195.865.000) 1.064.877.800)
ExonCM] BARANLIG 242.348.000) 28.484,000 105.861.000) 1.970.000] 107.831.000 4.292.881.000| 25.197.000] 11,000,000, 4.707.741.800)
GENGLIK VE SPOR BAXANLIGT 33.569.000) 4.618.000) 72.916.000 23.000) 77.929.00) 54.600.000) 10.529.000 24.160.000) 2054259001
(GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK SAKAMLIGL 4.112.679.000] 721.415.000 430.710.000; 439.710.000) 15.337.089.000| 1.980.251,000) 200.107.000) 17.500.000] 22.809.151.000]
[GUMRIK VE TICARET BAXANLIG 125.568.000 161.260.0001 161.260.000 .673.000 267.641.000) 1.359.162.000)
[RALKINMA BAKANUGE 63.103.000) 8.275.000) 23.871.000) 23.871.000) 578.000 67.701.000/ 1.021.494.000] 1.185.022.000)
JTORKIYE ISTATISTIK KURUMU 246.644.000 41.492.000) 46.201.000) 46.301.000 3.392.000) 91.013.0004 430.842.000|
JORMAN VE 5U I5LER BAKANLIGI 362.692.000 63.174.000) 49.089.000) 49.089.000 17.708.000| 231.017.000/ 15.200.000/ 738.553.000|
GENEL 156.005.000 30.507.000| 28.821.000] 26.823.000) 90.414.000) 52.559.000| 346.508.000|
94.263.000) 94.263.000| 1.174.120.000| 7.719.489.000 6.894.413.000) 16.105.528.000|
59.452.086.500 511.829.000)  59.963.915.500| 85000000000 315.564.638.000] 42201051000  14.237.087.000{  10.877.350.000|  6.318.287.000| 737.931.779.800]
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AL VE NEZMET ALIM GiDERLERE
tpareLer iy m""‘;" osten TEDAVEVE A iz cant SERMAVE FERMAYE songvemme | YEDEX Spewex TorLan
GioenLent ToPLAM
[oumuRBAsKANUIGT 124,500,000} 38.454.000) 1.264.215.650) 3.006.000 1.271.221,859] 411.204.000) 677.514.000) 2.943.343.650
[TURKIYE BOYDK MILLET HECLISH 733.211.200) 94.815.000 166.381.520} 18.579.300| 159.604.000] 57.428.000) 1.230.019.020]
[ANAYASA MAHKENES! 29.206.000 1.48.000] 21.286.000) 1.720.000 23.006.000) 4.311.000] 21.569.000 £3.580.000
(YARGITAY 151.045.000) 23.996.000 44.418.000} 44:416.000 1,878,000/ 359.625.000) $78.462.000}
[oantsTAY 127.274.000 15.521.000) 21.067.000 22.000] 23.009.000) 1.484.000] 5,896,000 174.254.000/
[SAYISTAY 193.96.000) 24.292.000 72.085.000] 72.085.000 922.000) 12.400.000
(MiLL ISTIHBARAT TESKILATE MOSTESARLIGI 1.059.816.000) 269.850.000 1.449.562.000| 2.899.867.000]
[MiLLE GIVENLIK RURLL GENEL SEXRETERLIGE 20,708,000 3.209.000] 4.757.000) 4.757.000) 148.000} 5.800.000] 34.622.000]
VE ) 59.742.0001 7.273.000 286.103.000) 400.000} 286.503.000) 368,000} 4.275.000) 358.4461.000}
HAZINE MOSTESARUAL 128.470.900] 17.730.000) 739.947.000) 375.000) 740.322.000] 96:000.000.000 13.449.845.00) 9.194.000 3:405.637.000) 7.402.063.000) 121.173.241.000]
[DIVANET 1SLERT BASKANLIG! 7.306.725.000} 1.302.476.000 281.114.000] 1.565.000) 2%4.679.000| 35.837.000) 180.425.000) 9.110.194.000|
AFET VE ACHL DURUM YOWETiM] BASKANLIGT 3%.669.000] 53.900.000 113.845.000{ 113.845.000) 1.352.296.000] 650.705.000] 3.596.000] 124.914.0004 2.651.925.000]
[ADALET BAKANUST 9.251.670.000) 1 1 143.005.000 1.706.905.000) 81.792.000] 2.721.641.000) 15.102.355.000)
it SavUNMA BAXANUIGH 19.320.247.000| 3.382.244.000 17.054.751.000) 11.488.000) 17.066.239.000 475.922.000] 322.411.000] 40.567.068.000)
HCISLERT BAKANLIE 4.320.205.000) 1.006.003.000/ 906,973,000} 43.686.000] 950,659,000 705.788.000} 1.467.392.000] 169.031.000} 8.619.083.000|
10.121.734.000) 1.475.050.000| 3.204.965.000} 290.000] 3.205.755.000| 5.377.000] 718.554.000 15.528.470.000|
[EMNIVET GENEL MUDURLIXSD 21.404.533.000} 4.069.855.000| 3.651.782.000{ 1.654.000] 3.653.436.000) 6.689.000) 3.831.121.000] 32.965.754.000|
SAHiL GIVENLIK XOMUTANUGL 355.432.000| 60.579.000/ 360.014.000} 366.000] 300.400.000] 5.635,000) 72.827.000] 795.873.000)
(2EN] VE GIVENLIG! M 3 4.981.000| 597.000) 13.616.000] 13.616.000) 605,000} 1.322.000) 1.121.000}
GOG IDAREST GENEL MODDRLIXD 103.829.000] 13.449.000) 178.220.000) 178.220.000] 102759000} 105.367.000 503.654.000)
[orsisueri aaanLity 1.324.720,000) 105.637.000| 550.681.000) 24.374.000) 575,055,000 1 564,000} 2.862.331.000)
2.009.937. 319.112.0001 622.977.000] 168,000} 628.165.000) 201.051.813.000 225,994,000/ 1,824.545.000) 6.674.546.000] 212.734.12.000]
R IDARES] BASKANLIST 2.618.379.000} 447.881.000 406.368.000) 406,868,000 172.134.000] 299.178.000 3.769.440.000]
MitL EGITIM BAKANLIGT 76.684.747,300) 11.761.572.000) 10.145.220.850| 2.002:000) 10.147.272,830| 3.400.476.000] 10.229.897.000) 25.015.000) $12.266.980.130
[SABLIK BAKANLIZ) . 289.975.700] $6.210.042,700| 138.208.000] 9.310.621.000) 20.000.000 50.109.328.700|
ICALISMA VE SOSYAL GOVERLIK BAKANLIGT 225.207.000} 29.977.000] 50,730.000] 111,000} 50,841,000 69.099.080.000] 50.322.000| 134.863.000{ $9.590.290.000)
[DEVLET PERSONEL BASKANLIGI i 23.028.000| 3.426.000) 5.385.000] 5.385.000 167.000] 5.913.000 37.919.000|
[ENERM VE TABIH KAYMAKLAR BAXANLIG 153.379.000 18.631.000} 1.437.501.000{ 1.4¥7.501.000| 185.596.000{ 124.577.000) 86.085.000 1.965.771.000|
KOLTOR VE TURIZM BAXANLIGE 979.795.000) 169.775.000, 406.400.000( 198.000) 406.598.000) 338.664.000 968.674.000) 237.114.000} 36.384.000} 3.157.004.000]
HAKIMLER VE SAVCILAR KB 48.764.000) 6:027.000 15.120.000) 42.000] 15.212.000 1.531.000} 4.364.000) 75.913.000)
JALLE VE SOSYAL POLITIRALAR BAKANLIGE 1.007.300.900) 168.901.000) 2.918.463.000] 2.502.0004 2.921.265.000) 26.806.259.000} 405.793.000 19.009.000! 31.328.327.000]
AVRIPA BIRLIGT BAKANLIGE 33.537.000} 3.721.000) 30476000} 61,000} 30.832.000 315.492.000) 5.787.000| 2.327.000 391401000
BiLIM, SANAY] VE TEXNOLOIE BAKANLIGT 240.505.000 79.326.000 50,661,000 50861000 75.178.000} 89.420.000] 232,665,000} 302.737.000| 1.031.112.000f
[CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGE 931.504.000| 157.801.000] 93.162.000) 93.162.000) 432.709.000 357.110.000 182.566.000 28.058.000) 2.264,230.000)
[TAPU VE KADASTRO GENEL MUDORLOGH 754.142.000| 371.727.000 24.238.000| 24.238.000| 6.130,000, 224.125.000) 1.180.362.000}
[ExoNOM! BaxanLIGT 260.881.000) '30.663.000, 112.001.000) 2.103.000| 114,104,000 4.541.845.0001 28,633,000 11.000.00] 4.947.326.000)
{GENGLIK VE SPOR BAKANUST 36.163.000] 4.5972.000] 82475.000] 14.000] 82.449.000 57.767.800] 12.048.000] 25.560.000 218.95¢.000}
[GIDA, TARIH VE HAYANCILIK BAXANLIGH 4. 465.213.000) 465.213,000) 16.225.167.000) 2.265.967.000) 216:491.000) 18.938.000] 24.295.405.000|
[GOMADK VE TICARET BAxANUG) 856.667.000} 135.190.000) 170.612.000} 170.612.000] 9.294.000) 306.258.000} 1.478.021.000]
[ KALKINMA BAKANUIGY 67.934.000} 8.909.000] 25.256.000] 25.256.000 631,000 77.469.000| 1.080,235.000) 1,260.914.000}
[TORSSYE STATISTIK Ry 267.662.000 44.665.0001 48.985.000) 48.966.000! 3.587.0001 104,845,000} 469.045.000]
[ORMAN VE SU fFLERS BARAMLIGI 390428000} 68.005.0001 51.936.000( 51.936.000! 18.245,0001 264.349.000} 16.084.000) 509.047.000
GENEL MODORLESD 170.094.000] 33.164.000) 30.495.000) 30.495.000) 92.919.000 67.008.000)
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE BARANG! '199.603.000) 40.718.000 99:736.000] 99.730.000) 1.142.556.000] 8.833.275. B.774.567.000] 19.090.449.000]
GENEL REITCE KAPSAMINOAXS KAMU IDARELER TOPLAMI We.061.788.500|  32.003.214.000  $3.935.204.000 550.547.000| 64485752000 96.000000000) 341656885000 48.055.003.000] 16370145000  £.010.743.000)  €.674.548.000) 902.522.055.500)

NGT: Genel bite kapcamdaki kamu; (darcleriin ddenck i Tiazine yordiw dard ecimemistr.
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