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Diisiincesi ¢ Danistay Bagsaveiligimin kanun yararina temyiz

isteminin kabulu ile farkh sosyal giivenlik kurumlarina tabi hizmet stireleri birlestirilmek
suretiyle emekliye aynlan davacinin, Emekli Sandigina tabi gegen hizmet stiresi karsiliginda
emekli ikramiyesi 6denmesi amaciyla yaptigi bagvurunun reddine iliskin islemin iptali
istemiyle agtip1 davanin reddi yolunda Ankara 3. Idare Mahkemesi Hakimligince verilen
kararin, yurtrltikteki hukuka aykirt bulunmast nedeniyle, 2577 sayili Idari Yargilama Usula
Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca hitkmiin sonuglarina etkili olmamak tizere kanun yararna
bozulmasi gerektigi ditstiniilmistiir,

Danistay Bassavcisy : Halil Yilmaz

Diisiincesi : Farkli sosyal gitvenlik kurumlanina tabi hizmetleri

2829 sayili Yasa uyarinca birlestirilmek suretiyle 1.8.1981 tarihinde emekliye ayrilan davaci
tarafindan, T.C. Emekli Sandigmna tabi hizmet stirelerine iliskin olarak emekli ikramiyesi
odenmesi i¢in yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali ve yoksun kalinan emekli
ikramiyesinin hak edis tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ¢denmesine karar

verilmesi istemiyle agilan davayi reddeden Ankara 3. Idare Mahkemesinin tek hakimle



verdigi 28.3.2013 gin ve E:2011/1900, K:2013/571 sayili karannin, davaci tarafindan
hukuka aykin oldugu ileri surillerek kanun yararina bozulmasi istemiyle Damgtay
Bagsavciligi'na kanun yararina bozulmasi istemiyle yapilan bagvuru tizerine konu incelendi:

2829 sayii Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun "Aylig: baglayacak kurum" baslikh 8, maddesinin 1.
fikrasinda, "Birlestirilmig hizmet streleri toplamu tzerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili
hizmet stiresi iginde fiili hizmet siresi fazla olan kurumca, hizmet stirelerinin esit olmasi
halinde ise esit hizmet stirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina
gore ayhk baglanir ve 6denir.", "Emekli ikramiyesi" baglikli 12. maddesinin 1. fikrasinda ise
"Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve kendilerine bu
Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet streleri tizerinden aylik baglananlara,
T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim ve;lra kesenek 6demek
suretiyle gegen strelerinin toplami tizerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hitktimlerine gore emekli ikramiyesi ddenir." hitkmiine yer verilmistir.

2829 sayili Kanunun 12, maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Son defa T.C. Emekli
Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve ..." ibaresi Anayasa Mahkemesince verilen
5.2.2009 tarihli ve E:2005/40, K:2009/17 sayili kararla iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin  belirtilen  iptal kararmm Resmi  Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yurirlige girmesi hitkme baglanmig ve iptal
hitkmiui 05.06.2010 tarihinde yurtrloge girmistir. S6z konusu ibarenin bu tarihten itibaren
yurtrlikten kalkmasi tizerine 19.6.2010 tarihli ve 27616 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak 1.6.2010 tarihinde vuriirlige giren 5997 sayth Yasanin 14, maddesiyle 5434
sayll1 TC. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 89, maddesinin 1. fikras1 "Hizmet sirelerinin tamami
bu Kanun ve/veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun gegici
4. maddesi kapsaminda gegenlerden emekli, adi maldllik veya vazife malflligi aylig:
baglanan veyahut toptan 6deme yapilan asker ve sivil tim istirakgilere, her tam fiili hizmet
yili igin aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayli1 emekli ikramiyesi olarak verilir. Son defa
bu Kanun veya 5510 saylll Kanunun gegici 4. maddesi hitktimlerinin uygulanmasint
gerektiren gorevlerde galismakta iken emekliye ayrilan ve kendilerine mulga 2829 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlegtirilmesi Hakkinda
Kanunun 8. maddesi uyarinca birlegtirilen hizmet streleri tizerinden aylik baglananlara ise,

bu Kanuna tabi daire, kurulug ve ortakliklarda prim veya kesenek ¢demek suretiyle gegen



hizmet stirelerinin toplami tizerinden bu madde hikiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denir."
seklinde degistirilmistir.

Ancak 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 89.
maddesinin, 5997 sayili Kanunun 14. maddesiyle degistirilen, birinci fikrasimnin ikinci
cimlesinde yer alan "Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi
hiktimlerinin uygulanmasi gerektiren gorevlerde galigmakta iken emekliye ayrlan ve ..."
seklindeki ibare de Anayasa Mahkemesi'nin 09.07.2011 tarihli ve 27989 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 12.05.2011 tarihli ve E:2010/81, K:2011/78 sayili karanyla, bu
kuralin daha ¢nce iptal edilen kural ile kapsam ve igerik yoniinden ayn: nitelikte oldugu
gerekgesiyle iptaline karar verilmis olup, fikra metninde yer alan ibare belirtilen karar
uyarmea 09.07.2011 tarihinde yuriirltkten kalkmugtir.

Anayasa Mahkemesinin belirtilen iptal karart tizerine, 26.01.2012 tarih ve 28185
sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan ve yayimi tarihinde yuriirlige giren 6270 sayili Kanunun
1. maddesi ile 5434 sayih Kanun'un 89. maddesinde degisiklik yapilarak, hizmet
birlegtirilmesi suretiyle emekli ayligi baglananlara, 5434 sayili Kanun veya 5510 sayili
Kanun’un gegici 4. maddesi hitkiimlerine tabi olarak 5434 sayili Kanuna tabi daire, kurulug
ve ortakliklarda gegen caligmalarinin, 1475 sayih Is Kanunu'nun 14. maddesinde belirtilen
kidem tazminatmma hak kazanma gartlarina uygun olarak sona ermis olmasi gartiyla emekli
ikramiyesi 6denecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, Emekli Sandigina tabi bir kurumda gorev
yaparken istifa ettikten sonra bagka sosyal givenlik kurumlarma tabi olarak ¢aligmakta iken
istegi tizerine 2829 sayil1 Yasa uyarinca tim hizmetleri birlestirilmek suretiyle yaslilik aylig:
baglandigi, kendisine Sandiga tabi hizmet stirelerine iliskin olarak' emekli ikramiyesi
odenmesine engel olan 5434 sayili Kanun'un 5997 sayili Kanunla degisik 89. maddesinin 1.
fikrasin ikinei ctimlesinde yer alan "Son defa bu Kanun veya 5510 sayih Kanunun gegici
4. maddesi hukumlerinin uygulanmasini gerektiren gérevlerde galigmakta iken emekliye
aynlan ve ..." ibarenin Anayasa Mahkemesince verilen 12.5.2011 tarihli ve E:2010/81,
K:2011/78 sayill kararla, iptal edildigi; davaciun Sandifa tabi olarak gegen hizmet
stirelerine iligkin emekli ikramiyesinin 6denmesi igin yaptin bagvurunun reddi iizerine
bakilan davanin agildig; anlagilmaktadir.

Anayasanin 153. maddesine gore, yasama, yiritme ve yargi orgénlan i¢in baglayici

olan Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinin, 6nceden agilmig bulunan ve heniiz



sonuglanmamig olan tiim davalara uygulanmasi gerekmektedir.

6270 sayih Kanun ile 5434 sayili Yasanmn 89. maddesinde yapilan degisiklik
26.01.2012 tarihinde yiirtrlige girmis olup, degistirilen hikmin, bu tarihten énce emekli
olanlara da uygulanacagma iliskin agik bir diizenlemeye yer verilmemesi nedeniyle soz
konusu degisikligin yurtirlige girdigi tarihten sonra emekli olanlara uygulanmasi gerektigi
aclk oldugundan, davacimun bu tarihten ©nce emekliye ayrlmuis olmasi kargisinda,
uyugmazligin 6270 sayih Kanun ile yapilan degisiklik o6ncesi diizenlemeye gore
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna vartlmaktadir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesince verilen kararlar ile farkli sosyal giivenlik
kurumlarna tabi hizmet streleri birlegtirilmek suretiyle emekliye ayrilanlardan, son defa
Emekli Sandigina tabi bir gorevden emekliye ayrlmamus olanlara emekli ikramiyesi
odenmesine enge! olan Yasa huktimleri iptal edildiginden, 2829 sayilh Kanunun 8. maddesi
uyarinca birlestirilen hizmet streleri tizerinden aylik baglananlara, T.C. Emekli Sandigina
tabi daire, kurulug ve ortakliklarda prim veya kesenek ddemek suretiyle gegen strelerinin
toplamu1 tzerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandign Kanunu hitkiimlerine gore ilk defa
emekli ayhg: baglandigy tarihte gegerli olan katsayilar dikkate alinmak suretiyle emekli
ikramiyesi 6denmesi gerektiginden, Idare Mahkemesince davanin reddedilmesinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, aksi yolda verilen ve hukuka aykiri sonug ifade eden Ankara
3. Idare Mahkemesince tek hakimle verilen 28.3.2013 gun ve E:2011/1900, K:2013/571
sayili kararin, 2577 sayil Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 51. maddesi uyarica kanun
yararma bozulmasium uygun olacag dilgiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay Onbirinei Dairesince, Ankara 3. Idare Mahkemesi
Hakimliginin 28/03/2013 tarihli ve E:2011/1900; K:2013/571 sayili karariun, Damstay
Bagsaveihign tarafindan, kanun yararma temyiz edilerek bozulmasinin istenilmesi tizerine
13in geregi goritguildi:

Dosyanin incelenmesinden; farkli sosyal giivenlik kurumlarma tabi hizmet
stirelerini birlegtirmek suretiyle 01.08.1981 tarihinde emekliye ayrilarak Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan yaghhk ayligi baglanan davaci tarafindan, Anayasa Mahkemesinin
05.02.2009 tarihli ve E:2005/40; K:2009/17 sayih karan ile 2829 saﬁh Sosyal Gtivenlik

Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmet Siirelerinin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 12.



maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Son defa T.C. Emekli Sandigma tabi gorevlerden
emekliye ayrilan ve" ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle Emekli Sandigma tabi olarak gegen
hizmet stresine iligkin emekli ikramiyesinin 6denmesi istemiyle davali idareye yapilan
bagvurunun reddine iligkin islemin iptali ve yoksun kaldigt emekli ikramiyesinin yasal faizi
ile birlikte 6denmesi istemiyle dava agildipi, Ankara 3. Idare Mahkemesinin tek hakim
tarafindan verilen 28/03/2013 tarihli ve E:2011/1900; K:2013/571 sayil1 kararryla, Anayasa
Mahkemesi kararlan ile ortaya ¢ikan hukuki boslugun 26.01.2012 tarthli ve 28185 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren 6270 sayilh Kanunla dolduruldugu, 6270
sayitlh Kanun ile getirilen diizenlemeye gore, son defa Emekli Sandifina tibi gorevde
bulunmakta iken emekliye ayrilma kosulu kaldirlmug ise de, Emekli Sandigmna tabi
gorevden ayrilan herkese degil, esitlik ilkesine uygun olarak sadece 1475 sayili Kanun'a gore
kidem tazminatina hak kazandiracak gekilde gdrevden ayrlanlara ikramiye ¢denmesi imkam
getirildigi, 1475 sayilh Kanun'un 14, maddesinde kidem tazminatina hak kazandiracak
sekilde i sozlesmesinin sona erme hélleri, a- Igveren tarafindan haksiz fesih, b- Isei
tarafindan hakl fesih, ¢~ Muvazzaf askerlik hizmeti sebebiyle fesih, d- Bagl bulunulan
sosyal giivenlik kurumundan yasghlik, emeklilik veya maldllik aylig1 yahut toptan 6deme
almak amaciyla fesih, e- Kadin ig¢i tarafindan evlilik tarihinden itibaren bir yil igerisinde
fesih ve f- Isginin olimii olarak siirlandirildign ve sayilanlara; 08/09/1999 tarihinde
yirtirlige giren 4447 sayih Kanun'un 45. maddesi ile "506 Sayill Kanunun 60 mnc1
maddesinin birinei fikrasimnin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde éngoritlen yaslar diginda
kalan diger sartlari veya aym Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yaglhilik ayligt
baglanmasi igin éngérulen sigortalilik stiresini ve prim ¢deme gin sayisiu tamamlayarak
kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle fesih" duﬁmunun da eklendigi, Emekli
Sandigina tabi bir gorevde iken 4447 sayili Kanun'un 45. maddesinin yiirorlik tarihi olan
08/09/1999 tarihinden dnce istifa edenlerin bu maddede belirtilen kogullara sahip olsa bile
ikramiye hakkindan yararlandimlmasinin miimkiin olmadigi, dava konusu olayda; davacinin,
Emekli Sandigma tabi gorevinden 08/09/1999 tarihinden 6nce istifa ederek kendi istegiyle
ayrildig: sabit ve ihtilafsiz oldugundan; 6270 sayili Kanun'un atifta bulundugu 1475 sayili
Kanun'un 14, maddesinde degisiklik yapan 4447 sayili Kanunun 45'inci maddesinden
yararlandiriimasina olanak bulunmadig gerekgesiyle davanin redding karar verildigi, anilan
kararin itiraz edilmeyerek kesinlestigi anlasilmaktadir. )

Danistay Bagsaveiligy, farkli sosyal givenlik kurumlara tabi hizmet siirelerini



birlestirmek suretiyle emekliye ayrlan davacinin, Emekli Sandigina tabi hizmet siiresi
uzerinden emekli tkramiyesi 6denmesi istemiyle actif1 davanin reddi yolunda Ankara 3.
Idare Mahkemesi Hakimligince verilen kararin yurtrlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade
etmesi nedeniyle 2577 sayili Idari Yargilama Usultt Kanunu'nun 51. maddesi uyarmea kanun
yararina temyizen incelenerek bozulmasin istemektedir.

2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un "Emekli Ikramiyesi" baglikli 12. maddesinin 1.
fikrasinda "Son defa T.C. Emekli Sandifma tabi gorevlerden emekliye ayrlan ve kendilerine
bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet stireleri tzerinden ayhk
baglananlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek
odemek suretiyle gegen sirelerinin toplami Uzerinden, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig
Kanunu hitkiimlerine gore emekli ikramiyesi ddenir," hikmi yer almakta iken Anayasa
Mahkemesinin 05.02.2009 tarihli ve E:2005/40, K:2009/17 sayili karariyla, 2829 sayili
Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve davaciya emekli ikramiyesi 6denmemesi
yolunda tesis edilen dava konusu iglemin dayanagim olusturan "Son defa T.C. Emekli
Sandigma tabi gorevlerden emekliye aynlan ve .." ibaresinin iptaline karar verilmiy ve
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yirtirlige girmesi
hikme baglandigindan, iptal hitkmt 05.06.2010 tarihinde yurtirloge girmistir,

Belirtilen Anayasa Mahkemesi karari izerine 19.06.2010 tarihli ve 27616 sayili
Resmi Gazete'de yayumlanarak 01.06.2010 tarthinde yiiriirliige giren 5997 sayili Bazi
Kanunlarda ve 190 Sayili Kanun Hokmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 14. maddesiyle 5434 sayili Ttrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun
89. maddesinin 1. fikras1, "Hizmet stirelerinin tamami bu Kanun ve/veya 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun Gegici 4. maddesi kapsaminda gegenlerden
emekli, adi mal(llik veya vazife malalligi ayligi baglanan veyahut toptan 8deme yapilan
asker ve sivil tiim istirakgilere, her tam hizmet yili igin aylik baglamaya esas tutarlarin bir
ayhg1 emekli ikramiyesi olarak verilir. Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunu'nun
gegici 4. maddesi hikiimlerinin uygulanmasim gerektiren gorevlerde ¢aligmakta iken
emekliye aynlan ve kendilerine miilga 2829 sayil Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un 8. maddesi uyarinca birlestirilen
hizmet streleri tizerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna tabi.vdaire, kurulug ve

ortakliklarda prim veya kesenek odemek suretiyle gegen hizmet siirelerinin toplami



tizerinden bu madde hiikiimlerine gére emekli ikramiyesi ddenir." seklinde degistirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 09/07/2011 tarihli ve 27989 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, 12.05.2011 tarihli ve E:2010/81, K:2011/78 sayil karartyla da, 5434 sayili
Turkiye Cumburiyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 89. maddesinin, 5997 sayili Kanun'un 14,
maddesiyle degistirilen, birinci fikrasmin ikinei ctimlesinde yer alan "Son defa bu Kanun
veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tinctt maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren
gorevlerde galigmakta iken emekliye ayrilan ve ... " ibaresinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve
iptaline karar verilmistir,

Belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlart nedeniyle dava konusu edilen islem yasal
dayanaktan yoksun hale gelmistir.

Anayasa'in 153. maddesine gore, yasama, ylriitme ve yargi organlari igin
baglayic1 olan Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararlarinin, 8nceden agilmig bulunan ve
heniiz sonuglanmamig olan tim davalara uygulanmas: gerekmektedir.

Buna gore, Anayasa Mahkemesince verilen kararlar ile, farkli sosyal guvenlik
kurumlaria tabi hizmet stireleri birlestirilmek suretiyle emekliye ayrilanlardan, son defa
Emekli Sandifina tabi bir gorevden emekliye ayrilmamis olanlara emekli ikramiyesi
odenmesine engel olan Yasa htikiimleri iptal edildiginden, 2829 sayili Kanun uyarinca
birlestirilen hizmet streleri izerinden emekliye ayrlanlara, Emekli Sandigina tabi daire,
kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenck 6demek suretiyle gegen stirelerinin toplami
tizerinden, 5434 sayii Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu httkiimlerine gore
emekli ikramiyesi 6denmesi gerekmektedir,

Uyusmazhigin; 26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yorurluge giren ve 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinde dégisiklik yapan, 6270 sayil Yasa
yoénunden degerlendirilmesine gelince:

6270 sayili Kanun ile 5434 sayih Kanun'un 89, maddesinde degisiklik yapilarak,
hizmet birlestirilmesi suretiyle emekli aylig1 baglananlara, 5434 sayili Kanun veya 5510
sayili Kanun’un Gegici 4. maddesi hiikiimlerine tabi olarak 5434 sayili Kanuna tabi daire,
kurulus ve ortakliklarda gegen galigmalarinm, 1475 sayili [ Kanunw'nun 14. maddesinde
belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis olmas: sartiyla
emekli ikramiyesi 6denecegi diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu degisiklik 26.01.2012 tarihinde yirurluge girm.i-s olup, degistirilen

htkmiin, bu tarihten 6nce emekli olanlara da uygulanacagina iliskin agik bir diizenlemeye



yer verilmediginden, 6270 sayili Kanun ile 5434 sayili Yasa'nmin 89. maddesinde yapilan
degigikligin, yururluk tarihi olan 26.01.2012 tarihinden sonra emekli olanlara uygulanmasi
mimkin bulunmaktadir,

Dava konusu olayda ise davaci, 6270 sayili Kanun'un yuriirlik tarihinden dnce
emekliye aynldigindan, uyusmaziigm 6270 sayilt Kanun ile yapilan degisiklik oncesi
diizenlemeye gore ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Bu durumda, birlestirilen hizmet streleri tzerinden yashlik ayligi baglanan
davactya, Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek ¢demek
suretiyle gegen stirelerinin toplam Uzerinden ilk defa emekli aylig1 baglandig: tarihte gegerli
olan katsayilar dilkate alinmak suretiyle emekli ikramiyesi 6denmesi gerektiginden, aksi
yonde tesis edilen dava konusu islemin iptali istemiyle agilan davanin reddi yolunda Idare
Mahkemesi Hakimligince verilen kararda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Damstay Basgsaveiliginun kanun yararina temyiz isteminin
kabuli ile Ankara 3. Idare Mahkemesi Hakimligince verilen 28/03/2013 tarihli ve
E:2011/1900; K:2013/571 sayili kararin, 2577 sayilt Idari Yargilama Usultt Kanunu'nun 51,
maddesi uyarinca hiikmiin sonuglarina etkili olmamak tizere kanun yararma bozulmasina;
kararn bir suretinin Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanhg ile Damigtay Bagsaveiligina
gonderilmesine ve bu kararn Resmi Gazete'de yayimlanmasma 13,04.2017 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.



