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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Egitim ve Bilim is_gérenleri- Sendikasi .
Vekili : Av. Burak Sabuncu B 4 J
Mithatpasa Caddesi No:43/4 - Kizilay/ANKARA

Davalilar : 1- Bagbakanlik
2- Milli Egitim Bakanligi

Vekili : Hukuk Musaviri Faruk Yiimaz
Milli Midafaa Caddesi No:6/8 - Kizilay/ANKARA
Davanin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, 03.07.2017 tarihli ve 30113

sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13.03.2017 tarihli ve 2017/10010 sayili Milli Egitim Bakanligi
Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik Yapiimasina
Dair Bakanlar Kurulu kararinin 1. maddesi ile 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile ytrurlige konulan Milli Egitim Bakanhg Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine lligkin Kararin, 4. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan "ders
gérevleri hari¢ olmak Uzere" ibaresinin "ders goérevleri ile" seklinde degistirimesine ve 5.
maddesi ile "Ayni kararin 15. maddesinin birinci, ikinci ve Uglinct fikralarinda yer alan "ek"
ibarelerinin madde metninden ¢ikarilmasina” dair diizenlemelerin iptali istemiyle acilan davada,

yaratmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Elif Yuksel

Diigiincesi : Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders

ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 13.03.2017 tarihli ve
2017/10010 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1. maddesi " 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayih
Bakanlar Kurulu karari ile yirirliige konulan Milli Egitim Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerinin
Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararin 4. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan
"ders gorevleri hari¢ olmak tzere" ibaresi "ders gorevieri ile" seklinde degistirilmigtir." ile 5.
maddesi "Ayni kararin 15. maddesinin birinci, ikinci ve Ggiincii fikralarinda yer alan "ek" ibareleri
madde metninden cikariimistir." diizenlemeleri ile; koordinatér Ogretmen gozetiminde ek ders
Ucreti karsihginda yapilan isletmelerdeki meslek egitimi ve staj kapsamindaki dersler, yluz yiize
egitimin taniminda degisiklik yapilarak yiz ylze egitim kapsamina dahil ediimis ve ek ders
kapsamindan da ¢ikariimigtir.

Isletmelerdeki meslek egitimi ve staj kapsamindaki dersler igin koordinatér 6gretmen
gorevlendiriimekte ve bu dersler koordinatér 6gretmen gozetiminde yapilmaktadir. Milli Egitim
Bakanhgi Ortatgretim Kurumlari Yonetmeligine gére géreviendirilen koordinatér dgretmenlerin

gorevi igletmelerdeki mesleki egitimle staj ve yaz uygulamalarinin planl olarak yarattlmesini
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saglamak ve programa uygunlugunu izlenmek, ortaya cikabilecek soruniari 'beliflemek, ¢
égrencilerin basari, devamsizlik ve disiplin durumlarini izlemek ve rehberlikte bulunmaktir. Yiz
yize egitim ise 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayih Bakanlar Kurulu Kararindaki tanimina gore
dgretmen-6grenci  butinligiunde yapilan derslerdir. Koordinatér 6gretmenlerin  isletmelerdeki
meslek egitimi ve staj kapsaminda yapilan derslerdeki gorevine bakildiginda, igerik olarak bu
dersler yluz ylize egitim kapsaminda yapilan derslerden farkhidir.

Dava konusu duzenleme ile yapilan degisiklikle; isletmelerdeki meslek egitimi ve staj
kapsamindaki derslerin ek ders kapsamindan c¢ikarlarak yuz yize egitim kapsamina alinmasi
sebebiyle, koordinatér 6gretmenler bu dersleri aylik ders gérevi kapsaminda yerine getirecekler,
gérev yaptiklar okul disindaki isletmelere ve atélyelere giderek bu ders gérevini yerine getirmek
icin fazladan zaman ve emek harcayacaklardir.

Bu durumda, ders iceridi olarak ylz ylze egitimden farkli olan isletmelerdeki meslek
editimi ve staj kapsaminda yapilan derslerin ek ders kapsamindan c¢ikarilak ylz yilize egitim
kapsamina alinmasi sonucu, koordinatér 6gretmen olarak gorev yapan dgretmenlerin, koordinator
ogretmen olarak goérev yapmayan aylik ders gérevi saati karsihginda yerine getirdikleri ders
gérevleri icin ayhgini alan 6gretmenlere nazaran, ders gérevi kapsaminda ayh@ini alabilmek igin
cesitli isletmelere ve atélyelere giderek fazladan zaman ve emek harcamak zorunda birakiimalan,
o6gretmenler arasinda esitsizlije ve koordinatér Ogretmenin fazladan harcadigi emegin
Ucretlendiriimemesine neden oldugundan, Anayasada yer alan esitlik, Ucrette adaletin saglanmasi
ilkelerine aykiri bulundugu gerekgesiyle 03.07.2017 tarihli ve 30113 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan 13.03.2017 tarihli ve 2017/10010 sayii Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Bakanlar
Kurulu kararinin 4. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan "ders gorevleri ile"”
dizenlemesi ile 5. maddesi ile "Ayni kararin 15. maddesinin birinci, ikinci ve tgunci fikralarinda
yer alan "ek" ibarelerinin madde metninden c¢ikarilmasina dair diuzenlemelere iligkin ylrttmenin

durdurulmasi isteminin kabulline karar verilmesi gerektigi distiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hukim veren Danistay Onbirinci Dairesince davali idarelerin birinci savunmalari
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin
verildigi gérulmus olmakla incelenerek isin geredi gorusildi:

Dava, davaci Sendika tarafindan 03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 13.03.2017 tarihli ve 2017/10010 sayili Milli Egitim Bakanhdl Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar
Kurulu kararinin 1. maddesi ile 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
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yurtrlage konulan Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saétle’nne !
lliskin Kararin, 4. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan "ders gorevlerl hang_ éfmakf
uzere" ibaresinin "ders gorevleri ile" seklinde degistiriimesine ve 5. maddesi ile “Aynl kararm'IS
maddesinin birinci, ikinci ve Uglnclt fikralarinda yer alan "ek" ibarelerinin madde metninden
¢cikariimasina” dair diizenlemelerin; isletmelerde meslek egitimi ve staj kapsaminda gerceklesen
ders gorevlerinin yliz yize egitim olarak degerlendiriimesinin mimkin olmadi§i ve yapilan
duzenlemenin Anayasanin esitlik ve zorla ¢alistirma yasagi ilkesine aykiri oldugu ileri surtlerek
iptali istemiyle agilmistir.

Miili Egitim Bakanligina Bagl Yuksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul
Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkindaki 439 sayili Kanun'un Ek 1.
maddesinin birinci fikrasinda; "Anaokullarinda, anasiniflarinda, yetistrme yurtiarinda, okuma
yazma kurslarinda, gezici kdy kurslarinda gorevli 6gretmenler ile ilkogretim kurumlarinda gorevli
sinif 6gretmenleri aylklarn karsiiginda haftada 18 saat, brans 6gretmenleri 15 saat ders
okutmakla yukumliddrler. Bunlara; kanun, tizik, yénetmelik ve egitim programlarinda verilen
gorevlerin yerine getirilebilmesi igin zorunlu olarak ek ders gérevi verilir." hikmine: ikinci
fikrasinda "Belirtilen kurumlarda 6gretmen ve yoénetici olarak gérev alanlarla diger egitim
kurumlarinda ve Milli Egitim Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda gérev alanlardan kimlerin
zorunlu ek ders gorevi alacagi ve haftalik galismalarinin ne kadarinin zorunlu ek ders gorevinden
sayilacagi; birden fazla sinif okutan 6gretmenlere verilecek haftalik zorunlu ders gérevinin sayisi,
6gretmen ve yoneticilere haftada verilecek zorunlu ek ders sayisi ve diger hususlar 657 sayili
Deviet Memurlarni Kanununun 89 uncu maddesi hikiimleri uyarinca diizenlenir." hilkkmiine yer
verilmis; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Ders goérevi" bashkli 89. maddesinde "Her
derecedeki egitim ve 6dretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul,
kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda égretmen veya 6dretim yesi
bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim Uyelerine veya diger memurlara veyahut aciktan
atanacaklara Ucret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders
gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanh@in teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari
ile tespit olunur." duzenlemeleri yer almigtir.

439 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan ve 16.12.2006 tarihli ve 26378
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.07.2006 tarihinden gegerli olarak yirirlige konulan
2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanh@i Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
lliskin Bakanlar Kurulu Kararinin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde
"Yiiz yize egitim: Isletmelerde meslek egitimi ve staj kapsaminda yapilan ders gérevleri harig
olmak uzere, ilgili mevzuati gergevesinde belirlenen mifredat kapsaminda éngériilen teorik ve
uygulamal derslerin egitiminin derslik, bélim, at6lye ve laboratuvar gibi egitim ortamlarinda

ogretmen-6grenci  batinligunde yapiimasini  ifade eder." seklinde tanimlandiktan sonra,
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"isletmelerde meslek egitimi” baslikli 15. maddesinde "(1) isletmelerde meslek eglﬁml yapdan okul

ve kurumlarda gérevli yonetici ve 6gretmenlerin 6grenci, girak ve aday glraklan{i |éyer|ndek|
uygulamali egitimini izlemek, programa uygunlugunu ve sistemin is yerindeki lslerlugw;{ ‘Saglamék
mesleki rehberlikte bulunmak lzere yaptiklari bu gérevler ek ders gorevi sayilir.

(2) Bu dersler, ders dagitim gizelgelerinde “isletmelerde meslek egitimi” adiyla gésterilir
ve isletmelerin okul ve kuruma uzakhgi, 6grenci, cirak ve aday girak sayisi gibi kistaslar esas
alinarak okul ve kurum mudurligince hazirlanacak ve milli egitim mudurligince onaylanacak
programlara gére haftada;

a) Mesleki egitim merkezlerinde;

1) Buyuksehir belediyesi sinirlari igindeki ilgelerde 24 saati,

2) Diger il ve ilgelerde 18 saati,

b) Diger okul ve kurumlarda;

1) Blyuksehir belediyesi sinirlari igindeki ilgelerde 20 saati,

2) Diger il ve ilgelerde 16 saati,

gegmemek lizere okutabilecekleri azami ek ders saatleri kapsaminda verilir.

(3), Okul ve kurumun bulundugu il veya ilge merkezinde yeterli sayida isletme
bulunmamasi halinde ilgili mevzuatina gére meslek egitimi ve stajlarini kendi okullarinda yapan
égrencilerin egitiminde gérevlendirilen yonetici ve 6gretmenlerin ek ders gorevieri de bu maddenin
birinci ve ikinci fikralari kapsaminda belirlenir." dizenlemesi ile ek ders gorevi sayilan
isletmelerdeki meslek egitimi ad altinda yapilan derslerin tanimi yapilmis ve esaslari belirlenmistir.

iptali istenilen 13.03.2017 tarihli ve 2017/10010 sayili Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar
Kurulu kararinin 1. maddesi ile 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Kararin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (n) bendinde yer alan "ders gorevleri hari¢ olmak Uzere" ibaresi "ders gérevleri ile”
seklinde degistirilerek, isletmelerde meslek egitimi ve staj kapsaminda yapilan ders gorevleri yliz
yiize egitim kapsamina dahil edilmig, ayni Bakanlar Kurulu Kararinin 5. maddesiyle de
2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 15. maddesinin birinci, ikinci ve Ggtinct fikralarinda
yer alan "ek" ibareleri madde metninden gikartiimak suretiyle, isletmelerde meslek egitimi
kapsaminda yapilan dersler de ek ders kapsamindan gikariimistir.

Hukuk sistemi en (istte evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasanin yer aldig: ve
sirasiyla kanun, tiiziik, yénetmelik ve diger diizenleyici islemlerden olusan normlar
hiyerarsisinden olusmaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde; "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun o6ninde esittir.", 11.

maddesinde; "Anayasa hikimleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
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diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.", 18. maddesinde; "Hig-kimse _zorla;-‘_“"f
galistirlamaz. Angarya yasaktir." ve 55. maddesinde; "Ucret emegin karsiigidir. 'V-'Devlet,"
calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir tcret elde etmeleri ve diger sosyal yﬁ‘rdlfnlarﬂan
yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir." dizenlemeleri yer almaktadir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 15. maddesinde
isletmelerde meslek egitimi; "yonetici ve 6gretmenlerin, 6grenci, c¢irak ve aday ¢iraklarin
isyerindeki uygulamali egitimini izlemek, programa uygunlugunu ve sistemin is yerindeki islerligini
saglamak, mesleki rehberlikte bulunmak tzere yaptiklar gérevier" olarak dizenlenmis ve bu
derslerde &gretmenlerin gorevi belirlenmistir. Ayrica isletmelerde meslek egitimi ve staj
kapsaminda yapilan dersler icin koordinator &gretmen goérevlendiriimekte ve bu dersler
koordinatér 6gretmen gozetiminde yapiimaktadir. Milli Egitim Bakanhg Ortadgretim Kurumlar
Yénetmelidinin "Koordinatér 6gretmen géreviendiriimesi” baslhkh 88. maddesinin 1. fikrasinda "
isletmelerdeki mesleki egitimle staj ve yaz uygulamalarinin planli olarak yuritilmesi, programa
uygunlugunun izlenmesi, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin belirlenmesi, &grencilerin  basari,
devamsizlik ve disiplin durumlarinin izlenmesi ve rehberlikte bulunulmasi amaciyla okulda alani
atolye, laboratuvar ve meslek dersleri 6gretmenligi olan yonetici ve 6gretmenler arasindan
koordinatér 6§retmen gorevlendirilir. Diger alanlardan olan yénetici ve béretmenlere bu kapsamda
gorev verilmez. Koordinatér olarak gérevlendirilien égretmenlerin isimleri ilgili igletmeye bildirilir.”
diizenlemesi ile koordinatér 6gretmenin tanimi yapilmistir.

So6z konusu diizenlemelere gore, isletmelerde meslek egitimi ve staj kapsaminda yapilan
dersler igin 6grencilerin igyerindeki uygulamali egitimini izlemek, staj ve yaz uygulamalarinin planli
olarak yurutulmesini saglamak ve programa uygunlugunu izlemek, sistemin igyerindeki islerligini
saglamak, ortaya cikabilecek sorunlari belirlemek, 6grencilerin basari, devamsizlik ve disiplin
durumlarini izlenmek ve mesleki rehberlikte bulunmak Gzere koordinatér &6gretmen
goreviendirilmekte ve koordinator 6gretmenin gérevi ve dersin icerigi bu esaslarla sinirli
kalmaktadir. Yiz ylze egitim ise Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan tanima gére
"6gretmen-6grenci  butinligiinde vyapilan derslerdir. Igletmelerde meslek egitimi ve staj
kapsaminda yapilan derslerin igerigi ve bu amacla gorevliendirilen koordinatér 6gretmenin
gorevleri géz onune alindidinda, bu derslerin icerigi ve koordinatér 6gretmenin gobrevleri ayni
kalmasina ragmen, dava konusu diizenleme ile Bakanlar Kurulu Kararinda degisiklik yapilarak bu
dersler ek ders kapsamindan cikarilarak égretmen-6grenci butinlidl icerisinde yapilan yiz yuze
egitim kapsamina alinmistir. Bu dizenleme sonucunda da koordinatdr 6gretmenler isletmelerde
meslek egitimi ve staj kapsamindaki dersleri aylik karsilidi ders gorevi kapsaminda yerine
getirecekler ve ancak aylik karsihgi okutulmak zorunda olunan ders saati disinda kalan bu dersler
icin ek ders Ucreti alabileceklerdir. Isletmelerdeki meslek egitimi icin géreviendirilen koordinatér

ogretmenlerin, ders gorevlerini yerine getirdikleri okullarin disinda cesitli isletmelere ve atélyelere
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gidip ders vermeleri gerektiginden, aylik ders gérevini yerine getiren diger 6gretmenlere gore daha
fazla zaman ve emek kiilfeti yiklenmesinin ise, esitlik ilkesine aykiri olacaktir.

Bu duruma gére, icerigi dgretmen-6grenci butinluginde yapilan yuz ylze egitim ile
isletmelerdeki mesleki egitim ve staj kapsaminda yapilan derslerin farkli nitelikte bulundugu,
koordinatér 6gretmenlere ders gorevleri karsiiginda ayhgini almak amaciyla isletmelere ve
atdlyelere giderek diger 6gretmenlere nazaran fazladan masraf yapmalarina, emek ve zaman
harcamalarina neden olacagindan, verilen emegin Ucretlendirilemeyecek sekilde ek ders
kapsamindan g¢ikarilarak yuz ylze egitim kapsamina alinmasi Anayasada yer alan esitlik, Gcrette
adaletin saglanmasi ilkelerine aykiri bulundugundan, 03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 13.03.2017 tarihli ve 2017/10010 sayili Milli Egitim Bakanh@! Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Bakanlar
Kurulu kararinin 4 Gncii maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan"ders gorevleri ile"
duzenlemesi ile 5. maddesi ile "Ayni kararin 15. maddesinin birinci, ikinci ve Ucunc fikralarinda
yer alan "ek" ibarelerinin madde metninden ¢ikariimasina dair diizenlemede hukuka uygunluk
gorilmemistir.

Aclklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili
Yasa ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar gerceklesmis oldugundan
03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13.03.2017 tarihli ve 2017/10010
sayili Milli Egitim Bakanhigi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararda
Degisiklik Yapiimasina Dair Bakanlar Kurulu kararinin 4. maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendinde yer alan "ders gérevleri ile" diizenlemesi ile 5. maddesi ile "Ayni kararin 15.
maddesinin birinci, ikinci ve Ggunci fikralarinda yer alan "ek" ibarelerinin madde metninden
cikarimasina dair  dizenlemelere iliskin - YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMININ
KABULUNE, bu kararin teblig tarihini izleyen 7 (yedi) gin icinde Damistay Idari Dava Daireleri

Kuruluna itiraz yolu agik olmak tizere, 19.10.2017 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Orhan Cem Nurben Emel Mahmut Muharrem

ERBUK OMERBAS CENGIZ DOGAN OZKAYA
(X)

AsL/GIBIDIR
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