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Temyiz isteminde Bulunan (Davah): Gelir idaresi Bagkanligi / ANKARA
Vekili

Karsi Taraf(Davaci)

Gelir idaresi Bagkanlig, 5. Kat, 66. Sube - Dikmen
Cankaya / ANKARA

istegin Ozeti : Ankara 12. idare Mahkemesi'nce verilen 18/02/2016 giinlii,
E:2015/2781; K:2016/325 sayili kararin, dilekgede yazili nedenlerle 2577 sayili idari Yargilama
Usuld Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.

Cevabin Ozeti : Cevap verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi

Disiincesi : Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi disunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damistay ikinci Dairesi'nce; Danistay Besinci Dairesi tarafindan, Danistay
dava daireleri arasindaki is boliimiintin belirlendigi Danistay Baskanlik Kurulu'nun 01/08/2016
giinlii, K:2016/32 sayil1 kararina istinaden ayrica bir géonderme karar1 verilmeksizin Dairemize
iletilen dosyada isin geregi diisiiniildii:

Dava; Devlet gelir uzman yardimcisi olarak gérev yapan ve 21-22 Ocak 2015 tarihlerinde
katildigi yeterlik sinavindan basarisiz sayilan davacinin, 15-16 Aralik 2015 tarihlerinde katilacagi
ikinci yeterlik sinavina, sadece basarisiz oldugu iki konuya (Vergi Hukuku, Maliye Bakanhgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun) iliskin olarak katilma talebinin reddine iliskin 02/10/2015
glnld, E.92793 sayil islemin iptali istemiyle agilmistir.

Ankara 12. idare Mahkemesi'nin 18/02/2016 giinlii, E:2015/2781; K:2016/325 sayil
karanyla; davali idarece, yeterlik sinavinda basarisiz olan adaylara yapilacak olan telafi
sinavinda, sadece basarisiz olunan oturumlardan sinava girilebilecedine dair bir hukmun
mevzuatta yer almadigindan bahisle butin oturumlardan yeniden sinava girilmesi gerektigi ileri
surilmas ise de; Yonetmelikte, adaylarin tim sinav konulari Uzerinden telafi sinavina girecekleri
yonunde de bir hukum bulunmadigi ve Yonetmelik gere@i her bir oturum icin en az 60 puan
alinmasinin yeterli oldugu hususlari birlikte degerlendirildiginde, adaylarin yalnizca basarisiz
olunan (en az 60 puan alinamayan) sinav konularindan telafi sinavina girmeleri gerektigi, bunun
hakkaniyete daha uygun olacagi, bu sebeple, davacinin isteginin reddine iligkin islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iglemin iptaline hukmedilmistir.

Davali idare, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigini éne siirmekte ve idare
Mahkemesince verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.
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25/12/1994 giinlii, 22152 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (Miilga) Maliye Bakanlig1
Gelirler Genel Miudiirliigii Devlet Gelir Uzmanhigi Gorev, Calisma ve Atama YOnetmeligi'nin
"Yeterlik Sinavi" baghkli 27. maddesinde; yeterlik sinavinin, Devlet gelir uzman yardimcilarinin
gorev ve yetki alanlarini ilgilendiren yiirtirliikteki mevzuat ve uygulamasini, arastirma, inceleme
yontemlerini 6grenip, 6grenmediklerini, meslegin gerektirdigi diger bilgi ve nitelikleri kazanip
kazanmadiklarini saptamak i¢in yapilan sinav oldugu ve yazili ve sozlii olmak iizere iki boliimden
olustugu; "Yeterlik Sinav Konulari" baslikli 30. maddesinde; yeterlik sinavinin; Maliye Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Vergi Hukuku, Gider Kanunlari, Muhasebe, Vergi Daireleri
Kurulus ve Gérev Yoénetmeligi, Vergi Daireleri Islem Yonergesi konularindan yapilacag; "Yeterlik
Sinavinin  Degerlendiriimesi" bashikli 31. maddesinde; yeterlik sinavinin yazili ve sozli
boliimlerinin sinav kurulunca ayr ayr1 degerlendirilecegi, yazili, sozlii ve genel yetisme notlariin
100 tam puan iizerinden verilecegi, yazili sinav konularinin her birinden en az 60 puan alinmasinin
zorunlu oldugu, basar1 derecesinin yazili ve sozlii notu ile stajyerlik doneminde alinan genel
yetisme notunun aritmetik ortalamasi alinarak bulunacak nota gore belirlenecegi...; "Yeterlik
sinavini kazanamayanlar" baslikli 32. maddesinde ise; stajyerlik siiresi sonunda yapilan yeterlik
sinavinda basarisiz olan Devlet gelir uzman yardimcilarinin yeniden yeterlik smavina
alinmayacaklari, yeterlik smnavini kazanamayanlar ile hakli bir 6ziirii olmaksizin katilmayanlarin
higbir sekilde Devlet gelir uzmanligina atanamayacaklari ve Devlet gelir uzman yardimcilig ile
iligkileri kesilerek, Bakanlik¢a durumlarina ve derecelerine uygun baska bir goreve atanacaklari
diizenlenmistir.

27/07/2012 giinlii,28366 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren Devlet
Gelir Uzmanligi Yonetmeligi'nin "Yeterlik sinavinin yapilmasi, degerlendirimesi ve sonucunun
duyurulmasi” baslikli 26. maddesi, 7. fikrasinda; yeterlik sinavinda basarili olamayanlar veya
sinava girmeye hak kazandigi halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir
yil icinde ikinci kez sinav hakki verilecegi; ayni Yonetmeligin "Mevcut uzman yardimcilari hakkinda
uygulanacak yénetmelik" bagslikli Gegici 1. maddesinde ise; Bagkanhkta 02/11/2011 tarihinden
once uzman yardimciigi kadrolarina atanmis olanlarin yeterlik sinavlar ve uzmanlk
kadrolarina atanmalarinin, bu Yoénetmeligin yiirurliige girdigi tarihten 6nce tabi olduklar
mevzuat hiikiimlerine goére sonuglandirilacagi hikme baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 02/11/2011 tarihinden 6nce devlet gelir uzman
yardimcisi kadrosuna atanarak gorevine basladigi, G¢ yillik yardimcilik suresinin sonunda 21-22
Ocak 2015 tarihlerinde gergeklestirilen yeterlik sinavina katildigi, anilan sinava iligkin sorularin
Yonetmelikte diizenlenen alti farkli konuya iligskin oldugu, davacinin bu konulardan; Vergi Hukuku
notunun 49,50; Vergi Daireleri islem Yoénergesi notunun 60; Gider Kanunlari notunun 68;
Muhasebe notunun 66,50; Maliye Bakanligi Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun notunun 55;
Vergi Daireleri Kurulug ve Gorev Yoénetmeligi notunun 60 oldugu, dolayisiyla, alti konunun dort
tanesinden 60 ve Uzeri puan aldigi, iki tanesinden aldigi puanlarin ise Yonetmelikte aranan 60
puan sinirinin altinda kalarak yeterlik sinavindan basarisiz sayildigi, daval idarece, s6z konusu
sinavdan basarisiz sayilan adaylara ikinci kez yeterlik sinavina girme hakki tanindigi, bunun
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Uzerine, davaci tarafindan yapilan basvuru ile; 15-16 Aralik 2015 tarihinde yapilacak olan Devlet
gelir uzmanhg yeterlik telafi sinavina, 60 puanin altinda puan alarak basarisiz oldugu iki
oturumdan girmesine karar veriimesinin istendigi, davali idarece tesis edilen 02/10/2015 gunli,
92793 sayili dava konusu islem ile; Yénetmelikte, yeterlik sinavinda basarisiz olan adaylar igin
yapilacak ikinci sinavda sadece basarisiz olunan oturumlardan sinava girilebilecegine dair
herhangi bir hUkim yer almadigi belirtilerek davacinin bagvurusunun reddedildigi anlasiimaktadir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat incelendiginde; davacinin, yeterlik sinavi ve uzman
kadrosuna atanmasina iligkin islemlerin, 25/12/1994 gunll, 22152 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelik hikumlerine goére sonuclandirilacagi ve anilan Yonetmelikte, yeterlik
sinavindan basarisiz olanlara ikinci kez sinav hakki taninacagina dair bir hukim bulunmadigi,
ikinci kez sinav hakki verilmesine iliskin duzenlemenin 27/07/2012 gunlt,28366 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile getirildigi; davali idarece, davacinin tabi oldugu Yonetmelikte
hikim bulunmamasina karsin, yeni Yénetmelikte taninan haktan davacinin da faydalandirilmasina
karar verilerek, davaciya ikinci kez sinav hakki tanindigi anlasiimaktadir.

Dava konusu igslemde ve taraflarca dosyaya sunulan belge ve dilekgelerde, yeterlik
sinavindan basarisiz olanlarin katilacagi sinav "telafi sinavi" olarak isimlendiriimekte ise de; s6z
konusu sinavin, 27/07/2012 glnli, 28366 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren
Devlet Gelir Uzmanhgi Yonetmelidi'nin 26. maddesi, 7. fikrasinda "ikinci sinav" olarak tanimlandigi
gorilmUs, mevzuatta ikinci sinavin yapilis usuline iligkin olarak ayrica bir dizenleme
getirilmemistir.

Davacinin yazili bélumine katilarak basarisiz oldugu yeterlik sinavi, yazili ve s6zli olmak
Uzere iki bélimden olusan bir sinav olup, bu sinavin yazili bélima, Yénetmelikte alti bashk halinde
sayllan konulardan yapilmistir. Ancak, sinav konularinin alti basglk halinde dizenlenmesi, sinavin
bir butiin oldugu sonucunu degistirmemektedir. Zira, sinava katillan kiginin, yeterlik sinavindan
basarili sayilabilmesi i¢in yazili sinav konularinin her birinden en az 60 puan almasi gerekmekte
olup, bu konulardan bir veya bir kagindan 60 puanin altinda puan almasi halinde yalnizca o
konudan degil yeterlik sinavinin tamamindan basarisiz sayilacagi aciktir.

Bu durumda; 21-22 Ocak 2015 tarihlerinde katildigi yeterlik sinavindan basarisiz sayilan
davacinin, 15-16 Aralik 2015 tarihinde yapilacak ikinci sinavda basarili olup olmayacaginin
degerlendirilebilmesi icin, Yénetmeligin, yeterlik sinavi konularini diizenleyen maddesinde sayilan
konularin tamamindan sinava katilmasi gerekmekte olup; davacinin, ikinci sinavda yalnizcailk
sinavda 60 puanin altinda kaldigi konudan sorumlu tutulmasi istedinin reddine iliskin islemde
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet goértlmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle Ankara 12. Idare
Mahkemesi'nce verilen 18/02/2016 giinlii, E:2015/2781; K:2016/325 sayil1 kararin, 2577 sayil idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun temyize konu kararin verildigi tarih itibartyla yiiriirlikte olan
haliyle49. maddesi, 1/b fikras1 uyarinca BOZULMASINA, ayni maddenin 3622 sayili Kanun'la
degisik 3. fikras1 geregince ve yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir karar verilmek
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iizere dosyanin ad1 gegen Mahkeme'ye gonderilmesine, teblig tarihini izleyen (15) onbes giin i¢cinde
Danistay'da karar diizeltme yolu agik olmak tizere, 04/12/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye



