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A. BASVURAN

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISi
...... Belediye Baskani
C. RAPORTOR

D. IDDIA

Kurulumuza yapilan bagvuruda 6zetle;

1) ... Belediyesine ait olan ... ... Kiiltiirevi igerisinde yer alan kafeteryanin ... ...
tarafindan usulsiiz olarak isletildigi,

2) So6z konusu kafeteryanin tiim faturalariin Belediye tarafindan 6dendigi,

3) Kafeteryayi isleten ... ... "in esinin de belediyede sef kadrosunda goérev yaptigi, iddia
edilmektedir.

E. INCELEME

S6z konusu iddialar iizerine, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 3. maddesi ile Kamu Gorevlileri Etik
Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 28. ve 36. maddeleri
uyarinca Kurulumuz tarafindan konu hakkinda resen inceleme baslatilmistir.

Basvuru konusu iddialar ile ilgili olarak ... Belediyesinden bilgi, belge ve aciklamalarin
Kurulumuza bildirilmesi istenmis olup, ad1 gegen Belediye tarafindan Kurulumuza gonderilen
bilgi ve belgeler degerlendirildiginde;

1) ... Belediyesine ait 2301 ada 1 parsel iizerinde yapilan .... ...Kiiltiirevi igerisinde +8,30
kotunda bulunan 24,56 m?’lik biife, 9,88 m?’lik vestiyer ve +1,50 kotunda bulunan 111,51 m?’lik
kafeteryanin 3 yilligina kiralanmasi isi i¢in 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére 16/11/2011
tarihinde ihale yapildigi, bu ihalede ... ... "{in bir aylik kira tutarina 3.800 TL teklif ettigi, ancak
ihalenin aylik kira tutarma 4.750 TL teklif veren ... ... ‘nin uhdesinde kaldigi; 23/12/2011
tarihinde ... ... ile Belediye arasinda sbézlesme ve kira sartnamesinin imzalandigi ve akabinde
26/12/2011 tarihinde kafeteryanin ... ... ’e devri igin dilekge verildigi, 28/12/2011 tarihli Enciimen
Karariyla devir islemi onaylanarak 19 Ocak 2012 tarihinde taraflar arasinda s6zlesme imzalandigi
tespit edilmistir.

S6z konusu kafeteryanin kira so6zlesmesinin 23/12/2014 tarihinde sona erdigi, Belediyenin,
kira sozlesmesine aykirt kullanimi s6z konusu olmayan ve kira ddemeleri konusunda sorun
yasamadigi kiracilarin sézlesmelerini Bagkanlik Oluru ile kira bedelleri artirilarak bir yil siireyle
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uzattigi, soz konusu kafeteryanin isletme hakkinin 29/12/2014 tarihinde ... sayili Olur ile,
29/12/2015 tarihinde ... sayili Olur ile, 30/12/2016 tarihinde ise .... sayili Olur ile uzatilarak ...
.... tarafindan igletilmeye devam edildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1. maddesinin birinci fikrasinda “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiiriitiiliir.”  64. maddesinin ikinci fikrasinda “U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde,
onceden Maliye Bakanligindan izin alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin
bagh bulunduklart bakanhktan almr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlari
uygulanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunun belediye meclisinin gorevlerinin sayildigi 18.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki “Tasinmaz mal alvmina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina, ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
ge¢cmemek kaydiyla bunlar iizerinde sumirli ayni hak tesisine karar vermek” hiikmii ile belediye
enciimenin gorevlerinin sayildigi 34. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek
tizere kiralanmasina karar vermek.” hitkkmii ile tasinmaz malin {i¢ yila kadar kiralanmasina
karar verme yetkisinin belediye enciimeninde oldugu, ii¢ yi1ldan daha fazla kiralanmasina
karar verme yetkisinin ise belediye meclisine ait oldugu agiktir.

Ayrica kiraciyla 19 Ocak 2012 tarihinde ... 16. Noterliginde yapilan kira s6zlesmesinin 2.
maddesinde kira siiresinin 23/11/2014 tarihinde sona erecegi belirtilmis olup, kira sdzlesmesinde
sliresinin uzatilmasina iligkin her hangi bir hiikiim bulunmadigi degerlendirildiginde Kira
stirelerinin yeniden ihale yapilmaksizin Belediye Baskanin Oluru ile uzatilmasinin gerek 2886
sayil1 Kanuna gerekse 5393 sayili Kanuna aykirilik teskil edecegi, bu itibarla, kira siiresi dolan
Belediyeye ait diikkanlarin 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilmek iizere yeniden ihaleye
cikartilmasi ve belediyenin yetkili organlarinin kararinin alinmasi gerekirken Belediye Bagkaninin
Oluru ile kira siiresinin uzatilmasi yoluna gidilmesinin Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in “Diiriistliik ve tarafsizlik” baghkli 9.
maddesinin “Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ...” hilkkmiinde yer alan yasallik ilkesine aykirilik teskil
edecegi, ayrica sOzlesmenin bitiminde mevzuata uygun olarak yeniden ihale yapmayarak yeni
yapilacak ihaleye girmek isteyebilecek isteklilere sans tanimamasinin esitlik ve adalet ilkesine
aykirilik olusturacag: tespit edilmistir.

2) So6z konusu kafeteryanin elektrik ve dogalgaz faturalarinin kiraci ... ... adina oldugu,
kafeteryanin bulundugu binanin su tesisati alt yapisinda tek saya¢ oldugu i¢in su tiikketim bedelinin
Belediye tarafindan 6dendigi, s6z konusu kafeteryaya 15/11/2017 tarihinde su sayacinin takildigi,
17/11/2017 tarihinde ise ... numarali basvuruyla ... ye abonelik bagvurusu yapildig1 ayrica kiraci
...... ’e, aboneligi lizerine almasi gerektigi ve gegmis donem kullanimlarinin da kendisinden
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tahsil edilecegi hususunda 16/11/2017 tarihinde ... sayili evrak ile tebligat yapildigi tespit
edilmistir.

S6z konusu tasinmazin 23/12/2011 tarihinde Belediye tarafindan ...’e kiraya
verilmesinden sonra 19/01/2012 tarihinde ... 16. Noterliginde yapilan ve 2014 yilindan sonra her
yil Bagkanlik Oluru ile uzatilan kira sdzlesmesinin 10. maddesinde “Tasinmaz malda kullanilan
elektrik, su, telefon ve dogalgaz abonelikleri kiraci tarafindan yaptirilacak olup bedelleri de kiract
tarafindan ddenecektir’ hilkmii yer almasina ragmen yaklasik 6 yillik zaman diliminde ortak
saya¢c olmasi nedeni ile s6z konusu kafeteryaya ait su tiiketim bedelinin Belediye tarafindan
Odendigi, kiraciya ayr1 su sayaci takilmasi ve su aboneligi islemlerinin Kurulumuzun konuya
dikkat cekmesinden sonra 16/11/2017 tarihinde gergeklestirildigi, su tiiketim bedellerinin
kiracidan geriye doniik olarak tahsil edilecegi belirtilse de kira s6zlesmesine aykir1 davranildigi bu
durumun Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “Kamu mallart ve kaynaklarimin kullanimi” baghikli 16. maddesindeki “Kamu

gorevlileri, kamu bina ve tasitlar: ile diger kamu mallari ve kaynaklarimi kamusal amaclar ve

hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar,...” hilkkmiine aykirilik olusturacagi
tespit edilmistir.
3) Kafeteryay: isleten ... ... in  esi ... ... tin hizmet alimi yoluyla 20 Ekim 2003

tarihinden beri Belediyenin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine bagli Gorsel Sanatlar Biirosunda
bliro sorumlusu olarak gorev yaptigi, 31 Mart 2017 tarihinden itibaren birikmis izinlerini
kullandigint ve 13 Kasim 2017 tarihi itibari ile emeklilige sevk edilerek Belediye ile ilisiginin
kesildigi anlagilmistir.

F. SAVUNMA

Yukarida 6zetlenen iddialar cercevesinde; Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 35. maddesi geregince ve 03/11/2017 tarihli
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Ara Karar ile ... Belediye Bagkani ... ... ’in savunmasinin
alinmasina karar verilmis olup ilgilinin 20/11/2017 tarihli savunmasinda 6zetle;

1) Birinci iddiaya iliskin olarak; ... Belediyesine ait olan ... ... Kiiltlirevi icerisinde yer
alan kafeteryanin Devlet Thale Kanununa gére 16/11/2011 tarihinde yapilan ihale sonucu ... ...
’ya ihale edildigini, 26/12/2011 tarihinde kafeteryanin ... ... ’e devri igin dilekge verildigini,
28/12/2011 tarihli Enciimen Karartyla devir isleminin onaylanarak 19/01/2012 tarihinde taraflar
arasinda sozlesme imzalandiginy, ... ... ’le yapilan kira s6zlesmesinin 26/12/2014 tarihinde sona
erdigini, bu tarihten sonra kira s6zlesmesinin Baskanlik Oluru ile kira bedelleri her yil artirilarak
bir y1l siireyle uzatildigini, bahse konu siire uzatimlarinin kira dénemi sonlarinda belediyenin her
kiracisi igin genel olarak uygulandigini inceleme konusu yere 6zel bir uygulama bulunmadigini,

2) Ikinci iddiaya iliskin olarak; kafeteryaya 15/11/2017 tarihinde de su sayacinin
takildigini, ilgilisine, aboneligi iizerine almasi gerektigi ve ge¢mis donem kullanimlarmin da
kendisinden tahsil edilecegi hususunda tebligat yapildigin1 ve kiraci su bedelini 6dediginde isyeri
faaliyet tarihi itibar1 ile degerlendirildiginde tamaminin tahsil edilmis olacagini ve geriye dontik
herhangi bir su tiiketim bedeli alacaginin kalmayacagini,
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3) Ugiincii iddiaya iliskin olarak; ... Kiiltiirevi i¢erisinde yer alan kafeteryanin kiralama ve
devir islemlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve ilgili sézlesme hiikiimlerine gore
gerceklestirildigini ve bahsedilen akrabalik iligskisinin her hangi bir etkisinin olmadig1 zaten ...
...'nlin emeklilik islemleri yapilarak 13/11/2017 tarihinde Belediye ile ilisiginin kesildigini,

S0z konusu kiralama, devir ve abonelik islemlerinin yasal mevzuata uygun
gerceklestirildigini ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine aykirilik teskil etmeyecegini belirtmistir.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportoriin inceleme raporu birlikte degerlendirildiginde;

1) 2301 ada 1 sayili parselde yer alan ... ... Kiiltiirevi icerisinde miilkiyeti ... Belediyesine
ait olan kafeteryanin, 2886 sayili Kanuna gore 23/12/2011 tarihinde 3 yilligina Belediye
tarafindan ... ... ’e kiraya verildigi, kiralama siiresinin sona erdigi 23/12/2014 tarihinden

sonra Belediyenin, kira sdzlesmesini her yil Baskanlik Oluru ile uzattigi, bu durumun
belediyelere ait taginmazlarin kiralama sartlarini diizenleyen Ve inceleme béliimiinde ayrintili
olarak deginilen 2886 sayil1 Devlet Thale Kanuna ve 5393 sayili Belediye Kanununa aykirilik
teskil ettigi anlagildigindan ... Belediye Baskani ... ... ’in Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesinde yer alan “Diiriistliik ve
tarafsizhk” baslik ilkesinin birinci fikrasindaki “Kamu gérevlileri; tiim eylem ve islemlerinde
vasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler...” hitkkmiine aykiri bir
islemde ve eylemde bulunduguna,

2) ... ... ile ... Belediyesi arasinda 19/01/2012 tarihinde yapilan ve 2014 yilindan sonra her
yil Bagkanlik Oluru ile uzatilan kira s6zlesmesin 10. maddesine gore s6z konusu kafeteryaya ait su
tiketim bedelinin kirac1 tarafindan o6denmesi gerekirken s6z konusu sdzlesmeye aykir
davranilarak Belediye tarafindan 6dendigi anlasildigindan ... Belediye Bagkani ... ... ’in Kamu
Gorevlileri Etik Davranis lkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 16.
maddesinde yer alan “Kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullanim” baglikli ilkesinin “Kamu
gorevlileri, kamu bina ve tasitlart ile diger kamu mallari ve kaynaklarimi kamusal amaglar ve

2"

hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramaziar,...” hiikkmiine aykir1 bir islemde ve

eylemde bulunduguna,

3) S6z konusu Kafeteryayi isleten ... ... esinin 2003 yilindan beri ... Belediyesinde gérev
yaptig1 anlasiimis olup, sdz konusu kafeteryanin isletmesinin 2011 yilinda 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunundaki usullere gore isletme hakkinin ... ...'e verildigi, sozlesme bitiminden sonra
Bagkanlik Oluru ile yapilan uzatma isleminin de sadece bu kafe i¢in degil belediyeye ait baska
diikkanlar i¢inde yapildig1 anlasildigindan ... ... ’e kafenin isletme hakkinin verilmesinde ve
isletme hakki siiresinin Bagkanlik Oluru ile uzatilmasinda esinin bu belediyede calisiyor
olmasindan dolayi etki ve katkisin1 bulunduguna yonelik somut bir bag tespit edilemediginden bu
konuya iligkin olarak ... Belediye Bagkani ... ... hakkinda etik ilkelere aykirihk yoniinden bir
karar verilmesine yer olmadigina,

Idari Yarg1 yolu agik olmak iizere 07.12.2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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