T.C.
DANISTAY

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU

YD itiraz No : 2017/1099

itiraz Eden (Davaci) : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas!
Vekili : Av. Mehmet Rustl Tiryaki
Cinnah Cad. Willy Brant Sk. No:13 Cankaya/ANKARA

Karsi Taraf (Daval) : Milli Egitim Bakanhi - ANKARA : :
Vekili : Hukuk Musaviri Hiseyin Acar - Ayni adreste
istemin Ozeti : Danistay Ikinci Dairesince verilen ytritmenin durdurulmasi isteminin

reddine iliskin 26/09/2017 guniu, E:2016/1304 sayli karara, davaci itiraz etmekte ve yuritmenin
durdurulmasini istemektedir.

Damigtay Tetkik Hakimi . Zilleyha Bakir
Diigiincesi : ltirazin kabuliine karar veriimesi gerektigi diglntlmektedir.
. TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gortistldi:

Davact Sendika tarafindan, 29/03/2017 gOnli Bakanhk Olur'u ile yuririuge konan Tematik
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Olarak Egitim ve Ogretim Yapacak Okullann Belirlenmesi, Yénetimi,
Ogretmen Atamasi, Yonetici Gorevlendirilmesi, Ogrenci Kayi/Nakil ve Gegislerine iliskin Usul ve
Esaslarin 2. maddesinde yer alan "... 01.09.2016 larihli ve 29818 sayilt Resmi Gazetede yayimianan
Milli Egitim Bakanhgr Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumiar Yonetmeliginde belirlenen

sartfar tagiyan yonetici ve Ggretmenler arasindan bu Usul ve Esaslara gére miilakatla ..." ibaresi ile
ekinde yer alan "EK-1 Yénetici Mlakat Formu" ve "EK-2 Ogretmen Miilakat Formu"nun, 5.1. maddesinin
(b), (g}, (d) bentlerinin, 5.2. maddesinin, 5.3. maddesinin, 7. maddesinin, 8. maddesinin ve &gretmen
atamalarinda duyuruya yer verilmemesine iligkin eksik diizenleme ile yénetici olarak géreviendirilecekfer
icin duyuru ve basvuru kosgullarina yer verilmemesine iligkin eksik dizenlemenin iptali ve ylrlUtmesinin
durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danigtay Ikinci Dairesince verilen yoratmenin durdurulmasi
isteminin reddine iligkin  26/09/2017 gunlu, E:2016/1304 sayill karara, davaci itiraz etmekte ve
yUrltmenin durdurulmasini istemektedir.
1739 sayil Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Kapsam™ baglikll 1. maddesinde, bu Kanunun, Tirk
milli egitiminin dizenlenmesinde esas otan amag ve ilkeleri, editim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik
mesledi, okul bina ve tesisleri, editim arag ve gerecleri ve Devletin egitim ve ddretim alanindaki gérev ve
sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinligl iginde kapsadigy; "Ogretmenlik” baslikl 43.
maddesinin son fikrasinda, 6gretmenlerin hizmet sirelerine velveya istege bagh il igi veya il digi yer
degistirmelerine iliskin usul ve esaslarin vénetmelikle belifenecedi; "Odretmenlerin nitelikleri ve secimi”
bashkli 45. maddesinin son fikrasinda ise, hangi derece ve tiirdeki egitim, &gretim, teftis ve ytnetim
, Gorevlerine, hangi seviye ve alanda ogrenim gormis olanlarin ne gibi sartlarla secilebileceklerinin
yonetmelikle dilzenlenecedi belirtiimigtir. ‘

1

UY AP Biligim Sistemindeki bu dokiumana htip:/fvatandas.uyap.gov.tr adresinden OS5huRDF - nKXXvBI - PtiZski - +C|/QX4$ ile erigehilisiniz.




1
[

T.C.
) ~ DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2017/1099 "
652 sayili Milli Egitim Bakanhidinin Tesgkilat ve Gorevieri Hakkinda eKanun .‘.Hukmunde'-
Kararnamenin "Atama" baghkli 37. maddesinde; '; Y ’

"(1) 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayih Bakaniiklar ve Badh Kuruluglarda Atama Usulune ||l$kln
Kanunun eki cetvellerde sayilanlar diginda kalan memurlann atamalan Bakan tarafmdan yapllll" : '_,,-',*;ﬂ-‘"
(2) Bakan, gerekli gérdiigi héllerde atama yetkisini merkez tegkilatinda alt kademeiere ﬂlerde

valilere devredebilir.

(3) Ogretmenlerin Bakanlkga belirlenen hizmet bélge veya alanlarinda en az U¢ egitim &gdretim
yill gbrev yapmas| esastir. Bunlarin yer degistirme suretiyle atamalari her yil yapilan atama plan ve
programlan gergevesinde efitim ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandiriiir. (Iptal son
ciimle: Anayasa Mahkemesinin 6/2/2013 tarihii ve E:2011/123, K:2013/26 saylll Kararl ile. Yeniden
Dizenieme: 1/3/2014-6528/22 md.) Bakanlikga belirlenen &zur gruplarina badl yer degistirmeler ise
vanyil velveya yaz tatillerinde yapilir.

(4) Ogretmenlerin yer dedistirme suretiyle atamalarinda uyulacak ternel ilkeler, 6zlr gruplari,
hizmet bélgeleri ve alanlari, hizmet puani ve diger hususlara iliskin usQl ve esaslar ytinetmelikle belirienir.

(5) Oziire dayal yer degistirme istekleri hizmet puani siralamasindaki yetersizlik sonucu yerine
getirilemeyeniere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 72 nci maddesi kapsamina girenlerin haklan
sakli kalmak kaydiyla, istekleri halinde istekte bulunduklari yere atanmaya hak kazanincaya kadar,
ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayhksiz izin verilen &gretmenler, bagh bulunduklan il milli egitim
miuduriklerine bu amagla tahsis edilmis bulunan bos &3retmen kadrolarina ayliksiz izinli dlmak sartiyla
atanir. Buniarin atandiklari bu kadrolar ayliksiz izin suresiyle sinirli olarak sakl tutulur. Ancak, ayliksiz
izne aynlan égretmenler, Ugunc yil sonuna kadar istedikleri yere atamalannin yapilamamasi halinde
durumiarina uygun bos 6gretmen kadrolarina éncelikle atanirlar.

(6) Ogretmenlerin atamalari Bakanlikga il/ilge emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapilir.
Bakanlikca ilfilge emrine atama yapilmas! halinde, agretmenterin atandiklan ildeki gérev yerleri, hizmet
puanlan ve yeteriikleri dikkate alinarak il milli egitim mudirindn teklifine gére valilerce belirlenir.

(7) (Degisik: 1/3/2014-6528/22 md.) Il Milli EGitim MGdard, It MillT Egitim Midir Yardimeisi, lige
MillT Egitim Mudord, 11 ve lige Milli Egitim Sube Mudard, Maarif Mufettisi, Okul ve Kurum MUdtrd, Madar
Bagyardimcisi ve Mudir Yardimcisi olarak gorev yapanlann hizmet slirelerine velveya istege bagl yer
degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikie belirlenir.

(8) (Degigik: 1/3/2014-6528/22 md.} Okul ve Kurum Mudarleri, )l MillT Egitim MUdUrnln teklifi
zerine, Mildir Bagyardimcisi ve Yardimeilari ise Okul veya Kurum Mudiranun inhasi ve It Milli Egitim
Mudarunin teklifi lzerine Vali tarafindan dért yilhgina goreviendirilir. Bu goreviendirmelerin sire
tamamlanmadan sonlandiriimasi, suresi  dolanlarin  yeniden goreviendirimesi ile  bu fikramin
uygulanmasina iligkin diger usui ve esaslar ydnetmelikle dizenlenir. Bu fikra kapsamindaki
gbrevlendirmeler 6zlik haklari, atama ve terfi yéniinden kazanilmis hak dogurmaz.

(9) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Yurt i¢i veya yurt diginda, yerli veya yabanci kurum ve
kuruluglarla veya bagka Ulkelerle igbifligi anlagmasi cergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararasi
proje yiirten okul ve kurumlar, Bakan onayt ile proje okulu olarak segilen ve belirfli editim reformu ve
programiari uygulanan okul ve kurumlar ile Bakan onayiyla dogrudan Bakaniik merkez tegkilatina
baglanan kurumlara yapilacak dgretmen atamalan ve yoénetici géreviendirmeleri Bakan tarafindan yapilir.

(10) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Ogretim  Uyeleri ile Bakanlikta gorev yapmakta olan
dgretmenterin dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumiara atanma ve goreviendirilmelerinde bu Kanun
Hukmiinde Kararname, 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ve difer mevzuatin sinaviar ve atanmaya
fliskin hikUmleri uygulanmaz. Dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlara yénetici géreviendirmeleri 6zlik
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hakiari, atanma ve terfi yéniinden kazanilmig hak dogurmaz. ‘_,-::-.:"“"‘””" T

(11} (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.} Kamu kurum ve kurulugtarinda gall§anlar kurumlarlmn ve
kendilerinin muvafakati ile aylik, &denek, her tirlii zam ve tazminatlar ile diger mall ve ‘sosyal hak ve
yardimlan kurumlarinca édenmek kaydiyla gegcici ofarak Bakanlikta gorev|end|rllgb1!|rler. _hukumlerm_e
yer verilmigtir. . '

652 sayih KHK'nin "atama" basghkl 37. maddesine 6528 sayil Yasa nn 22 maddesn ne
eklenen 9 ve 10. fikralarina dayanilarak gikarlan Milli Egitim Bakanhg Dogrudan Merkez Teskllatlna
Bagli Kurumlara Yénetici Géreviendirimesine ve Ofretmen Atamasina lligkin Yé&nergeye karg! agilan
davanin itiraz asamasinda; Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 31/05/2017 ginlu, Yd itiraz
N0:2016/255 sayi karanyla; "Milli Egitim Bakanh@ Dogrudan Merkez Tegkifatina Baglh Kurumiara
yénetici géreviendiriimesi ve dgretmen atamast noktasinda Bakanin yetkili oldugu agiktir. Bununia
birlikte, dava konusu uyusmaziigin ¢ézimlenebilmesi igin, Milli Egitim Bakanhgi Dogrudan Merkez
Teskilatina Bagl Kurumlara yénetici greviendiriimesi ve dgretmen atamasina iliskin usul ve esaslarin,
konusu ftibariyla Yénerge seklinde ve Resmi Gazete'de yayimlanmaksizin  diizenlenip
dizenfenemeyecedi hususunun agikiiga kavusturuimas: gerokmektedir. Gerek 652 sayii KHK'nin 37.
maddesinin 4. ve 8. fikralannda, gerekse 1739 sayii Yasanin yukarida yer verilen hikimlerinin
incelenmesinden, Milli Egitim Bakanlig: dgretmenlerin afanma ve yer degistirmeleri ile ydneticilerinin
géreviendirmelerine iliskin usul ve esasfarin ydnetmeliklerle diizenlenmesi gerektigi agikga belirtilmig
olup, Milli Egitim Bakanligi dogrudan merkez tegkilatina bagh kurumlara ydnetici-g6reviendiriimesi ve
dgretmen atanmasinda herhangi bir istisna tanmnmamigtir. 652 sayii KHK'min 10. maddesinde taninan
istisna yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararinda da vurgulandigt iizere mevzuatta yer alan
atama ve sinava iligkin hikiimlerden ibarettir.....Milli Egitim Bakanhigi Dogrudan Merkez Teskilatina Bagl
Kurumiara Yénetici Goreviendiriimesine ve Ogretmen Atamasmna lliskin usul ve esaslarin ybnerge ile
degil, yénetmelikle dizenlenmesi ve bu yonetmeligin de Resmi Gazete'de yayimianmasi gerektigi
sonucuna ulagiimigtir.....Bu durumda, konunun Yoénetmelikie diizenlenmesi ve anifan Yénetmeligin
Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekirken, Yoénerge ile vapilan dilzenlemede hukuka uyguniuk
bulunmamaktadir” gerekgesiyle amian Yonergenin yUritmesinin durduruimasina karar verildigi
anlagtimaktadir.

Yukarida belitilen Damistay ldari Dava Daireleri Kurulunun 31/05/2017 ginld, Yd Itiraz
N0:2016/255 sayili kararinda da ifade edildigi gibi, 652 sayilt KHK'nin 37. maddesinin 9. fikrasinda
diizenlenen ve davall idare tarafindan kisaca proje okullari olarak zikredilen okul tirine iligkin olarak
yonetici gbrevlendirimesine ve 6gretmen atamasina iliskin usul ve esaslann yonetmelikle dizenlenmesi
gerektigi hususunda duraksama bulunmamaktadir. Nitekim bu okul tirine iiigkin olarak davail idarece
01/09/2016 gunli, 29818 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuridige giren Milli E@itim Bakanh@
Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlan Yonetmeligi gikanimigtir. Bu alarin bahsedilen
Yénetmelikle dizenlenmesine ragmen, davall idarece yine proje okulu olarak nitelendirilen Tematik
Mesieki ve Teknik Anadolu Liselerine iliskin olarak, 652 sayih KHK'min 37. maddesinin 9. fikrasini
dayanak alan dava konusu Usul ve Esaslarin yurarlige konuldugu, ayrica amlan Yoénetmelikte yer
aimayan birtakim farkh diizenlemelerin getirildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, 652 sayill KHK'nin 37. maddesinin 9. fikrasina dayaniiarak ¢ikanidigi anlagilan
ve davall idarece proje okulu olarak anilan Tematik Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerine iliskin usul ve
esaslann yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi agik olup, bu gereklilige uygun oimayan diizenlemenin
ylrOtiimesinin durdurulmasi isteminin reddine iliskin itiraza konu Daire kararinda hukuki isabet
gorilmemigtir,
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Agiklanan nedenlerle; 2577 sayih Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinde
ongdrtilen ve yOritmenin durduruimasina karar verilebitmesi icin gerekli olan kosullarn gergeklestigi
anlagildigindan, davaci itrazimin - KABULU ile dava konusu dizenlemelerin  yiritmesinin
durdurulmasina, 18/01/2018 glininde, esasta oybirlidi, gerekgede oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket Gursel Ziya Abdilkadir
ERGANI YOKLAMACIOGLU MEKIK OZCAN ATALIK
Uye Uye Uye Uye Uye
Yaicgin Dog. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Oguz
EKMEKGI DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLIC!
(X) X) (X} (X)

Oye . .

" Hasan
' CDABAS!
(X
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GEREKGEDE KARSI OY

X- Dava, 28/03/2017 gUnli Bakanhk Olur'u ile yarGrlide konan Tematik Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi Olarak Egitim ve Ogretim Yapacak Okullarin Belirlenmesi, Yonetimi, Ogretmen
Atamas!, Yonetici Goreviendirilmesi, Ogrenci Kayit/Nakil ve Gegiglerine lligkin Usul ve Esaslarin muhtelif
maddelerinin iptali istemiyle agtimigtir.

652 sayih Milli Egitim Bakanh@inin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnamenin "Diizenleme yetkisi" baslikli 36. maddesinde; "Bakanlik gérev, yetki ve sorumiuluk alanina
giren ve énceden kanunfa diizenlenmig konularda idari diizenlemeler yapabilir.” hikmine yer verilmistir.

Davall idare tarafindan, uyusmaziik konusu Usul ve Esaslar, proje okulu olarak
nitelendiriimek suretivie, 652 sayil KHK'nin 37. maddesinin 9. fikras! ile irtibath olarak gésteriimekte ise
de, icerigi itibariyla bu Usul ve Esaslarfa ayri bir okul tlrli indas edilerek 01/09/2016 guntd, 29818 saylll
Resmi Gazete'de yayimlanarak yUriridge giren Milli Egitim Bakanhgs Ozel Program ve Proje Uygulayan
Egitim Kurumlan Yénetmeliginden ayri bir sistem inga edildigi, fakat, bu okullann proje okulu olarak
nitelendirilmesine olanak bulunmadid), idarenin genel diizenleme yetkisi gergevesinde yeni bir okul
toruni Yonetmelikle kurup dizenleyebilecedi agik oldugundan, dava konusu Usul ve Esaslarda bu

" nedenle hukuka uygunluk goriiimemistir.

Belitilen gerekge ile davac itirazinin kabull ve dava konusu Usul ve Esaslann
yirotiimesinin durdurulmasi gerektigi griigtiyle karara gerekge yoniinden katimiyoruz.

Uye Uye Uye Oye Uye
Yaigin Dog. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Hasan
EKMEKGI DEMIRKOL CALISKAN VARLI ODABASI
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Adi Soyadi : DAVACI EGITIM VE BILIM EMEKGILER! SENDIKAS!

Egitim Ve Bilim Emekgileri Sendikas! Vekili Av, Mehmet
Rigtl Tiryaki Cinnah Cad. Willy Brant Sokak. No:13

Cankaya/Ankara Cankaya/ Ankara .
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"STANDART ABONE TCKIMLIKNO" yazip 406{'a gbnderip abone olabilirsiniz. Abonelikler hakkinda detayli bilgi i¢in

hitp:/fwww.sms.uvap.gov.tr sitesini zivaret ediniz.
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