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TAVSIYE KARARI

BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE : Milli Egitim Bakanhgs

BASVURUNUN KONUSU : Sozlesmeli 6gretmen olan basvuranin

esinin saghk mazereti nedeniyle yer
degistirme talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 8.8.2017

1)

1.1)

1.2)

1.3)

BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI
Basvuran, Kurumumuza e-basvuru yoluyla yaptigi basvurusunda ve eklerinde, 6zetle;

2016 yih Ekim ayinda Agrni Dogubayazit A Takimi Savas Ay Anadolu Lisesine s6zlesmeli
matematik ogretmeni olarak atandigini, esinin de istanbul Avcilar Saide Zorlu Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesinde kadrolu Bilisim Teknolojileri Ogretmeni olarak gorev yapmakta
oldugunu,

2017-2018 egitim 6gretim doneminde esinin tayinini ¢alismakta oldugu Dogubayazit ilgesine
yaptirmayi ve aile birligini saglamayi dustinmekte iken, daha tayin talebinde bulunamadan
esine 2017 yilinin Subat ayinda dil ve lenf kanseri teshisinin konuldugunu,

Esinin 31/03/2017 tarihinde istanbul Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesinde iki kez ameliyat
gecirdigini, bu ameliyatlarda dilinin yarisina yakininin ve bogaz lenflerinin alindigini, yapilan
patolojik inceleme sonucunda tekrar ameliyata gereksinim duyuldugunu ve 21/04/2017
tarihinde yeniden ameliyata alindigini, ameliyat sonrasinda radyoterapi strecinin basladigini,
esinin tedavi surecinin sureklilik arz ettigini ve devaml surette kontrol altinda tutulmasi
gerektigini, uzun sireli bu tedavinin gérev yapmakta oldugu bélgede yapiimasinin mimkin

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi
https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden 45T7-5JVR-8735 kodu ile yapilabilir.

1/10



olmadigini,

1.4) Biri 4 digeri 7 yasinda iki cocuklarinin bulundugunu, hem esinin hastaliginin hem de

1.5)

1.6)

1.7)

1.8)

cocuklarinin cok kiclik olmasindan dolayr bakima muhta¢ vaziyette olmalarinin, ayrica
kendisinin Agri ili Dogubayazit ilgesinde gorev yapiyor olmasinin her hafta sonu gidisi gelis
yapmak zorunda kalmasina sebep oldugunu, bu durumun maddi ve manevi olarak hayatini
zorlastirdigini,

Esinin tedavisi nedeniyle tayin isteyemeyecek durumda oldugunu, kendisinin ise mevzuat
geregi 6 yil boyunca tayin isteyemeyecegini, esinin ve iki cocugunun yaninda olmasi icin istifa
etmesinin gerektigini,

Esinin durumunun gercek anlamda sikintili oldugunu, ¢ocuklarinin okula gittigini ve onlari
okula birakacak veya okuldan alacak kimse olmadigini, esinin ve cocuklarinin ihtiyacini
karsilamakta ¢ok zorlandidini, hayati boyunca bu kadar mutsuzlugu ve sikintiyr bir arada
yasadigi bir dénemin olmadigini,

Esinin tedavisinin bulundugu yerde yapilabilseydi bu durumun yasanmayacak oldugunu, kaldi
ki kendisinin esinin boyle bir hastaligi oldugunu/olacagini bilerek s6zlesmeli 6gretmen olarak
Dogubayazit ilgesine gitmedigini, dershanelerin kapatilmasi nedeniyle kendisine baska sans
birakilmadigini,

Esinin tedavilerini saghkh bir sekilde yaptirabilmek, bu doénemde kendisinden baska
bakabilecek kimsesi olmayan cocuklarina annelik ve babalik yapabilmek igin 2017-2018
egitim-6gretim yilinda istanbul’da gegici olarak gorevlendirilme talebiyle Agri Dogubayazit
llce Milli Egitim Mudurliigiine dilekce verdigini,

1.9) 20/07/2017 tarihli Gonderme Karari tzerine Bakanligin 26/07/2017 tarihli ve 11344128 sayili

1.
2)

yazisiyla ret cevabi verildigini,

ifade ederek, sozlesmeli dgretmenlere de saglik mazeret tayin hakki verilmesini, mevzuat
geregince tayin yapilmasi miimkiin degilse de en azindan Bakanhi§in kendisini istanbul'da
gorevlendirmesini talep etmektedir.

IDARENIN BASVURUYA ILISKiIN ACIKLAMALARI

Milli Egitim Bakanhgi’nin 29/12/2017 tarihli ve 22652922 sayili yazisinda, 0zetle;

2.1) Basvuranin Agri Dogubayazit A Takimi Savas Ay Anadolu Lisesine Sézlesmeli Ogretmen

2.2)

olarak atanarak 19/10/2016 tarihinde gdrevine basladigi ve halen bu gérevine devam ettigi,

istanbul ilinin matematik alani égretmen doluluk orani % 96 oldugu, Agri ili matematik alani
ogretmen doluluk oraninin ise %76 oldugu,

2.3) Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 652 sayili Kanun Hukmiinde

Kararnamenin Ek 4 ncl maddesinin 3 Unct fikrasi uyarinca, aile birligi mazeretine bagl yer
degistirmelerde kadrolu olarak istihdam edilen personelin s6zlesmeli 6gretmen olan esine tabi
oldugu, buna gore esleri kamu personeli olan sdzlesmeli 6gretmenlerin eslerinin sdzlesmeli
ogretmenin gorev yaptigi il'e atanmalari mimkuin bulundugdu, her ikisi de sézlesmeli 6gretmen
olup farkli illere atanan eslerin ise s6z konusu hiikme gore bir araya gelmelerinin 6 yil boyunca
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mimkun olamadig,

2.4) Bakanliga bagl egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacinin bitce kanunlarinin verdigi yetkinin
yaninda Bakanlar Kurulunca Bakanliga tahsis edilen ve Maliye Bakanhginca kullanim izni
verilen kadro/pozisyon sinirlihginda karsilanabildigi,

2.5) S0z konusu kanun hikminden de anlasilacagi tzere verilen bu kullanim izninin dncelikle
kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde olmak Uzere Bakanhgdin bos 6gretmen norm
kadrosu bulunan 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda kullanildigi, bu cercevede istanbul
ilinin kalkinmada birinci derece 6ncelikli iller kapsaminda yer almadigi,

ifade edilmistir.
3)  Saglik Bakanhginin 07/03/2018 tarihli ve 249 sayili yazisinda;

31) in hastaliginin tedavisinin hangi kosullarda ve nerelerde yapilabilecegine,
Kisinin takip ve tedavisini gerceklestiren hekim ve saglik kurulu tarafindan karar verilmesi
gerektigi,

3.2) llgilinin hastaliginin tedavisinin yapilabilecegi Saglik Raporundan edinilen bilgilere istinaden,
hastaligin tedavisi ve takibini yapacak hekim “KBB, radyasyon onkolojisi ve tibbi onkoloji”
oldugu disuntlerek her (¢ bransin bir arada bulundugu ve hizmet sundugu hastanelerin listesi
yazi ekinde sunuldugu,

ifade edimis; yazi ekinde yer alan liste incelendiginde ise, Agri ilinde basvuranin esinin
tedavisinin yapilabilecegi bir hastanenin bulunmadigi, bununla birlikte hastanin tedavisinin
yapllmakta oldugu istanbul Universitesi Hastanesi Cerrahpasa Tip Fakiltesi Hastanesinin
listede yer aldigi gorilmustar.

1. ILGILI MEVZUAT
4) 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
4.1) “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkl 2 nci maddesinde;

“Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atattirk milliyetgiligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

4.2) “Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5 inci maddesinde;

“Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizhigini ve butunlagund, tlkenin
bélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.”

4.3) “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” baslikli 74 Ginci maddesinin
dctinct ve dordinci fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tirkiye Buyuk Millet
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Meclisi Baskanhgina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”

4.4) “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bélimu altindaki “Genel ilkeler” baslikli 128

5)

6)

7)

8)

inci maddesinde;

“Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yukumlultkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zllk isleri kanunla duzenlenir.”

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashikl 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin igleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirlu eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gérevlidir.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “istindam sekilleri” baslikli 4 tincti maddesinde;

“Bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak
personelin de zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdamlari caizdir.”

652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamenin Ek 4 Gnct maddesinde;

“(1)_Oncelikle kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde olmak lzere Bakanhgin bos
ogretmen norm kadrosu bulunan drgun ve yaygin egitim kurumlarinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 (ncli maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sozlesmeli 6dretmen
istihdam edilebilir.

... (3) Bu madde uyarinca atanan sozlesmeli 6gretmenler dort yil siireyle baska bir yere
atanamaz. Aile birligi mazeretine bagli yer degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilen
ogretmenin esi bu 6gretmene tabidir. Sozlesmeli 6gretmenler, aday 6gretmenler icin 6ngorilen
adaylik sirecine tabi tutulur. Sozlesmeli 6gretmenlerden sézlesme geregi dort yillik calhisma
siresini tamamlayanlar talepleri halinde bulunduklari yerde 6gretmen kadrolarina atanir.
Ogretmen kadrolarina atananlar, ayni yerde en az iki yil daha gorev yapar, bunlar hakkinda
adaylik htkumleri uygulanmaz.”,

duzenlemelerine yer verilmistir.
KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

Kamu Denetgcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Milli Egitim
Bakanhginin gorev alani cercevesinde egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla getirilen
sOzlesmeli 6gretmenlik uygulamasi kapsaminda, ilgili mevzuatta atananlarin 4 yil sureyle
baska yere atanmayacagl yoninde bir hikim bulunsa da, s6zlesmenin imzalanmasinin
sonrasinda ortaya cikan agir saglik sorunlari nedeniyle ilgililerin yasadiklari magduriyetler
karsisinda, insan yasaminin kutsalliginin bir yansimasi olan saglik hakkini konusundaki
Anayasal hukimleri ve Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde yer alan
taahhitlerimizi dikkate alarak ve cocugun yiksek yarari goz 6nlinde bulundurularak, sosyal
devlet olmanin ve olcullluk ilkesi ile hakkaniyet ilkesinin bir geregi olarak, ilgililere idare

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir. Evrak teyidi
https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden 45T7-5JVR-8735 kodu ile yapilabilir.

41710



9)

10)

11)

12)

13)

tarafindan gerekli kolayhgin saglanmasi gerektigi degerlendirildiginden; basvuranin
atamasinin, bos 6gretmen kadrosunun da bulundugu anlasilan, esinin tedavisinin devam ettigi
Istanbul iline yapilmasi yoninde idareye tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan 6neri
Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur

DEGERLENDIRME VE GEREKCE
Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

Basvuran, s6zlesmeli 6gretmen olarak Agri ilinin Dogubayazit ilgesine atanmasinin akabinde,
kadrolu 6gretmen olarak istanbul’da gdrev yapan esine kanser teshisi konulmasi iizerine,
esinin tedavisinin Agri ilinde yapilamamasi nedeniyle, saglk durumu mazeretine bagl olarak
yer deQisikligi veya gecici gorevlendirme talebinde bulunmaktadir.

668 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluglara Dair Duzenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile 652 sayili
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye
eklenen ve 6755 sayili Kanun ile kabul edilen bahse konu madde hikmdine gore, oncelikle
kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarindaki
ogretmen ihtiyacini karsilamak (zere bos 6gretmen norm kadrolarina sozlesmeli personel
istihdam edilebilecedi duzenlenmis, ancak sozlesmeli 6gretmenlerin yer degistirmeleri
konusunda stre yoniinden kisitlamalar getirilmistir.

Buna gore, sozlesmeli 6gretmenlerin atandiklari yerlerinde 4 yil gérev yapmalarinin zorunlu
oldugu, bu sure zarfinda baska bir yere atanamayacagi, aile birligi mazeretine bagh yer
degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilen 6gretmenin esinin bu 6gretmene tabi
oldugu, s6zlesmeli 6gretmen statiistinden kadrolu 6gretmen statiisiine gecme talepleri oldugu
takdirde bulunduklar yerde 2 yil daha gérev yapmalari gerektigi hilkme baglanmistir.

Kanun koyucunun bu yonde bir dizenleme yapmasinin nedeninin, daha onceki donemlerde
yasanan kalkinmada oncelikli yorelere atanan égretmenlerin cogunun es durumu ve diger
nedenlerle bu bdlgelerde bir yil kaldiktan sonra tayin istemeleri, bu konuda sahte evliliklerin
dahi vuku bulmasi, ilk atamada % 90’in Gzerine ¢ikan 6gretmen doluluk oranlarinin bir yil
icerisinde bazi illerde % 50’nin altina dusmesi, ¢cok sayida 6gretmenin mazerete bagl yer
degistirmesi nedeniyle 6denen yolluklarin ve 6gretmen eksikligi nedeniyle ek ders karsiliginda
yapilan gorevlendirmelerin Bakanlik bitcesine ekstra mali yik getirmesi, tcretli 6gretmenlik
uygulamasina gidilmek zorunda kalinmasi, ayrica bu bolgelerde 6gretmenlerin goérev yapma
strelerinin ortalama bir bucuk yil olmasi sebebiyle kalkinmada oncelikli bolgelerde yasayan
cocuklarin ve genclerin 6gretmensiz kalmalari ve sik sik 6gretmenlerinin degismesinden dolayi
dizenli ve saglikh bir sekilde egitim hakkindan yararlanmamalari gibi sorunlarla karsilasiimasi
oldugu degerlendirilmektedir.

Kalkinmada oncelikli bolgelerde 6gretmen tutamayan ve mevcut ekonomik kosullari iginde
memurlarinin (6gretmenlerin) adil ve dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasi icin bir care
uretmek zorunda olan kanun koyucunun buldugu yéntemin ise, 6zellikle kalkinmada dncelikli
bolgelerde gorev yapacak ogretmenlerin 4 + 2 yil boyunca atandiklari yerde kalmalarini
saglamak Uzere, sozlesmeli 6gretmenlere mazerete dayal yer degisikligi hakkinin verilmemesi,
devlet memuru olan esin s6zlesmeli 6gretmene tabi olmasi, ayrica 6gretmenlerin sdzlesmeli
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14)

olarak atanmasi yénunde bir diizenleme yapilmasi oldugu; kanun koyucunun, bu yolla egitim
hizmetinin duzenli bir bigcimde ylritulmesini amacladigi gérilmektedir.

Bununla birlikte, i¢c hukukumuza baktigimizda, dncelikle Anayasamizin 2 nci maddesinde
Devletimizin nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu vurgulanmis; 5 inci
maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri sayilarak; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak;
insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismak
gorevlerine yer verilmistir.

15) Devletimizin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; "insan haklarina dayanan,

16)

kisilerin huzur, refah ve mutluluk iginde yasamalarini glivence altina alan, kisi hak ve
Ozgurlikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatini gelistirerek ve
ekonomik onlemler alarak calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
strdurmelerini saglayan, milli gelirin adil bir sekilde dagitiimasi icin gereken dnlemleri alan,
sosyal guvenlik hakkini yasama gegirebilen, gligsuzleri gucluler karsisinda koruyarak sosyal
adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin tim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 0ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurularak
isletilmesini, bu vyolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli
kilmaktadir. (Bakiniz, Danistay 2. Dairesinin 29/04/20009 tarihli ve E:2009/1338, K:2009/1799
sayili kararr)

'Sosyal devlet” ilkesine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinda egemen olan gorise
gore; sosyal devletin gorevi, kisinin onurlu bir yasam strdirmesi ve maddi ve manevi varligini
bu yonde gelistirmesi igin gerekli kosullari olusturmak, glgcsuzleri gucluler karsisinda
koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal gonenci, sosyal guvenligi ve toplumsal
dengeyi saglamaktir. Bu kapsam icinde kisileri mutlu kilmak, onlarin hayat micadelesini
kolaylastirmak, insan haysiyetine yarasir onurlu bir hayat strdurmelerini saglamak gibi
hususlarin da yer aldigi kuskusuzdur.

17) Anayasa Mahkemesinin 16/07/2010 tarihli ve E:2010/29, K:2010/90 sayili kararinda da, kisinin

18)

sahip oldugu hak ve hirriyetlerin 6nem dereceleri g6z énunde bulundurularak Anayasa'da yer
aldigini, kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmelerinin mutlu ve huzurlu
olabilmelerinin baslica sartinin ihtiyagc duyduklari anda saglik hizmetlerine ulasip bu
hizmetlerden yararlanabilmeleri oldugu, saglik hizmetlerinin dogrudan yasam hakkiyla ilgili
olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkli oldugu, insan sagliginin, mahiyeti itibariyla
ertelenemez ve ikame edilemez bir 6zellige sahip oldugu hiikmine yer verilmistir.

Anayasamizin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bashkl Ggtincti béluminin 41 inci
maddesinde, ailenin Turk toplumunun temeli oldugu vurgulanmis, Devletin, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmasini ve aile planlamasinin dgretimi ile
uygulanmasini saglamak icgin gerekli tedbirler almasini ve teskilatini kurmasini hilkme
baglamistir.

19) Bu cercevede, aile bireylerine huzur icinde birarada yasayabilme imkaninin sunulmasi gerektigi

aciktir. Diger bir ifadeyle, bu diizenleme ile ailenin korunmasina yonelik olarak devlete verilen
gorevin 6ngoruldugu sekliyle yerine getirilebilmesinin temel kosullarindan birisinin de aile
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birliginin saglanmasi oldugu; aksi bir uygulamanin ise, ailenin huzurunu temelden sarsarak
maddi ve manevi anlamda toplum acisindan giderilmesi ¢ok zor olan zararlari beraberinde
getirecedi, boylesi bir durumun ise, glinimuzin evrensel anlamda kabul gérmus sosyal ve
hukuk devleti anlayisiyla da bagdasmayacagl ortadadir. (Bakiniz. Danistay 2. Dairesinin
27/02/2017 tarihli ve YD:2016/14817 esas sayili karari)

20) Somut olayimizda, basvuranin sozlesmeli 6gretmen olarak goreve baslamasi akabinde,

21)

22)

basvuranin Milli Egitim Bakanhgi bunyesinde kadrolu 6gretmen olarak gorev yapmakta olan
esine, dil ve lenf kanseri teshisinin konuldugu, esinin bu nedenle lg¢ kez ameliyat gecirdigi, bu
ameliyatlarda dilinin yarisina yakininin ve bogaz lenflerinin alindi§i, ardindan radyoterapi
sirecinin basladigi, tedavi stirecinin streklilik arz ettiginin ve devamli surette kontrol altinda
tutulmasi gerektiginin alinan raporla sabit oldugu, ayrica saglik imkanlari nedeniyle
tedavisinin basvuranin gorev yapmakta oldugu ilde yapilmasinin mimkin olmadigi,
basvuranin biri 4 digeri 7 yasinda iki ¢ocugunun bulundugu, hem hastaligi nedeniyle esinin
hem de yaslari kigtk olmasi nedeniyle gocuklarin kigik olmasindan dolayr bakima muhtag
olduklari, buna ragmen bakacak kimseleri olmadigi, basvuranin da esinden ve ¢ocuklarindan
1530 km uzakta ailenin gecimine katki saglamak amaciyla calistigi, esinin tedavi masraflari
yaninda basvuranin ailesinin yaninda bulunabilmesi igin ciddi masraflara katlanmak zorunda
oldugu, esinin gorevine devam edip edemeyeceginin belli olmadidi, esinin malulen emekli
olmasi durumunda ailenin gelirinde disls yasanacagi gibi tedavisi nedeniyle yine de
basvuranin gérev yapmakta oldugu ilde yasamasinin uygun olmadigi gérilmektedir.

Ayrica, basvuranin esinin Agri ilinde tedavisinin mimkin olmadigi, Kurumumuzun talebi
uzerince Saglik Bakanhginca gonderilen 07/03/2018 tarihli ve 249 sayili yazinin ekinde yer
alan bagvuranin esinin tedavisinin yapilabilecegi saglik kurumlarinin gosterildigi listeden
anlasiimistir. Bu baglamda, Saglik Bakanhgi ve Ozel sektor tarafindan Agri ilinde sunulan
saglik hizmetlerinin basvuranin esinin tedavisi icin yeterli olmadi§i, hastanin bu asamadan
sonra saglik kurumu degistirmesinin yuruttlmekte olan tedavi sirecini sekteye ugratacagi,
hastanin iklimi buyuk farkhliklar gosteren bir yere naklinin dahi hastanin saglik durumu
Uzerinde olumsuz etkisinin olabilecegi, bahsi gecen Saglik Bakanhginin yazisinda da
vurgulandigi lzere hastanin hastaliginin tedavisinin hangi kosullarda ve nerelerde
yapilabilecegine halihazirda kisinin takip ve tedavisini gerceklestiren hekim ve saglik kurulu
tarafindan karar verilmesi gerektigi, hastanin doktor segme hakkinin bulundugu, bu acgidan
nadir gorilen bir kanser tirii olan s6z konusu hastalijin tedavisini istanbul gibi tedavi
imkanlarinin daha genis oldugu bir ilde yaptirmak istemesinin anlasilabilir oldugu, ayrica
yasanan bu durum nedeniyle bakima muhta¢ durumda olan c¢ocuklarin da magduriyet
yasadiklari dikkate alindiginda; Milli Egitim Bakanliginca, hakkaniyet agisindan ve sosyal
devlet olmanin bir geregi olarak, basvuranin magduriyetinin giderilmesine yénelik bir ¢6ziim
yolunun bulunmasi gerekmektedir.

Kurumumuzun konuyla ilgili kararlarinda da belirtildigi tzere, s6zlesmeli 6gretmenlerin idare
ile imzaladiklari sozlesmeyi 4+2 yil boyunca baska yere atanamayacaklarini bilerek
imzaladiklar1 g6z 6ninde bulundurularak, sozlesmeli 6gretmenlerin aile birligi mazeretine
bagh yer degisikligi taleplerinin Bakanlik tarafindan reddedilmesi isleminin, hukuka uygun
oldugunu séylemek mimkindur. (Bakiniz. Kamu Denetciligi Kurumunun 09/10/2017 tarihli
ve 2017/4187 dosya numarali, 11/01/2018 tarihli ve 2017/4375 dosya numarali, 11/01/2018
tarihli ve 201/4575 dosya numarali Ret Kararlari),
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

Zira, memur statistnden farkh olarak, sozlesmeli personel statusu, taraflarin dnceden
belirlenmis s6zlesme hukumlerine uymalari ile 6zgir iradelerinin esas oldugu, diger bir
anlatimla Kisilerin kendilerine uygulanacak esaslari bilerek istihdam edilmeyi sectikleri bir
stattidur. Diger bir ifadeyle, sozlesmeli personel statiistinde calisan personel hak ve yetkileri
daha Onceden belirlenmis hukuki statliye kendi istek ve iradeleriyle girmekte ve idare ile
s6zlesme asamasinda bitiin bu hususlardan haberdar olarak sdzlesme imzalamaktadirlar.

Ancak, somut olayimizdaki gibi, s6zlesmenin imzalanmasi sonrasinda meydana gelmis olan ve
ilgilinin hicbir kusurunun bulunmadigi micbir sebeplerin ortaya c¢ikmasi durumunda,
hakkaniyet geregi, telafisi gic ve imkansiz zararlarin 6nine gecmek adina, hakkaniyet
acisindan ve sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, magdur halde olan ilgililerin sorunlarina
¢cOzum getirmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanhgi insan Kaynaklari Genel Mudiirlugi’niin 66 il Valiligine
gonderdigi 16/10/2017 tarihli ve 16797463 sayil yaziyla, her ikisi de sdzlesmeli 6gretmen
olarak gorev yapan 6gretmenlerin alanlari itibariyla 6gretmen ihtiyaci da dikkate alinarak aile
birligi mazeretine bagh olarak es birlikteliklerinin saglanmasinin uygun goéraldigu, Bakanhkea
yapilacak degerlendirme sonucunda 6gretmenlerin gorev yaptiklari illerin birisinde aile birligi
mazeretine baglh olarak birlestirilmelerinin éngorildigu ifade edilerek, basvurularin alindigi
ve bu kapsamda so6zlesmeli 6gretmenlerin bazilarinin aile birliginin saglandigi gérilmektedir.

Ancak, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Ek 4 (incii maddesinin 3 tncu fikrasi incelendiginde, s6zlesmeli 6gretmenlerin 4
yil boyunca baska bir yere atanamayacagi ifadesinin yer aldigi, bunun disinda her ikisi de
sOzlesmeli 6gretmen olan dgretmenlerin aile birliginin saglanmasina imkan veren istisnai bir
dizenlemenin yer almadigi anlasiimaktadir. Buna ragmen, Bakanhgin aile birliklerinin
saglanmasi talebinde bulunan sdzlesmeli 6gretmenlerin kicik bir kismi icin dahi olsa bu
imkani saglayarak ilgililer lehine bir uygulama yoluna gittigi gorilmektedir.

Diger yandan, Milli Egitim Bakani tarafindan kamuoyuna verilen demeclere gore (Bakiniz,
http://www.meb.gov.tr/bakan-yilmaz-hakkaride-egitim-yoneticileri-ve-ogretmenlerle-bir-araya
-geldi/haber/15089/tr) istanbul ili 6gretmen ihtiyacinin en fazla oldugu illerden biridir. Ayrica,
Istanbul ilinde, basvuranin gorev yaptiji matematik 6gretmenligi alanindaki doluluk oraninin
% 96 oldugu, dolayisiyla basvuranin atanmay! talep ettigi Iistanbul ilinde matematik alaninda
bos 6gretmen norm kadrosunun bulundugu anlasiimaktadir.

Konuyla ilgili olarak, idare tarafindan Kurumumuza gonderilen cevabi yazida, bu hususta
istanbul ilinin kalkinmada birinci derecede 6ncelikli iller kapsaminda yer almadigi ifade edilse
de, 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamenin Ek 4 {ncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan hukmin incelenmesinden,
madde metninde yer alan “Oncelikle” ibaresinin kalkinmada oncelikli yorelerin disinda da
Bakanligin sozlesmeli 6gretmen atayabilecedi anlagiimaktadir.

Bunun yaninda, basvuranin sozlesmeli 6gretmen olarak atandigi 2016 yilinin Kasim ayi
sonrasinda, Bakanlik tarafindan yine sézlesmeli 6gretmen alimi yapildigi, 2018 yilinin Subat
ayinda 20 bin s6zlesmeli 6gretmen alim ilani daha yayimlandii, istanbul ilinde matematik
alaninda bos kadro bulundugu, Bakanhgin 6gretmen ihtiyacini Gcretli 6gretmenlik yoluyla da
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30)

31)

VI,
32)

VII.

karsilayabileceQi; dolayisiyla basvuranin esinin saglik durumunun ciddiyeti Kkarsisinda,
basvuranin esinin saglik durumu gozetilerek atamasinin istanbul iline atanmasi durumunda
basvuranin ayrilmasiyla bosalan 6gretmenlik pozisyonunu kolaylikla doldurarak 6gretmen
ihtiyacini telafi etme imkani bulundugu degerlendirilmektedir.

Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, Milli Egitim Bakanhginin gorev alani
cercevesinde egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla getirilen s6zlesmeli 6gretmenlik
uygulamasi kapsaminda, ilgili mevzuatta atananlarin 4 yil sireyle baska yere atanmayacag!
yonlnde bir hikim bulunsa da, sézlesmenin imzalanmasinin sonrasinda ortaya ¢ikan agir
saghk sorunlari nedeniyle ilgililerin yasadiklari magdduriyetler karsisinda, sosyal devlet
olmanin ve hakkaniyet ilkesinin bir geregi olarak, ilgililere idare tarafindan gerekli kolayligin
saglanmasi gerektigi degerlendirildiginden; basvuranin atamasinin, bos 6égretmen kadrosunun
da bulundugu anlasilan, esinin tedavisinin devam ettigi istanbul iline yapilmasi yoninde
tavsiye karari verilmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulagiimistir.

lyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

28/03/2013 tarihli ve 28601 mikerrer sayill Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydénetmeligin 6 nci
maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; Kurumumuzca talep edilen bilgi ve
belgelerin idare tarafindan suresi icinde génderildiginden ve basvuranin dilekcesi izerine kisa
strede cevap verdiginden “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkesine uygun hareket
ettigi; ancak, basvuranin talebini reddederken bu islem Kkarsisinda hangi siurede hangi
mercilere basvurabileceginin gostermemis olmasi sebebiyle ““karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de
uymasl beklenmektedir.

HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

6328 sayili Kanunun “Dava agma slresinin yeniden islemeye baslamasi” baslikli 21 inci
maddesinde, Kamu Denet¢iligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden
itibaren alti ay icinde sonuclandiramamasi hélinde durmus olan dava agma suresinin kaldigi
yerden islemeye baslayacagi belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alti ayda bitirilememe
gerekcesi, dava agma suresinin kaldi§i yerden yeniden islemeye baslayacagl hususu ve yargi
yolu basvurana 08/02/2018 tarihli ve 1675 sayili yazi ile bildirilmistir.

KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gore;

Esinin saglik durumu nedeniyle basvuranin atamasinin istanbul iline yapilmasi hususunda
MILLI EGITIM BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin t¢tnct fikrasi uyarinca;
MILLI EGITIM BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve MiLLI EGITiM BAKANLIGINA tebligine,
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Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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