TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
x©'c KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

SAYI : 18745356-101.07.04-E.532
BASVURU NO : 2017/8755

KARAR TARIHI : 10/01/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE © Mugla Valiligi Genglik Hizmetleri ve
Spor il Miidiirliigii
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midiirliiklerinde yasanan ~ kadro
sorununun  ¢Ozulmesi talebi

hakkindadir.
BASVURU TARIiHi
I. BASVURANIN IDDiA VE TALEPLERI
1. Basvuran, Mugla Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigiinde Judo Antrenédrii kadrosunda

calismakta iken once Mentese Genglik Hizmetleri ve Spor Ilce Miidiirliigiine tesis amiri olarak
gorevlendirildigini, bir yil dolmadan da Kavaklidere Genglik Hizmetleri ve Spor Ilge Miidiirliigiine
tesis amiri olarak gecici gorevlendirildigini, tesis amirligi diye bir unvanin bulunmadigini, idareden 6
ay1 dolan gecici gorevlendirmenin uzatilmamasini talep ettigini ancak reddedildigini ayrica kadrolu
gorev yerinde engelli 6grencilere yiizme dersi verdiginden dolay1 engelli 6grencilerin ve ildeki tek
judo antrenorii oldugundan dolay1 lisansli 6grencilerinin bu gorevlendirmeden magdur oldugunu ve
Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesinde yiiksek lisans egitimi aldigini
belirterek kamu yarar1 bulunmayan gegici gorevinin sonlandirilmasini, tarafina 6denebilecek gegici
gorev harcirahi varsa hesaplanarak 6denmesini ve ilge miidiirliiklerinde yasanan personel sikintisinin
coziilebilmesi amaciyla ilgelerdeki kadro sorunu ile ilgili gerekli yasal ¢aligsmalarin yapilmasini talep
etmektedir.
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2. Bagvuran ayrica Kavaklidere ilgesinde 5 yil emek verdigi judo antrendrliigii gorevini
yapamadigimi ¢iinkii ilgede 1 kisiden baska bu sporu talep edenin bulunmadigini, kadrolu gérev
yerinde 70 kisiye yakin 6grencisinin oldugunu, ilde her hafta miisabaka diizenlerken Kavaklidere
ilgesinde birkag¢ resmi miisabaka diizenledigini belirtmistir. Bagvuran Mentese Genglik Hizmetleri ve
Spor Ilge Miidiirliigiine bagli Atatiirk Spor Tesisinde tesis amiri olarak gorevlendirildiginde tesis
Mugla merkezde oldugu i¢in judo antrenmanlarina devam edebildigini ancak Kavaklidere ilgesine
yapilan gorevlendirme sonrasi antrenmanlarin bitmek zorunda kaldigini belirtmistir. Basvuran
gorevlendirmenin tesis amiri olarak yapildigini bu unvanin olmadigini ancak idarenin daha sonra tesis
sefi olarak bu gorevlendirmeyi tanimladigini ve sef ad1 altinda bir unvanin, kadronun bulundugunu da
bildirmistir.

ILIDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

3. Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden Genglik ve Spor Bakanligi konuyla
ilgili, Mugla Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigiiniin Bakanliklarma génderdigi bilgi ve
belgeleri, 23.08.2017 tarihli yaz1 ekinde Kurumumuza géndermistir. Gonderilen bilgi ve belgelerde
Ozetle;

3.1. Bagvuran ...’nun 2012 yilindan bu yana once sozlesmeli akabinde kadrolu olarak Mugla
Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii biinyesinde Antrendr (Judo) olarak gérev yaptigi, Il
Midiirliigiiniin is ve islemlerinin aksamadan zamaninda yiiriitiilebilmesi ve daha verimli hale
getirilebilmesi i¢in 23.11.2015 tarih ve 5898 sayili il Miidiirliigii Oluru ile Atatiirk Spor Salonuna
Tesis Sefi (Amiri) olarak gorevlendirildigi,

3.2. 1l ve llge Miidiirliiklerinde hizmetin aksamamast i¢in yapilan kurum igi gorevlendirmelerin
Kurum Amirinin takdirinde oldugu,

3.3.  Genglik ve Spor Bakanligt Spor Genel Miidiirliigiiniin 03.10.2016 tarih ve E.73653 sayili
Genelgesinde belirtilen Il ve Ilge Miidiirliiklerimizde gorev yapmakta olan memur, kadrolu is¢i,
sOzlesmeli ve hizmet alim kapsaminda istthdam edilen personelin etkin ve verimli bir sekilde
calistirilmasi, ihtiya¢ fazlasi personel istihdamimin dnlenmesi, il ve ilce Miidiirliiklerinde bulunan
hizmet alanlar1 ile Genglik Merkezi veya tesislerinde hizmet ve faaliyetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesi
icin personel ihtiyact ve planlamasinin yapilarak yiiriitiilmesi gorev ve sorumlulugunun Genglik
Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde bulundugu, bu anlayis ve sorumluluk dogrultusunda:
20.02.2015 tarihinde Gegici Kabulii yapilan Kavaklidere Spor Salonunun daha iyi hizmet verebilmesi
ve bu ilgede kadrolu personelleri olmadigindan hizmetlerin aksamadan yiiriitiilebilmesi icin
personeller arasindan gorevlendirmeler yapildigy,

3.4.  Bakanligin uhdesinde yatirimlar1 devam eden tesislerin hizmet alim1 antrendr ve personel alimi
yapilana kadar hizmetlerin yiiriitiilmesi ve tesis yonetiminin mevzuata uygun yapilabilmesi amaci ile
gorevlendirme yapildigi,

3.5.  Kavaklidere ilgesine Bakanlik tarafindan tesis yapildigi, tesisin yoredeki gencler, ¢ocuklar ve
vatandaglar tarafindan en etkin sekilde kullanimini saglamanin asli gorevleri oldugu, ilge genelindeki
sportif faaliyetlerin diizenlenmesi igin bu gérevlendirmenin antrenman ve musabaka tecriibesine sahip
olan Antrendr veya Sportif Egitim Uzmani kadrolarindan yapilmasina 6zen gosterildigi,

3.6. Kavaklidere ilgesine yapilacak olan gorevlendirme éncesi ... ile goriisme yapmak iizere il

Miidiirliigiine cagrildigi, bir siire sonra Mentese Genglik Hizmetleri ve Spor Ilce Miidiirliigiindeki
gorevine geri getirileceginin sifaen sdylendigi,
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3.7. Bagvuranin 23.11.2015 tarihinde Mentese Genclik Hizmetleri ve Spor fice Miidiirligii
Atatiirk Spor Salonunda gorevlendirildigi ve burada 6zverili bir sekilde bir yila yakin bir siirede
basarili ¢alismalari, antrenman ve miisabakalar i¢in salonu temiz ve kullanima hazir hale getirdigi gz
Ontine alinarak, 13.10.2016 tarihli Valilik Makami Oluru ile Kavaklidere Genglik Hizmetleri ve Spor
Ilge Miidiirliigii biinyesinde Tesis Sefi (Amiri) olarak gorevlendirildigi ancak kendisinin bu gorevi asli
gorevini aksattigindan istemedigi,

3.8. Basvuranin Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yiiksek Lisans
Boliimiinde 6grenim gordiigline dair resmi bir belge ve bilgi vermedigi, egitimlere engel olunmadigi,
Yiiksek Lisans ve Doktora 6grencilerimizin dilekge ile bilgi vermeleri halinde s6z konusu derslerine
katilabilmeleri i¢in gerekli hassasiyetin gosterildigi,

3.9. Basvuranin Il Miidiirliigiinde ¢alisirken iicret karsiligi EDES (Engelliler Destek Programi)
projesine Yiizme Antrenorii olarak gorevlendirildigi, Kavaklidere ilgesinde gorevine baglamasiyla
projenin bitim tarihine kadar 3 aylik siire igerisinde antrenmanlarin 2 egitici esliginde herhangi bir
aksakliga mahal verilmeksizin sorunsuz bir sekilde tamamlandigi, proje sonlanmis olsa da engelli
sporcularin il Miidiirliikleri yiizme havuzunda yiizme antrendrleri tarafindan halen egitimlerine devam
etmelerinin saglandigi,

3.10. Basvuranin Atatiirk Spor Salonu Tesis Sefi (Amiri) oldugu dénemdeki 6zverili ¢alismasinin
g0z Oniine alinarak, Kavaklidere ilgesinde bulunan spor salonu ve 1500 kisilik ¢cim ylizeyli futbol
sahasina gorevlendirildigi, genglerin bos vakitlerini degerlendirmeleri, beden egitimi dgretmenleri ile
koordine saglayarak okullardaki c¢ocuk ve genglere brangin tamitimini yaparak spora
kazandirilmalarinin saglanmasi, tesiste gorevli 2 adet sirket elemani olan temizlik personellerine spor
alanlarinin kullanimi, tesisin antrenman ve miisabakalar i¢in hazir hale getirilmesi hakkinda bilgi ve
tecriibesini aktarmas1 ve yonlendirmesi istenildigi ayni zamanda basvuran Judo Il Temsilcisi
oldugundan bu gorevi yapacak bu kalitede baska personellerinin bulunmadig,

3.11. Tecriibe sahibi mevcut personelin ¢ogunun evli ve gocuk sahibi oldugu, ilgelere Genglik
Hizmetleri ve Spor Il¢e Miidiirii kadrosu disindaki gorevlere kadro agilmadigindan 6ncelikle
talep eden personellerden olmak Uzere spor alaninda en iyi hizmet ve kaliteyi verebilmek igin
gerektiginde zorunlu gorevlendirmeler yapilabildigi,

3.12. Bagvuranin sporcu devam gizelgeleri dikkate alindiginda 2 gruptan olusan 36 sporcusu
bulundugunu, sporcu sayisinin az oldugu, sporcularin antrenmanlara diizenli olarak gelmedikleri
goriildiiglinden basvuranin Atatiirk Spor Salonu Sefi (Amiri) tecriibesi de géz Oniine alinarak
gorevlendirmenin yapildigi,

3.13. Basvuranin il Miidiirliigiine verdigi dilekgelerdeki talebinin degerlendirildigi, Kavaklidere
ilcesindeki is ve islemler belli bir standarda oturmugsa basvuranin eski gorev yerine donmesinin
saglanmasi ve almasi gereken harcirahlar varsa bunlarin hesaplanarak ddenmesi yoniinde Il Miidiirii
tarafindan talimat verildigi, belirtilmistir.

4, Ayrica bagvuranin judo egitimi verdigi 6grenci sayilar1 ve devam cizelgesi de gonderilmistir.
Bu c¢izelgelerden basvuranin 20 ila 70 arasinda aylik degisen 6grenci sayisinin oldugu, 6grencilerin
kii¢iik ve biiylik gruplardan olustugu, devam cizelgelerinin degisiklik gosterdigi anlagilmistir.

5. Konuyla ilgili Kavakhdere Genclik Hizmetleri ve Spor Ilce Miidiir Vekili ile
goriisiilmiistiir. Yetkili, bagvuranin Ilce Miidiirliiklerinde tesis sefi olarak gorev yaptigini, idari
islerden sorumlu oldugunu, kadrolarin il miidiirliiklerinde bulundugunu il¢elerde miidiir disinda
kadronun bulunmadigini, personelin goérevlendirme ile ilgelere geldigini, tesiste bagvuran ve 2
hizmetlinin ¢alistigini, ilgenin niifusunun az oldugunu, tesisin ¢ok amacli spor salonu oldugunu, judo
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egitimi i¢in 6zel bir imkanin bulunmadigini, judo egitimi i¢in alan ¢aligmasi yapildigini ancak 1 kiginin
talep ettigini bildigini ve ilgenin merkeze uzakliginin yaklasik 60 km oldugunu belirtmistir.

6. Ayrica konuyla ilgili Spor Genel Miidiirliigii Personel ve Egitim Dairesi Baskam ile
goriisiilmiistiir. Yetkili 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda belirtildigi lizere Spor Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatindan meydana
geldigini, illerde Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigiiniin ilgelerde ise Genglik Hizmetleri ve
Spor ilge Miidiirliigiiniin bulundugunu, il Miidiirliikklerinde kadrolu ve/veya sdzlesmeli personelin
calistigmi ancak ilce miidiirliiklerinde ilce Miidiirii disinda kadrolu personel bulunmadigini,
sozlesmeli personel almanin sartlarinin zor oldugunu, hizmet alimi ile ancak bazi hizmetlilerin
almabildigini, illerdeki personelin gérevlendirme yolu ile ilgelerde calistirildigini, bu yetersiz kadro
durumunun ilgelerde sikint1 yaratabildigini ve bu konuda c¢alisma yapabileceklerinin giindemde
oldugunu belirtmistir.

NLILGILI MEVZUAT

1. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki” bashklh 74
iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler.” hiikmii, “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” ana bashginda
“Genel Hiikiimler” kenar bashkh 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.”
hikmi, “Yonetmelikler” bashkh 124 iincii maddesinde; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler...”,

8. 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist igcinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

9. 14.07.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun,

9.1. "Amac¢" bashkh 2 nci maddesinde, "Bu Kanun, Devlet memurlarimin hizmet sartlarini,
niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yukselmelerini, Odev, hak, yukim ve
sorumluluklarini, ayliklarint ve édeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler.",

9.2. "Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklar1" bashkh 11 inci maddesinde, "Devlet
memurlart kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karst
sorumludurlar.”,

10. 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayih Harcirah Kanunu’nun “Harcirah verilecek kimseler"
bashklh 4 iincii maddesinin birinci bendinde, “Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan
memur ve hizmetliler ile aile fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak ¢alisanlara” harcirah
Odenecegi, “Memuriyet mahalli disina gonderilenlerin giindeligi” bashgini tasiyan 39 uncu
maddesinin birinci ciimlesinde; “Resmi bir gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere gonderilenlere
gundelik verilmez.” hikkmii, “Gegici gorev giindeliginin verilebilecegi azami siire" bashkh 42 nci
maddesinde, "Gegici bir gorev ile baska bir yere gonderilenlere, [...] Yurticinde bir yillik donem
zarfinda ayni yerde, ayni is i¢in ve ayni sahsa 180 giinden fazla verilemez.",
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11. 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'nun,

11.1. “Teskilat” bashkh 3 iincii maddesinde; “Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra
Teskilatindan meydana gelir.”,

11.2. “Tasra teskilati ile Bakanhgin il diizeyindeki is ve islemleri” bashkh 6 nc1 maddesinde;
“Genglik ve Spor Bakanligi ile Spor Genel Miidiirliigiiniin tasradaki hizmetlerini ylrutmek Uzere
illerde genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, ilcelerde genclik hizmetleri ve spor il¢ce miidiirliigii
kurulur. Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirleri ile Gen¢lik Hizmetleri ve Spor Ilce Miidiirleri Bakan
tarafindan atamr. Il teskilatimin biitgesi 6zel butcedir.

Spor Genel Miidiirliigiine bagl federasyonlarin ilgili oldugu spor dallarinda tagra baglantilarin
saglamak amaciyla illerde fahri olarak gérev yapmak iizere birer spor dali temsilcisi bulunur.",

11.3. Kanuna ekli 2 sayili cetvelde tasra teskilatinda sef kadrosu bulundugu,

12. 09.12.2005 tarihli ve 26018 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Spor Genel Miidiirliigii
Isletme Yonetmeligi'nin,

12.1. “Amac¢” bashkh 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; tasra teskilatinin kullaniminda
bulunan mulkiyeti Spor Genel Miidiirliigiine ait gen¢lik ve spor saha ve tesislerinin tahsis ve igletilmesi
ile miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, Spor Genel Miidiirliigiiniin
kullanimina verilen gayrimenkullerin tahsis islemlerini diizenlemektir.”,

12.2. “Tesislerin isletilmesi, bakimi, onarim ve tahsisi ile ilgili esaslar” bashkl 5 nci maddesinde;
“Miilkiyeti ve/veya kullanimi Genel Miidiirliige ait olup, il ve ilge mudurlikleri tarafindan kullanilan
her tiirlii genclik spor saha ve tesislerinin isletilmesi, bakim, onarim ve tahsis isleri bu Yonetmelige
gore yiiriitiiliir Il miidiirliikleri, her tiirlii gideri isletme gelirlerinden karsilanmak iizere, genclik ve
spor faaliyetleri icin gerekli olan genglik merkezi, hosteller ve kamplari isletmek, saha, tesis ve
malzemeleri yapmak icin Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanacak talimatlara uygun isletmeler
kurabilirler.Isletmelerin ozelliklerine gore kadrolu, gecici ve daimi is¢i ile sézlesmeli eleman
calistirilabilir. Il miidiirliikleri, hizmetin ifasi icin iiniversitelerin iletigim fakiilteleri, beden egitimi ve
spor yiiksekokullari, turizm, isletmecilik, otelcilik meslek yiiksekokulu ogrencileri ile turizm ve otelcilik
meslek lisesi, ticaret meslek lisesi ve benzeri mesleki egitim ve 6gretim kurumlarinin stajyer ogrenci
ve antrendrlerinden yararlanabilirler.Ilk isletme sermayesi il miidiirliigii 6zel gelirlerinden karsilanr.
Genel Miidiirliikge il biitcelerine gonderilen odenekten isletme gideri karsilanmaz.”,

13. Antrenorlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Yonergesi'nin,

13.1. "Amacg" bashkl 1 inci maddesinde; “Bu Yonergenin amaci, Spor Genel Miidiirliigiiniin merkez
ve tasra teskilatinda sporcu yetistiren antrendrler ile goreviendirildikleri birimlerin ¢calisma usul ve
esaslarim belirlemektedir.”,

13.2. "Tammlar" bashkh 4 iincii maddesinde; “Bu Yonergede gecen; a) Antrenér: Ilgili spor
dalinda egitim gordiigii kademedeki programlar: bagari ile tamamlayarak bulundugu kademe icin
Genel Miidiirliikten ve/veya federasyonlardan belge alan, sporculart veya spor takimlarint ulusal ve
uluslararas1 kural ve tekniklere uygun olarak yetistirmek, yarigsmalara hazirlanmalarint ve
yvarismalarini, gelismelerini takip etmek gorev ve yetkisine sahip, Spor Teskilatinda kadrolu,
sozlesmeli, hizmet alumi ve/veya fahri statiide ¢alisanlari, ifade eder.”,

13.3. "Antrenorlerin Gorev Yetki ve Sorumluluklari" bashkli 5 inci maddesinde;
"(1)Antrenorler kendi branglart ile ilgili olarak asagidaki gorevleri yaparlar: a)

Sporcuyu teknik ve taktik yonden yetistirmek ve gelisimlerini saglamak.

b) Sporculart spor faaliyetlerine hazirlamak...”,
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13.4. "il Miidiirliiklerinin Gorev Yetki ve Sorumluluklar1" bashkh 12 nci maddesinin ikinci
fikrasinda; "I miidiirliikleri, illerindeki antrendrleri spor faaliyetlerinde géreviendirmeye, gorev
verlerini degistirmeye yetkilidir.”

13.5. "Cahsma Gruplari ve Ucret Odenmesi'" bashklh 15 inci maddesinde; “(1) Antrenérlerin
calisma gruplart olusturulurken,

a) Sporcu sayisinda grup olusturmak igin, birinci grup igin ferdi sporlarda 5, takim sporlarinda ise en
az 10 olmak kayduyla, ikinci grup icin ferdi sporlarda 15, takim sporlarinda en az 30, iigiincii grubun
olusturulabilmesi icin ferdi sporlarda 25, takim sporlarinda ise en az 50 sporcu bulunacaktir...”,

13.6. "Gorevlendirme" bashkh 20 nci maddesinde, (1) Antrendérler il miidiirliiklerince; a)ll

spor merkezlerinde,

b)Sporcu egitim merkezlerinde,

c)Semt spor tesislerindeki spor egitimi ¢alismalarinda,

¢)Branglariyla ilgili olarak uygun goriilen diger spor egitimi ¢alismalarinda ve egitim kurumlarinda,
d) Herkes i¢in spor ve saglikli yasam amaciyla spor yapan vatandaglarimizin bulundugu spor
alanlarinda gérevlendirilebilir.”,

14. Spor Genel Miidiirliigiiniin 03.10.2016 tarihli ve 5 no.lu Genelgesinde; “I/ ve Ilce
Miidiirliiklerimizde gérev yapmakta olan memur, kadrolu is¢i, sozlesmeli ve hizmet alim kapsaminda
istihdam edilen personelin etkin ve verimli bir sekilde c¢alistirilmasi, ihtiyag¢ fazlasi personel
istihdaminin onlenmesi, il ve il¢e miidiirliiklerinde bulunan hizmet alanlari ile Genglik Merkezi veya
tesislerimizde hizmet ve faaliyetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesi igin personel ihtiyact ve planlamasinin
yapilarak vyiiriitiilmesi géorev ve sorumlulugu Genclik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerimizde
bulunmaktadir.”, diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSI YAHYA AKMAN'IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

15. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili ag¢iklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; idare tarafindan tesis edilen islemlerde hukuka ve hakkaniyete aykirilik
tespit edildiginden, basvuru talebinin kabulii yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16. 1 numaral1 paragrafta da ayrintili belirtildigi tizere bagvuran, Mugla Genglik Hizmetleri ve Spor
Il Miidiirliigiinde antrendr kadrosunda bulundugunu, merkezde bulunan Mentese Genglik Hizmetleri
ve Spor Ilge Miidiirliigiinde tesis amiri olarak gérev yapiyorken Kavaklidere Genglik Hizmetleri ve
Spor Ilge Miidiirliigiine tesis amiri olarak gegici gérevlendirildigini belirterek kamu yarar1 geregi
gecici gorevinin sonlandirilmasini, alabilecegi harcirah varsa 6denmesini ve ilge miidiirliiklerindeki
kadro sorunu ile ilgili yasal ¢calisma yapilmasini talep etmektedir.

17.  Basvuran Mugla Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii biinyesinde kadrolu 3. Kademe Judo
Antrendridiir. Ayrica Judo il temsilcisidir. Bagvuran 2012 yilindan bu yana adi gecen il midurligi
biinyesinde gorev almaktadir. Bagvuran ilde lisansl 6grencilere (biiyiik kii¢iik) judo egitimleri vermis,
Engelliler Destek Programi Projesinde yiizme antrendrii olarak gorev yapmis ayrica 23.11.2015
tarihinde yapilan gorevlendirme ile 1 y1la yakin Mugla merkezde yer alan Mentese Genglik Hizmetleri
ve Spor Ilge Miidiirliigiine bagl Atatiirk Spor Salonunda tesis sefi (amiri) olarak ¢alismistir. idare
basvuranin ozverili bir sekilde cahstigim1 belirterek bu c¢ahismasindan dolayr bilgi ve
tecriibelerini aktarmasi icin 13.10.2016 tarihli Valilik Oluru ile Kavakhdere ilcesine
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gorevlendirdigi bilgisini vermistir. Bagvuran ile bu gérevlendirmeden 6nce sifahen goriisiildiigii ve
gorevlendirmenin kisa siireligine yapilacagi bilgisinin verildigi de anlasilmistir. Bagvuran bunun
lizerine gorevine basladigini judo 6grencilerinin magdur olmamasi i¢in ilk zamanlar merkeze gelip
egitimleri verdigini ancak yiirlitemedigini bunun sonucunda 6zellikle judo egitimi alan lisansl
sporcularin magdur oldugunu, 1 yildir sporu yapamadiklarini, bir kisminin bagka branslara gegcmek
zorunda kaldigini belirtmistir. Bagvuran ayrica engelli 6grencilere yiizme dersi verdigini, bir yada iki
ogrencinin bir hoca ile ¢calismak zorunda oldugunu kendisinin gitmesiyle onlarin da magdur oldugunu
belirtmistir. Idare engelli 6grencilerin 2 antrendr esliginde egitimlere devam ettigini, magdur
olmadiklarini belirtmis ancak judo egitimi alan 6grencilerin yasadigi magduriyete dair bir agiklama
yapmamuistir. 2016 yilinin aylik ¢izelgelerinden judo egitimi alanlarin (biiyiikler ve kiigiikler) sayisinin

18. 3289 sayih Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nc1
maddesinde belirtildigi iizere; Genglik ve Spor Bakanligi ile Spor Genel Miidiirligiiniin tasradaki
hizmetlerini yiiriitmek iizere illerde genclik hizmetleri ve spor il midirliigi, ilcelerde genglik
hizmetleri ve spor ilge miidiirliikleri kurulmaktadir. Ayrica illerde fahri olarak gorev yapmak tizere
birer spor dali temsilcisi de gorev yapmaktadir. Ancak ilgelere miidiir disinda kadro tahsis
edilmemekte ilde ¢alisan personel arasindan ilgelere gorevlendirme yapilmaktadir. Spor Genel
Miidiirliigii isletme Yonetmeliginin 5 nci maddesine istinaden Mugla i1 Miidiirliigii tarafindan
Mugla ili Kavaklidere Ilgesinde 250 seyircili cok amagli spor salonu yaptirilmistir ve Kavaklidere
Genglik Hizmetleri ve Spor llge Miidiirliigiine, gegmiste yaptigi tesis amirligi gérevindeki
deneyiminden dolay1 bagvuran gorevlendirilmistir.

19.  Basvuran Mugla Genglik Hizmetleri ve Spor i1 Miidiirliiginde kadrolu judo
antrenoriidiir. Antrenor Yonergesinde; antrendriin, sporculart veya spor takimlarini ulusal ve
uluslararas1 kural ve tekniklere uygun olarak yetistirmek, yarigmalara hazirlanmalarini ve
yarigmalarini, gelismelerini takip etmek gorev ve yetkisine sahip calisan oldugu belirtilmistir.
Bagvuran Mugla merkez ilgesi olan Mentese Spor Tesisinde gorevlendirildiginde ana gorevi olan
antrendrliigii de fiilen yaptigini belirtmistir. Idarenin génderdigi belgelerden de basvuranin bu
donemde de fiilen antrendrlitk gorevini yirittiigii anlasilmistir. Antrendrler soz konusu yonergede
belirtildigi tizere amiri tarafindan, il spor merkezlerinde, sporcu egitim merkezlerinde, semt
spor tesislerindeki spor egitimi calismalarinda, branslaryla ilgili olarak uygun goriilen diger
spor egitimi calismalarinda ve egitim kurumlarinda, herkes icin spor ve saghkh yasam amaciyla
spor yapan vatandaslarimizin bulundugu spor alanlarinda gorevlendirilebilmektedirler.
Bagvuranin en son gorevlendirmesinin ise ana gdrevi olan antrendrliik ile ilgili bulunmadig idari bir
gorev oldugu goriilmektedir. ilcenin niifusu dikkate alindiginda basvuranin aktif olarak antrenérliik
gorevini daha az yapabilecegi, zira ilcede judo egitimi talep eden bir kisiden baskasinin
bulunmadigmin da bunun bir gdstergesi oldugu anlasiimaktadir. Idare ayrica bagvuranim bu tesis igin
gerekli oldugunu somut bir sekilde destekleyememektedir.

20. Basvuran il merkezinden uzakta bulunan Kavaklidere Ilge Miidiirliigiine 13.10.2016 tarihinde
Tesis Amiri olarak gorevlendirilmistir. Idarenin gdrevlendirmedeki amacinin aslinda Tesis Sefligi
oldugu anlagilmistir. Zira idare Kurumumuza gonderdigi bilgi ve belgelerde bagvurani Tesis Sefi
(amiri) olarak gorevlendirdigini belirtmistir. Tesis sefligi unvani, idarenin teskilat yapisinda ve
kadrolar1 arasinda yer almaktadir. S6z konusu gorevlendirme islemi kurum ici gecici gérevlendirme
niteligindedir. Kurum i¢i gecici gorevlendirme ile ilgili kamu personel rejimine iliskin mevzuatta acik
bir dizenleme bulunmamakla birlikte, 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu geregi asli gorevleri
ile ilgili olarak memurlarin kurum icinde gecici olarak gorevlendirilebilmelerine aykir1 bir
husus da bulunmamaktadir. Ancak, 657 sayili Kanunun 11 inci ve 45 inci maddeleri geregince
Devlet memurlar1 amirlerin verdigi kanuna uygun sozlii ve yazili emirleri yerine getirmekle yiikiimlii
olmakla birlikte, memurlarin kamu hizmetlerindeki belirli kadrolarda, smifina ve siifi igindeki
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derecesine uygun gorevlerde ¢aligtiritlmalarinin zorunlu kilinmasi ve boylece keyfi gérevlendirmelerin
Onlenmesi amag¢lanmustir.

21. Kurum ici gecici gorevlendirme miiessesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde,
yukarida deginilen madde hiikiimleri esas alinmakla birlikte s6z konusu hiikiimlerin somut olaylara
uygulanma bi¢imlerinin belirlenmesi i¢in bu konudaki yarg: kararlar1 da dikkate alinmaktadir.

22.  Budogrultuda, kurum ici gecici gorevlendirme; bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis
olan gorev alani iginde yer alan '"gecici" nitelikteki bir hizmeti yiiriitmek amaci ile
gerceklestirilmeli, gorevlendirilecek memurlarin gorev ve yetkileri net bir sekilde
belirlenmelidir. Ayrica sunulacak hizmet ile ilgili konuda uzmanlasmis/durumu uygun olan kamu
gorevlilerinin hizmetlerine duyulan ihtiya¢ net bir sekilde ortaya konulmali, belli bir siire ile sinirh
olmali ve atamaya yetkili amir tarafindan yapilmalidir. Idare ilge miidiirliigiinde personel kadrosu
bulunmadigindan ihtiya¢ ve zorunluluktan kaynakli bagvurani idari bir gorevle gorevlendirmistir. S6z
konusu gorev, niteligi itibariyle siireklilik gerektiren bir gorevdir. Bagvuran ana gorevini
yapamadigindan ve gegici gorevin siireside belli olmadigindan dolay1r gorevlendirmesinin
sonlandirilmasint talep etmektedir. Bagvuranin ana gorevinin tesis sefligi olmadigi ayrica
gorevlendirme siiresinin de bir yili astig1 goriilmektedir. Bu agiklamalar ve yerlesik ictihatlar
dikkate alindiginda, gecici gorevlendirme isleminin siiresi belirlenmedigi, basvuranin asil
kadrosundan uzak tutulmasina yol acici nitelikte oldugu degerlendirilmekte dolayisiyla bu
islemin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig1 kanaatine ulasilmaktadir. Zira siirekliligi olan bir
hizmetin bu yolla goriilmesi olanakli bulunmamaktir. Idare siireklilik gdsteren hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ihtiya¢ duydugu belli nitelik ve sayidaki kamu gorevlisini, ilgili mevzuatindaki kosullar
dogrultusunda saglamalidir.

23.  Idare, teskilat yapis1 ve mevzuati geregi ilgelerde olmayan kadrolarini ildeki kadrolarindan
gorevlendirme yoluyla temin etmektedir. Ancak bu durumun gerek idareyi gerekse personeli zorladigi
anlasilmaktadir. Zira ilgelerdeki tesisler yoredeki ¢ocuklarin, genclerin aslinda tiim yore sakinlerinin
kullanmasi, spora katki saglamasi, sporculara esit imkanlarda yararlanabilme olanagini sunmasi
amactyla kurulmaktadir. Aslinda kamu yarar1 yiiksek olan ve biiyiik yatirnmlar yapilarak ilce
mudurlikleri blinyesinde kurulan bu tesislerin kadrolu personelinin de bulunmasi gerektigi ancak bu
sayede istenen verimin almabilecegi agiktir. ilcelerde sadece miidiir kadrosunun bulunmasi kamuya
hizmetin sunulmasini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla kamu kaynaklarimin etkin ve verimli
kullanilabilmesi amaciyla idarenin, teskilat yapisim gozden gecirerek il¢e miidiirliiklerinde
elzem olan personel kadrosunun temini icin gerekli yasal calismay1 yapmasi gerektigi kanaatine
varilmaktadir. Ciinkii hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "'belirlilik"tir. Bu ilkeye gore
hukuki diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarma kars1 koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir. idarenin gérevlendirme yolu ile
personel temin etme uygulamasi personel arasinda belirsizlik yaratmaktadir. Hukuk giivenligi,
normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli
kilar (AYM, 17/04/2008 Tarihli, E.2005/5, K.2008/93 sayih Karari). Dolayisiyla kamu yarari i¢in
ilgelerdeki kadro durumuna yonelik gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

24.  Ayrica idare bagvuranin gorevlendirmesini iptal edilebilecegini ve harcirah konusunda
magduriyeti varsa giderebilecegini de belirtmistir. Basvuran bir defaya mahsus harcirah almistir.
Dolayisiyla Harcirah Kanunu’nun ilgili maddeleri dikkate alinarak gerekli inceleme yapilmasi ve
basvuranin alabilecegi harcirah varsa tespit edilerek 6denmesi gerektigi anlagilmistir.
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25.  Idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamm birlikte
degerlendirildiginde; bagvuranin gegici gorevlendirilmesinin sona ermesi talebinin idare tarafindan
reddedilmesi isleminin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu tespit edildiginden Idareye, bagvuranin
talebini yerine getirmesi, Harcirah Kanununa gore alabilecegi harcirah varsa 6demesi, Genclik ve
Spor Bakanhg@ina, Genglik Hizmetleri ve Spor ilce Miidiirliiklerinde yasanan personel sorununu
kalic olarak ¢o6zmek amaciyla gerekli calismalar1 yapmasi, hususlarinda tavsiyede bulunulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

B. Iyi Yonetim {lkeleri Yoniinden Degerlendirme

26. lyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin
“lyi Yénetim Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde de yer verilmis olup; sz konusu ilkeler ydniinden
yapilan degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi
icinde cevap verildigi, idarenin kararlarin gerekceli olmasi ve kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi
ilkelerine uygun davrandigi; ancak idarenin basvurana verdigi cevaplarda karara karsi bagvuru
yolunu gdstermedigi, bu nedenle iyi yonetim ilkelerinde vurgulanan “karara kars1 bagvuru yollarinin
gosterilmesi” ilkesine uymadigr anlasilmis olup, idarenin bundan boyle bu ilkeye de uygun
davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

27. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu
Tavsiye Kararmin idareye teblig edildigi tarihten itibaren, 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir
eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek
olup Mugla Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Bagvuranin, Kavaklidere Genglik Hizmetleri ve Spor ilge Miidiirliigiindeki gegici gdrevine son
verilmesi ve gerekli incelemeler yapilarak 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda 6denebilecek
harcirah varsa 6denmesi hususlarinda MUGLA VALILiGi GENCLiIK HiZMETLERI VE SPOR
IL MUDURLUGU'NE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Genglik Hizmetleri ve Spor Ilge Miidiirliiklerinde miidiir disinda bir kadro olmamasi nedeniyle
yasanan personel sikintisinin ¢ziilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin yapilmasi yoniinde GENCLIK
VE SPOR BAKANLIGI'NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ii¢ilincii fikras1 uyarinca
MUGLA VALILIGI GENCLIK HIZMETLERI VE SPOR iL MUDURLUGU ile GENCLIK
VE SPOR BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin basvurana, MUGLA VALILiGi GENCLIiK HiZMETLERI VE SPOR iL
MUDURLUGU'NE ve GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI'NA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
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Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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