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BASVURU TARIHI :19.10.2017

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI :

1) Kurumumuza 19/10/2017 tarihinde yapilan bagvuruda bagvuran; ... Bakanligi biinyesinde Uzman
Yardimcisi olarak ¢aligmakta oldugunu, Kurumlarinca istenen yabanci dil yeterligini belgelendirmek
lizere 05/03/2017 tarihinde Yiiksekdgretim Kurulu Baskanhigi’nin (YOK) koordinasyonunda
gergeklestirilen Yiiksekogretim Kurumlar1 Yabanct Sinavina (YOKDIL) girerek 73,5 puan aldigini,
ancak s6z konusu smavin Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginca (OSYM)
gerceklestirilen diger bir merkezi sinav olan Yabanci Dil Sinavina (YDS) esdeger sayilmamasindan
dolayr dil yeterligini saglayamadigini ifade ederek YOKDIL ve YDS esdegerliginin saglanmasi
talebiyle Kurumumuza bagvurmustur.
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1.1) Bagvuranin, 03/05/2017 tarihli basvurusuna 29/06/2017 tarihinde idari bagvuru
yollarmin tiiketilmedigi gerekcesiyle Gonderme Karari verilmis, basvuran Devlet Personel Bagkanligi,
Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi ve Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligindan gelen
cevaplar lizerine talebinin karsilanmadigindan bahisle bagvurusunu yinelemistir.

II. IDARELERIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Bagvuru kapsaminda Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan ayrica bilgi ve belge talep edilmis,
Devlet Personel Baskanhigi ile Olgme ve Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligmin basvuru
konusuna iligkin yaklagimlar1 29/06/2017 tarihli Gonderme Kararia verdikleri cevaplar iizerinden
karar Onerisine yansitilmigtir.

3) Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi 22/11/2017 tarih ve 45288 sayili yazisinda ozetle;

3.1) Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi olarak, YOKDIL uygulamas: i¢in Anadolu Universitesi ve
Anakara Universitesi Rektorliikleri arasinda protokol imzaladiklari, smavin YOK Baskanliginin
himayesinde gergeklestirildigi, sinav sorularimin hazirlanmasinda Ankara Universitesinin yetkili
oldugu, smav organizasyonunun ise Anadolu Universitesi tarafindan gergeklestirildigi,

3.2) YOKDIL smavinin ilk olarak 5 Mart 2017 tarihinde, tek oturumda, 30 ilde ve 35 smnav
merkezinde, saat 9.30°da, sadece Ingilizce dilinde, Fen, Sosyal ve Saglik Bilimleri alanlarinda
yapildigi, sinavin ¢oktan segmeli ve 5 cevap siklt 80 sorudan olustugu, sinav siiresinin ise 180 dakika
olarak belirlendigi,

3.3) Ilk YOKDIL smavinin ardindan yapilan sinavlara Ingilizcenin yami sira Fransizca ve Arapga
dillerinin de dahil edildigi, yapilan bu sinavlarda sadece akademik ¢evrelerin dil yeterligini 6l¢gmenin
amaclandig1, ancak dil yeterligini él¢tiirmek isteyen diger adaylarin da séz konusu stnava yogun ilgi
gosterdigi,

3.4) Sinavin hitap ettigi kesimin Fen, Sosyal ve Saglk Bilimleri alanlarina ayrilmis olmasinin
adaylarin bagart seviyesini artirmada énemli bir etken oldugu,

3.5) “Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim Eleman1 Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik", "Dogentlik Sinav
Yonetmeligi" ve "Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y&netmeligi" hiikiimleri uyarinca Kurullarica kabul
edilecek merkezi yabanci dil smavlarinin " Yiiksekigretim Kurumlart Yabanci Dil (YOKDIL) Sinavt”
ile Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapuan "'Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit
Swnawvt "' olarak belirlenmesine, Yiiriitme Kurulu'nun 01/02/2017 tarihli toplantisinda karar verildigi,

3. 6)YOKDIL Sinav sonuglarinmn, yiiksek lisans ve doktora egitimi basvurulari, dogentlik
basvurulari, TUS, DUS ve EUS sonuglar1 uyarinca yapilan yerlestirme islemleri ve 6gretim iiyesi
disinda 6gretim elemani kadrolarma (Arastirma Gérevlisi, Ogretim Gérevlisi, Uzman, Okutman,
Cevirici, Egitim-Ogretim Planlamacis1) atamalarinda kullanilabilen muteber bir sinav oldugu,

3.7) Halihazirda sadece akademik islemlerde kullanilan YOKDIL’in ¢esitli kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan personel tarafindan basta dil yeterlikleri olmak {izere diger islemlerde de
YDS’ye esdeger olarak gegerli kilinmas1 hususunda YOK Baskanligi’na ¢esitli kanallardan taleplerin
yogun bir sekilde geldigi, Akademi diinyas1 ve diger ¢evrelerden sinava yonelik olumlu doniitlerin
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oldugu, YOKDIL Sinavimin dil yetkinliginin élciilmesinde degisen ve gelisen ihtiyaclarin
karsilanmas: noktasinda biiyiik bir igleve sahip oldugu,

3. 8)YOKDIL Sinavinin YDS'ye esdegerligi ile ilgili olarak; Olgme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin altinci fikrasinda:
“Bagkanlik tarafindan farkli zamanlarda yapilan siralama veya seviye tespit sinavlarinin esdegerligi,
her bir simnav sonucunun gecerlilik siiresi ile Bagkanligin yaptig1 yabanci dil sinavlarinin uluslararasi
yabanci dil simnavlariyla esdegerligi, ilgili uzman raporlarina dayali olarak, Yonetim Kurulu karari ile
belirlenir. (Ek ciimle: 2/12/2016-6764/69 md.) Bagkanlik esdegerlik belirledigi uluslararasi yabanci
dil simnav uygulamalarin1 yapan merkezlerde her tiirlii inceleme yapabilir veya yaptirabilir.” hiikmiiniin
bulundugu, dolayisiyla YOK Bagkanlig1 tarafindan koordinasyonu yapilan YOKDIL’in esdegerliginin
belirlenmesinde Kurumlarinin ilgili hiikmiin kapsamina girmedigi,

3.9) YOKDIL'in Uzman Yardimciligindan Uzman kadrolarma gecis asamasinda kullanilabilmesi
icin yasal bir diizenlemeye gidilmesinin gerektigi,

3.10) Basvurucu, ..."in 05/03/2017 tarihindeki YOKDIL sinavina Sosyal Alanindan girdigi ve 73.75
puan aldigi, belirtilmistir.

4) Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun 29/06/2017 tarihli ve 7202 sayith Gonderme Kararina
istinaden yanit olarak Devlet Personel Baskanhgi 12/07/2017 tarih ve 3994 sayih yazilarinda
ozetle;

4.1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen ek 41 inci maddenin
besinci fikrasinda™... Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu
Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavindan asgari (C), Disisleri Uzmanligi i¢in asgari (B)
diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararas: gegerliligi
bulunan baska bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en ge¢ iki yil iginde sahip olma sartina
baghdir...” hikmiine yer verildigi,

4.2) Yabana Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Yiriirlilkten
kaldirilan yonetmelikler” bashikli 15 inci maddesinde, “23/06/2007 tarihli ve 26561 sayili Resmi
Gazete yayimlanan Kamu Personelinin Yabanci Dil Bilgisi Seviyesinin Tespitine Dair Esas ve Usuller
Hakkainda Yénetmelik yiiriirliikten kaldirilmigtir.” hilkmii ile KPDS Yonetmeliginin kaldirildigi,
“Atiflar” baglhkli 14 {incii maddesinde, “Ilgili mevzuatta Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Sinavina
vapilan atiflar Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavina yapilmis sayuir” hiikmii ile de KPDS’ye
yapilan atiflarin YDS’ye yapilmis sayilacaginin belirtildigi,

4.3)Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi tarafindan gerceklestirilen YOKDIL Smavinin Akademik
kariyer yapmak isteyen adaylarin dil yeterliklerini belirlemeye yonelik YDS’ye alternatif bir sinav
oldugu ve bu smavin akademi diinyast disinda denkliginin s6z konusu olamayacagi, dolayisiyla 657
sayilli Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen ek 41 inci madde kapsaminda uzman yardimciligi
kadrosundan uzman kadrosuna atanmada gegerli kabul edilmesinin miimkiin olamayacagi ifade
edilmistir.
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5) Kamu Denetciligi Kurumu’nun 29/06/2017 tarihli ve 7202 sayih Gonderme Kararina
istinaden yamit olarak OSYM Baskanhg 13/07/2017 tarih ve 31352 sayili yazida 6zetle;

5.1) Yabanci Dil sinavlariyla ilgili esdegerlik islemlerinin, 6114 sayili Olgme Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 7 nci maddesinin altinct
fikrasindaki “Bagskanlik tarafindan farkli zamanlarda yapilan siralama veya seviye tespit sinaviarinin
esdegerligi, her bir sinav sonucunun gegerlilik siiresi ile Bagskanligin yaptigi yabanct dil sinaviarinin
uluslararasi yabanci dil simavlaryla esdegerligi, ilgili uzman raporlarina dayali olarak, Yonetim
Kurulu karart ile belirlenir. (Ek ciimle: 2/12/2016-6764/69 md.) Baskanlik esdegerlik belirledigi
uluslararasi yabanct dil sinav uygulamalarini yapan merkezlerde her tiirlii inceleme yapabilir veya
yvaptirabilir.” hiikkmii geregi gercgeklestirildigi, Bu islemlerin “Yabanc1i Dil Sinavlarimin
Esdegerliklerini Belirleme Yonergesi” cercevesinde yapildigi, ilgili yonergeyle esdegerlik
basvurularinin  smavi gerceklestiren tiizel kisiliklerce bir basvuru dosyasiyla yapilmasinin
ongoriildiigii, basvuruya konu YOKDIL Smavinin esdegerligi konusunda siavi gergeklestiren kurum
ya da kuruluslarca bir talep gelmedigi, dolayisiyla ilgili sinavin esdegerligi ile ilgili bir calismanin da
bulunmadig: belirtilmistir.

I ILGILI MEVZUAT
6) 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin;

6.1) “Kanun Oniinde Esitlik” bashikh 10 uncu maddesinin besinci fikrasi; “Devlet organlar1 ve
idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”

6.2) “Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denetcisine Basvurma Hakki” bashkli 74 iincii maddesinin
dordiincii fikrasi; “Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

7) 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun Goérevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasi; “(1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye oOnerilerde bulunmakla
gorevlidir.”

8) 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun “Uzman Istihdani” bashkh EK-41 inci maddesi;
Uzman yardimciliina atananlar, en az ii¢ yil ¢aligmak ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek
konularda hazirlayacaklar1 uzmanlik tezi, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmek kaydiyla,
yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi i¢inde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul
edilmeyenlere tezlerini sunmalar1 veya yeni bir tez hazirlamalari i¢in alt1 ay1 agmamak iizere ilave siire
verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli
Yabanc1 Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C), Disigleri Uzmanlig1 i¢in asgari (B) diizeyinde
veya dil yeterligi bakimindan bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan bagka
bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en geg iki yil i¢inde sahip olma sartina baghdir.”

9) 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun “Dog¢entlik Sinavi” bashklh 24 iincii maddesinin
(a) fikrasimin ikinci bendi; “(2) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen merkezi bir yabanci dil
sinavindan en az elli bes puan veya uluslararasi gecerliligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
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edilen bir yabanc1 dil sinavindan buna denk bir puan almis olmak; dogentlik bilim alaninin belli bir
yabanci dille ilgili olmasi halinde ise bu sinavi baska bir yabanci dilde vermek...”

10) 6114 sayih Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgimmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun 7 nci maddesinin altinci fikrasi; “(6) Baskanlik tarafindan farkli zamanlarda
yapilan siralama veya seviye tespit sinavlarinin esdegerligi, her bir sinav sonucunun gecerlilik siiresi
ile Bagkanligin yaptig1 yabanci dil sinavlarinin uluslararasi yabanci dil sinavlariyla esdegerligi, ilgili
uzman raporlarina dayali olarak, Yonetim Kurulu karari ile belirlenir. (Ek ctimle: 2/12/2016-6764/69
md.) Baskanlik esdegerlik belirledigi uluslararasi yabanci dil sinav uygulamalarini yapan merkezlerde
her tiirlii inceleme yapabilir veya yaptirabilir.”

10.1) 17/2/2011 tarih ve 6114 sayili Olgcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanh@imin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 7 nci maddesinin altinci fikrasina dayanilarak hazirlanan
“Yabanci Dil Sinavlarimin Esdegerliklerini Belirleme Yo6nergesi’nin

10.1.1)* Gorev ve yetki bashkh 4 iincii maddesinde: “6114 sayih Kanunun 7 nci maddesinin
altinc fikrasi1 uyarinca, Baskanlik tarafindan farkli zamanlarda yapilan siralama veya seviye tespit
smavlarinin esdegerligi, her bir sinav sonucunun gegerlilik siiresi ile Bagkanligin yaptig1 yabanci dil
sinavlariin uluslararast yabanci dil smavlariyla esdegerligi, Esdegerlik Calisma Komisyonu
raporlarina dayali olarak, Yonetim Kurulu karari ile belirlenir.”,

10.1.2) “Basvuru” bashkl 6 inc1 maddesi:

“(1) Yeni bagvurular, her yilin Ekim ay1 sonuna kadar kabul edilir. Yeni esdegerlik basvurulari
degerlendirilerek her yilin Ocak ay1 igerisinde Yonetim Kurulunca karara baglanir. Esdegerliklere
iliskin alinan Yo6netim Kurulu kararlari Bagkanligin resmi web sitesinden duyurulur.

(2) Bir smava esdegerlik verilebilmesi ve esdegerligin devami dogrultusunda yapilacak
degerlendirmelerde sinavin nitelikleri bakimindan asagidaki sartlar aranir:

a) Dilin bilgi, beceri, yetkinlik ve seviyelerini, s6z dagarcigi ve okuma yetenegini en az YDS
seviyesinde dlgebiliyor olmast,

b) Kok, soru ve siklarinin yiiksekdgrenim mezunlarinin, aragtirmacilarin ve 6gretim tiyelerinin bagvuru
yapacag1 muhtemel sinav alanlarin1 kapsamasi,

¢) Olctiigii bilgi ve seviyenin muhatab kitleye uygun, kelime kapasitesine sahip kapsamli dil bilgisi
Olcebilen akademik sinav niteliginde olmasi,

¢) Dinleme, yazma ve konusma becerilerini de siniyor olmasi halinde bu fikranin (a) ve (b)
bentlerindeki sartlar1 da karsilamasi,

d) Olctiigii dinleme, yazma, konusma, okuma, kelime ve dil bilgisi seviyelerinin her biri i¢in, yazili,
gorsel ve/veya isitsel formatta sinavin yapildig: sekil ve dilde metin , 6rnek soru kitap¢igi, cevap
kagidi, cevap anahtari, talimat, degerlendirme ve puanlandirma drneklerini ibraz etmesi,

e) Sinavin, benzer sinavlarla karsilastirilarak bilimsel 6z degerlendirmeye tabi tutulmus olmasi,
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f) Sinavin hangi kriterler geregince YDS’ye esdegerlik degerlendirmesine alinmasi gerektigine iliskin
tahlil ve bilimsel kiyaslamalar, 6l¢iilen bilgi, beceri ve aday kitlesi benzerliklerini tanim, tasvir ve
orneklerle raporlandirmis olmasi.

(3) Sinavin sahibi, sinavi yapan kurulus veya temsilcisi bakimindan asagidaki sartlar aranir:

a) Tiirkiye’de yaz1 ve yazismalari en ge¢ 10 giin iginde Tiirk¢e olarak cevaplandirabilecek ticaret sicil
kaydi, faaliyet belgesi, vergi levhasi, imza sirkiisline, sahip muhatap/yetkili olarak bir temsilci ve
temsilcilik bulundurmasi,

b) Kuruldugu iilkenin resmi dilini/dillerini 6lgiiyor olmast,
€) Smavin sahibi olarak kuruldugu iilke disinda da yaygin sekilde sinav yapiyor olmasi,

¢) Sinav sahibi olarak bagvuru tarihi itibartyla iki yildir faaliyet gdsteriyor olmak ve diizenli ve bir
takvime bagli olarak y1l i¢inde en az 4 defa yapiyor olmasi,

d) Sinav Tiirkiye’de yapiliyorsa, sadece devlet liniversitelerine ait binalarda yapiyor olmasi,
e) Sinav uygulama giivenlik tedbirlerini  genel uygulamalar itibariyla

Bagkanlik oOl¢iilerinde uyguluyor olmasi,

f) Esdegerlik bagvurusunun degerlendirilmesinde veya esdegerligin devamui siiresince s6z konusu
smavi giivenlik esaslar1 bakimindan degerlendirecek Baskanlik tarafindan gorevlendirilen
denetcinin ¢calismasina imkan saglamast,

g) Sinav kayit ve belge dokiimiinii elektronik ortamda yapiyor olmasi,

h) Basvuru kayit sistemindeki sinav bilgileri ile kendisine ait web sayfasinda ilan edilen bilgiler
arasinda ¢eliski bulunmamasi,

1) Sinav iicret 6demelerini elektronik ortamda yapiyor olmast,
i) Sinav tarih ve yerlerini en geg bir ay 6nceden internette yaymliyor olmasi,
j) Belirlenen sinav tarih ve yerlerini OSYM’ye bildirmesi,

k) Internet sayfasinda ilan edilen smav yeri ve tarihlerinde olaganiistii bir durum haricinde degisiklik
yapmiyor olmasi,

I) Zorunlu sebeplerle yapilan sinav yeri ve tarihi degisiklik duyurularini 1 ay 6nceden ilan etmesi,
m) Sinavlarin1 bir grup adaya 6zel yapiyor olmamasi; bu grup haricinde basvuruya kapali ve/veya
toplu kayit suretiyle yapmamasi,

n) Smava giris ve sonu¢ belgelerinde sinavin bagvuru tarihinin, siav tarihini ve yerinin agikga
belirtiliyor olmasi,

0) Ayni sinavi baskaca kurumlarin da uyguluyor olmasi durumunda, bagvuru ve koordinasyonu
birlikte sagliyor olmasi,
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0) Farkl1 tilke ve kurumlar tarafindan taninmis olmasi,

p) Ilgili siavin puanlarmin test esitleme ve diger istatistiki ydntemlerle belitlenebilmesi icin
adaylardan elektronik ya da yazili ortamda izin alarak, Tirkiye’de uyguladigi smavlarin
sonuglarmi yillik olarak OSYM’ye ibraz etmesi,

r Sinav sonu¢ belgelerinin gecerliginin sorgulanabilecegi ¢evrimic¢i sonu¢ dogrulama 3
sistemlerine OSYM nin erisimini saglamas1 ya da bu konuda yapilan yazismalara en gec 10 giin iginde
cevap vermesi,

S) Baskanligin belirleyecegi uzman ya da 6gretim elemanlarinin kimlikleri ve sinava girecekleri
tarihler gizli kalmak ve bila iicret olmak kaydiyla ‘OSYM Sinav Gozlemcisi® olarak yilda 4 defaya
mahsus ilgili sinava katilmasina olanak saglamasi gerekmektedir.

(4)  Yukaridaki belge, bilgi ve beyanlar ii¢ bagvuru dosyasi halinde Tiirkge dilekge ile Bagkanliga
ulastirilir. Bu maddede yer alan sinava 6zgili ve/veya kurumsal sartlarda bir veya birkag ihlalin tespit
edilmesi halinde Yonetim Kurulu, esdegerlik bagvurusunu reddedebilir veya esdegerligi kaldirabilir.
Sinav sahibi kurulus tarafindan sinav uygulama yetkisi verilen kurulus veya temsilcilerin bu yonerge
kapsaminda herhangi bir eksiklik veya ihlali sinav sahibi kurulusu da baglar.

(5) Sinavin sahibi kurulus her iki yilda bir bu Yo6nerge kapsaminda anilan belgeleri giincelleyerek
esdegerligini yeniler. Bir 6nceki esdegerlik karar1 ve bu karara bagli haklar higbir surette kazanilmis
hak teskil etmez. Siiresi i¢inde yenileme bagvurusunda bulunulmayan sinavin esdegerligi Yonetim
Kurulu kararina istinaden kaldirilabilir.

(6) Esdegerligi kabul edilmemis sinavlar i¢in bu maddenin ikinci ve iiglincii fikralarinda yer alan
sartlar1 yerine getirmis olsa dahi, takip eden iki yil icinde yeniden bagvuru yapilamaz.

(7)  Esdegerligi kaldirilan bir sinav ile ilgili olarak, esdegerliginin kaldirilmasini gerektiren
nedenler izale edilerek iki yil siire ile diizenli yapildiginin belgelenmesi kaydiyla ve bu maddenin ikinci
ve lglincli fikralarindaki sartlar1 saglayan bilgileri gilincellemek suretiyle yeniden bagvuruda
bulunulabilir.

(8)  Bagkanlik, herhangi bir simavin bagvurusu yapilmamis olsa bile, ihtiyaca binaen, s6z konusu
sinava re’sen esdegerlik verebilir.” hiikiimleri,

11) 638 sayih Genglik ve Spor Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “Gengclik ve Spor Uzmanh@1” bashkh 27 nci maddesinin iigiincii fikrasi; “
Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Simavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna denkligi
kabul edilen ve uluslararas1 gecerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en geg
iki y1l icinde sahip olma sartina baghdir...”

12)07/10/2011 tarihli Genglik ve Spor Uzman ve Uzman Yardimciligi Sinav, Atama, Y etistirilme,
Gorev Ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Uzmanhga Atanma” bashkli 26 nc1
maddesinin birinci fikrasi; “ (1) Uzman olarak atanabilmek ic¢in ... (b) KPDS’den en az (C)
diizeyinde puan aldigina dair veya Yiiksekogretim Kurulu tarafindan denkligi kabul edilmis ulusal
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veya uluslararas1 gegerligi bulunan, gecerlik siiresi dolmamis belgeyi yazili sinavin sonucunun
tebliginden itibaren en geg iki yil igerisinde ibraz etmek gerekir.

13)04/01/2013 tarihli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Atiflar” bashkh 14 iincii maddesi; “Ilgili mevzuatta Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavina yapilan atiflar Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavina yapilmis
sayilir.”

IV. KAMU DENETCISI ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

14) Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami
birlikte degerlendirilerek YOKDIL sinavi ile YDS’nin esdeger sayilmasi talebine yonelik ilgili
idarelerce iglem tesis edilmemesinin hakkaniyet ilkesine aykirilik olusturdugu ve séz konusu
hakkaniyete aykiriligin diizenleyici islemlerle giderilmesi gerektigi yoniinde hazirlanan “Tavsiye
Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

15) Basvuran 1 numarali paragrafta agiklandigi {izere; ...Bakanliginin uzman kadrosuna
atanabilmek i¢in YDS’den (C) diizeyinde puan almasi gerektigini, YOK tarafindan 05/03/2017
tarihinde fiilen uygulamaya gegirilen YOKDIL smavindan 70 iizerinde puan aldigimm, ancak
Kurumlarinca YDS ve YOKDIL’in esdeger sayilmamasi nedeniyle bu sarti karsilayamadigini
belirtmekte ve YDS ile YOKDIL’in esdeger sayilmas: icin gerekli islemlerin yapilmasi talebinde
bulunmaktadir.

16)  Konuyla ilgili olarak yapilan incelemede, YOK Bagkanligi YOKDIL Smavinin dil yeterligini
6l¢mede muteber bir sinav oldugunu kabul etmis, ancak s6z konusu sinavin YDS’ye esdeger sayilmast
konusunda Kurum olarak yetkilerinin bulunmadigini, dolayisiyla esdegerlik bagvurusunda
bulunamayacaklarini ifade etmislerdir.

16.1) Devlet Personel Baskanligi tarafindan, Kurumumuzun Gonderme Karari sonrasi bagvurana
verilen cevabi yazida; YOKDIL Sinavinin YDS ye alternatif bir sinav oldugundan bahsedilmis, ancak
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun ek 41 inci maddesi kapsaminda dil yeterligini 6l¢ebilen bir sinav
olmadig1 degerlendirmesini yapmustir.

16.2) OSYM Baskanligi, YOKDIL Sinawviyla ilgili olarak, smavi gergeklestiren kurum ve
kuruluslardan kendilerine bu yonde bir basvuru gelmediginden esdegerlik degerlendirmesi yoniinden
herhangi bir islem tesis edemediklerini belirtmistir.

16.3) Kurumumuzca yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; 01/02/2017 tarihli Yiksekdgretim
Yiritme Kurulu toplantisinda da Kurulca kabul edilecek merkezi yabanci dil smavlarinin
"Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yabanci Dil (YOKDIL) Sinavi ile Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) tarafindan yapilan "Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavi (YDS)" olarak belirlenmesi
karar1 alindig1 ve yine ayni kurulca 19/04/2017 tarihli Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu toplantisinda
Yurtdis1 Yiksekogretim Diplomalart Tanima ve Denklik Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca denklik
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islemlerinde yabanci dil puani istenen ilgililerden YOKDIL smavinin da esdeger smav olarak
kullanilmasina karar verildigi tespit edilmistir.

17)  Mevzuat hiikiimlerinde “merkezi yabanci dil sinavi” konusunda zaman zaman degisiklikler
yasanabildigi, giincel ihtiyaglara ve sartlara gore farkli zamanlarda farkli dil yeterligi 6l¢ebilen
uygulamalara gegcilebildigi anlasilmistir. Ornegin 2002 yilinda Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil
Smavi'nin (UDS) uygulamaya gecirilmesiyle birlikte, o ddnemde uygulanan baska bir merkezi dil
sinavi olan Kamu Personeli Dil Smavi (KPDS) arasinda denklik sorunu ortaya ¢ikmis ve bu sorun
“Universitelerarast Kurul'un 27/04/2003 tarihli toplantisinda; "Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeligi'nin 21 ve 29. maddelerine gore Doktora ve Sanatta Yeterlik sinavlarinda
Universitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavi (UDS) ile birlikte, KPDS sinavinin da kabul edilmesine,
doktora yeterlik sinavina girebilmek veya sanatta yeterlik calismasini sonuclandirabilmek icin UDS
veya KPDS sinavlarindan herhangi birinden en az elli (50) puan alinmas: gerekir' seklinde karar
verilerek giderilmistir. 04 /01/2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Belirleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle KPDS kaldirilmis,
Yonetmeligin 14 tincii maddesinde KPDS’ye yapilan atiflarin YDS’ye yapilmis sayilacagi hiikiim
altina alinmigtir. Ayrica OSYM tarafindan yine 04/01/2013 tarihinde yapilan duyuru ile alan bazinda
yapilan ve KPDS’ye esdeger sayilan UDS nin artik gergeklestirilmeyecegi, KPSS, TUS ve DUS gibi
smavlarda yabanci dil sorusu sorulmayacagi ve adaylarin bundan bdyle YDS’ye girmesi gerektigi
duyurulmus, Nisan 2013 tarihinden itibaren tek merkezi yabanci dil sinavi olarak YDS uygulamaya
gecirilmistir. Bu diizenlemeyle o tarthe kadar KPDS’den en az 70 puan almasi gereken uzman
yardimcilarinin, bu puan1 YDS’den almasi gerekmistir.

18)  Kamu kurumlarinda uzman yardimcisi kadrolarinda istihdam edilenler, dil sarti bakimindan
657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine tabidir. Devlet Memurlar1 Kanununun Ek-41 inci
maddesine gore dil yeterliginin saglanabilecegi sinav, KPDS veya dil yeterligi bakimindan bunlara
denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir sinav olarak belirlenmistir.
KPDS’nin kaldirilmasiyla bu smavin yerini YDS almistir. 638 sayilt Genglik ve Spor Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Genglik ve Spor Uzmanlig1”
basliklt 27 nci maddesinin tgiincii fikrasinda da (Bknz: 11. paragraf) benzer diizenlemeye yer
verilmistir. S6z konusu diizenlemeler dikkate alindiginda YOKDIL, uzman yardimcilarmin dil
yeterligini belgelendirilebilecegi sinavlar kapsaminda zikredilmediginden, YOKDIL smavinmn kabul
edilmemesi isleminde, mevcut mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunmamaktadir.

19)  Diger yénden YDS ve YOKDIL’in esdeger sayilmasi hususu ile ilgili olarak yetki OSYM
Baskanlig1 uhdesinde bulunmakta olup her ne kadar YOK Baskanlig1, YOKDIL Sinavinin OSYM’nin
esdegerlik bakimindan degerlendirecegi sinavlar kapsamina girmedigini belirtse de, OSYM bu ydnde
bir gerekge ileri siirmemis, taraflarina esdegerlik talepli bir basvuru gelmedigini bildirmekle
yetinmistir.

20)  Kurumumuz, hukuka uygunluk yaninda hakkaniyete uygunluk denetimi de yapabilmekte olup
somut basvuru konusunun ¢oziime kavusturulabilmesi icin hakkaniyete uygunluk bakimindan da
degerlendirilme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

21)  Kurumumuzca yapilan arastirmada; son yillarda iilkemizde gerceklestirilen yabanci dil
yeterligi 6lcen KPDS, YDS ve YOKDIL sinavlarinda 70 iizeri puan alan aday oranma asagidaki
tabloda yer verilmistir. Tablonun incelenmesinden YDS’den (C) seviyesi ve lizeri puan alanlarin
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oranmin % 20 seviyesinde kaldigi, KPDS ve YOKDIL’de bu oranin nispeten daha yiiksek oldugu
tespit edilmisgtir.

Sinav Basari oramm | Sinav Basari oram
2010 KPDS SONBAHAR % 34 2015 YDS SONBAHAR % 20
2011 KPDS ILKBAHAR % 22 2016 YDS ILKBAHAR % 13
2013 YDS ILKBAHAR % 8 2016 YDS SONBAHAR % 20
2013 YDS SONBAHAR % 16 2017 YDS ILKBAHAR % 18
2017 YOKDIL MART

0, 0,

2014 YDS SONBAHAR % 26 (SOSYAL) % 30
. 2017 YOKDIL TEMMUZ

0, 0,

2015 YDS ILKBAHAR % 14 (SOSYAL) % 20

Tablol1: Ulkemizde yabanci dil yeterligi belirleme amaclh gerceklestirilen merkezi sinavlar ve bu
sinavlarda “70” ve iizeri puanlarin oranlar

22)Yiiksekogretim Kurulu Baskanhiginca YOKDIL Smavinin yapilacaginin adaylara duyurulmasi
siirecinde “Adaylarin her iki sinava da girebilecekleri ve her iki sitnavin da egit gegerliligi olacagr”
ilan edilmistir. Ayrica ilk yapilan YOKDIL Siav1 éncesi hazirlanan sinav giris kilavuzunda “Sinava
yiiksekogretim kurumlarinda lisansiistii egitim ve dogentlik sinavina basvurmak isteyen adaylar ve
tiniversitelerce akademik yiikseltmelerde kendilerinden akademik dil yeterliligi puani istenen adaylar
ile dil yeterligini tespit ettirmek isteyen diger adaylarin girebilecegi belirtilmistir. 07.02.2018 tarihli
giincel kilavuzda ise sinava; yiiksekdgretim kurumlarimizda lisansiistii egitim ve dogentlik sinavina
basvurmak isteyen adaylar ile iiniversitelerce akademik yiikseltmelerde kendilerinden akademik dil
yeterliligi puani istenen adaylarm katilabilecegi ifadelerine yer verilmisti. YOK tarafindan
Kurumumuza bildirilen yazida, YOKDIL Sinavinin esas itibariyle akademik alimlar igin diizenlenen
bir sinav olmakla birlikte dil yeterligini Olctiirmek isteyen adaylarin da sinava ragbet gosterdigi
bildirilmistir.

23)  Mevcut durumda basvuranin, YOKDIL Sinavindan aldif1 neticeye gore diger sartlardan
bagimsiz olarak her seviyedeki akademik personel alimi i¢in (arastirma gorevlisi, uzman, dogent)
yeterli dil sartin1 saglarken, bir baska deyisle dil seviyesi bakimindan yeterli goriiliirken, YDS’den
gerekli puani alamadigi i¢in uzman kadrosuna atanmada dil seviyesi bakimindan yeterli olarak
degerlendirilmemesi hakkaniyete aykir1 bir goriiniim arz etmektedir. Ayrica farkli sinavlarda yabanci
dil sorusu sormak yerine, 2013 yilinda tek bir merkezi sinava ge¢ilmisken, yabanci dil sinav siirecinin
iyilestirilmesi gerekcesiyle TIPDIL ve YOKDIL gibi sinavlarla alternatif yabanci dil smavina
gecilmesi suretiyle saglik ve akademi calisanlari lehine bir durum olusturulmasi da hakkaniyete
aykiriligin farkli bir boyutunu gostermektedir. YOKDIL Sinavinin uygulamaya gecirilmesi ile uzman
yardimcist olarak istihdam edilenler aleyhine olusan hakkaniyete aykiriligin giderilebilmesi igin
YOKDIL Smavinin YDS’ye gore esdegerliginin belirlenmesi ile YOKDIL Smavinin uzman
yardimcist olarak istihdam edilenlerin dil yeterliligini belgelendirebilecegi sinavlar arasinda sayilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

24)  Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlig1 onciiliigiinde gerceklestirilen, YOKDIL Sinavinin yabanci
dil yeterligini Olgebilen ozellikle 10.1.2. numarali paragrafta yer alan yabanci dil esdegerlik
dlciitlerinde belirtilen bir¢ok sart1 i¢inde barmdirdigi, mevecut durumda da YOK Baskanlig1 01/02/2017
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tarihli Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulu tarafindan alinan bir kararla da YDS ile YOKDIL Smavinin,
bilimsel Kamu Kurumlari olan {iniversitelerde akademisyen alimlarinda ve akademik unvan almada
aranan dil yeterligi saglamada denk kabul edilen bir merkezi simav oldugu tespit edilmistir. YOKDIL
Sinavinin iiniversitelerde istenen dil yeterligini belgelendirmede bir 6lciit olarak kabul edilmesi,
akademisyenlerin, tiim diinyada yaygin olan temel diller kullanilmak suretiyle evrensel bilgiye daha
rahat ulasilmasi ve 6gretim iiyelerinin daha iyi yetistirilmesine yonelik islevi yerine getirebildigi
goriilmektedir. Yiriittlikleri kamu hizmetleri farkli olsa da bir kamu idaresinde dil yeterligini
saglamada resmi olarak kabul edilen bir sinavin farkli bir kamu idaresinde gegerli sayilmamasinin
kamu personeli arasinda esitligi zedeleyelecegi ve adaletin bir gdriiniimii olan hakkaniyete aykiri
sonuglar doguracag: aciktir. Hakkaniyetin, somut bir olaymn kendine has 6zelliklerinin g6z oniinde
bulundurularak adaletin uygulandig bir esitlik durumu oldugu ve bazi durum ve sartlarin 6nceden
bilinip dngoriillememesinden dogacak sakincalar1 ortadan kaldirmak i¢in hukuk kurallarinin eksik ya
da esnek biraktig1 durumlarda etkisini gosteren bir ilke oldugu goz 6niline alinmalidir.

25)  Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Genglik ve Spor Bakanliginda uzman
yardimecisi kadrosunda istihdam edilen basvurucunun, YOKDIL smavi ile YDS nin esdeger sayilmasi
talebine yonelik ilgili idarelerce islem tesis edilmemesine dair islemin hakkaniyet ilkesine aykirilik
olusturdugu ve s6z konusu hakkaniyete aykiriligin diizenleyici islemlerle giderilmesi gerektigi sonug
ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

26) Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin
“Iyi Yonetim Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde de yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler ydniinden
yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi
icinde cevap verildigi, idarenin basvuran ile ilgili islemlerinde makul siirede karar verme ve kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davrandigi; ancak idarenin bagvurana verdigi
cevaplarda karara kars1 bagvuru yolunu gostermedigi, bu nedenle iyi yonetisim ilkelerinde vurgulanan
“karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadig1 anlagilmis olup, idarenin bundan
boyle bu ilkeye de uygun davranmasi dnerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIiN ACIKLAMA

26) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Danistaya yarg: yolu agiktir.

VIil. KARAR
Acgiklanan gerekgelerle;
Basvurunun KABULUNE,

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun "Uzman Istihdami1" baglikli EK-41'inci maddesi kapsaminda
uzman yardimcisi kadrosunda istihdam edilenlerin dil yeterligini belgelendirecekleri sinavlar icerisine
YOKDIL Smnavinin da dahil edilmesi icin gerekli calismalarin  yapilmasi hususunda;
BASBAKANLIK, CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI (DEVLET PERSONEL
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BASKANLIGI), YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI ve OLCME, SECME VE
YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGINA,

YOKDIL sinavinin YDS ile esdegerligi hususunda gerekli diizenleyici islemlerin yapilmasi ve
¢alismalarin yiiriitiilmesi hususunda; YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI ve OLCME,
SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iic¢ilincii fikrasi uyarinca,
Muhatap idareler tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm BASVURANA, BASBAKANLIGA, CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGINA, DEVLET PERSONEL BASKANLIGINA, YUKSEKOGRETIM KURULU
BASKANLIGINA ve OLCME, SECME VE YERLESTiRME MERKEZi BASKANLIGINA
TEBLIGINE;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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