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DEVLET PERSONEL BASKANLIGI

Sayi1 : 31292642-045.00-E.3284

Konu : Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme

Komisyonu ile iade 14.05.2018

EGITIMCILER BIRLIGI SENDIKASI BASKANLIGINA
figi  :3/05/2018 tarihli ve 02/712/EBS/593 sayih yazi.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢esitli kadrolarda gbrev yapmakta iken FETO/PDY terdr
Orgiitii ile irtibaty/iltisaki bulundugu gerekgesiyle kamu gorevinden ¢ikarilan ve sonrasmda Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonu tarafindan iade bagvurusu kabul edilerek Bagkanhgmiz tarafindan
yapilan atama teklifine istinaden atama islemi gerceklestirilen ilgililerin, kamu gorevi disinda gegirdigi
siirelere dair mali ve 6zliik haklarmin 5denmesi hususunda goriis talep eden ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimm kamu hizmeti gorevi ile ilgili genel ilkeleri
diizenleyen 128 inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklan ve yiikiimliilikkleri, aylik ve Gdenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi
gerektigi belirtilmistir.

Anayasa hiikmii dogrultusunda, Devlet memurlarimin atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zlik isleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet
Memurlan Kanunu ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Karamame ile diizenlenmistir.

Diger yandan, 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin ardindan Anayasanin 120 nci
maddesi kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116 sayili TBMM Karariyla onaylanan
olaganiistii hal kapsaminda, terdr drgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli giivenliZine
kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti,
iltisak: veya bunlarla irtibati oldugu tespit edilenlerin baska bir idari iglem tesis edilmeksizin dogrudan
kamu gérevinden ¢ikarilmalart hakkinda cesitli kanun hitkmiinde kararname hiikiimleri ile diizenleme
yapilomstr.

Ancak, yapilan incelemeler neticesinde terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara ityeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat1 olmadigs tespit edilenler ¢esitli kanun hitkkmiinde
kararnameler ile yine dogrudan bagka bir idari islem tesis edilmesine gerek olmadan kamu gorevine
iade edilmislerdir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin "lade hiikiimleri" bashkli maddelerinde; daha
dnce gesitli OHAL kararnameleri ile kamu gorevinden ¢ikarilan ilgililerin kamu gorevine iadeleri
hususundaki usul belirtilmis olup; iade olan kamu gorevlileri hakkinda amlan OHAL kararnamelerinin
tiim hiikiim ve sonuglarimin yayim tarihinden itibaren ortadan kalkmas sayilacag, ilgililerin kamu
gbrevinden ¢ikarildiklan tarihten géreve bagladiklar tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve
sosyal haklarmin ise ddenecegi ifade edilmigtir.

Ote yandan, 23/1/2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin "Komisyonun Olusumu" baslikli 1 inci maddesinde; "Anayasanin 120 nci maddesi
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kapsaminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Karariyla onaylanan olaganiistii hal kapsaminda, teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli givenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yap:, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat: oldugu gerekgesiyle
bagska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile
tesis edilen iglemlere iliskin basvurular: degerlendirmek ve karara baglamak iizere Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulmugtur... " hitkkmiiile Olaganiistii Hal Islemleri inceleme
Komisyonu kurulmustur.

Mezkur Kararnamenin "Kararlarin uygulanmast” bashikli 10 uncu maddesinde; " (1) Kamu
gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da iligigi kesilenlere iliskin
basvurunun kabulii halinde karar Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bu sekilde bildirilen
personelin atama teklifleri; statiileri, unvanlari ve yiiriittiikleri gorevler itibariyla baska
kurumlarda goreviendirilmeleri miimkiin olmayanlar hari¢ olmak iizere daha énce istihdam
edildikleri kurumlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda eski statiilerine ve unvanlarina
uygun kadro ve pozisyonlara Devlet Personel Baskanlig tarafindan ikamet ettikleri il dikkate
alinarak onbes giin iginde yapilir. Bu fikra kapsaminda kamu gérevine iade edilmesine karar
verilenlerden, yoneticilik gorevinde bulunmakta iken kamu gérevinden ¢ikariimis olanlarin
atamalarinda, yoneticilik gorevinden once bulundukiar: kadro ve pozisyon unvanlari dikkate
alinir. Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar; atama teklifi
gercgeklestirilen kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ilgililere iliskin atama onaylarinin
alindig tarih itibarwyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilwr..." hikkmiine, "Usul ve esaslar" baglikli 13 tincii
maddesinde; "(1) Basvurulara ve Komisyonun ¢alismasina iligkin usul ve esaslar, Komisyonun
teklifi iizerine Bagbakanlik tarafindan belirlenir ve ilan edilir." hikkmiine ve "Gegis hiikiimleri"
baslikli gecici 1 inci maddesinde ise; ... (2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
Komisyon tarafindan basvurularin alinmaya baslanacag: tarih, bu maddenin yayimlandigt
tarihten itibaren alti ay1 gegmemek iizere Basbakanlik tarafindan ilan edilir.

(3) Komisyonun gérev alanina giren konularda daha once herhangi bir yarg: merciine
basvurmus veya dava agmus olanlar i¢in de 7 nci maddedeki usul ve siireler uygulanir. Bu
dosyalar hakkinda yargi mercilerince karar verilmesine yer olmadigina ve taraflarin yaptikiar
masraflarin iizerlerinde birakilmasina dosya iizerinden kesin olarak karar verilir, vekdlet
ticretine hiikmedilmez. Bu dosyalar, yeni bir basvuru sarti aranmaksizin incelenmek iizere
Komisyona gonderilir.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandig: tarihten énce 667 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci fikrast ile 6749 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikras: kapsaminda meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten
¢ikarilmalarina karar verilenler, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandig: tarihten
itibaren altmig giin iginde 11 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan hiikiimlere gére dava
agabilir. Bu kapsamda idare mahkemelerinde derdest olan davalar Danmistaya génderilir. Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandig tarihten once agilmis olup da karar verilen
dosyalarda da bu fikra hiikiimleri uygulanir.” hikkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimlerde, kamu gérevinden ¢ikarilan ilgililerden OHAL Komisyonunun gérev
alanina giren konularda daha 6nce herhangi bir yarg: merciine bagvurmus veya dava agmus olanlar icin
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de ayn1 usul ve esaslarin uygulanacagy; yargi mercilerine intikal etmis bu dosyalar hakkinda karar
verilmesine yer olmadiina ve taraflarin yaptiklar: masraflarn iizerlerinde birakilmasina dosya iizerinden
kesin olarak karar verilecegi ve bu dosyalarn yeni bir bagvuru sart1 aranmaksizin incelenmek iizere
Komisyona génderilecegi; iade edilme taleplerinin Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
tarafindan kabul edilmesi halinde, ilgililerin atama tekliflerinin Bagkanh@imuz tarafindan hangi siire iginde
hangi usul ve sartlar dahilinde gergeklestirilecegi agik bir sekilde belirtilmis ve bu konuda ilgili Kurum
veya Bagkanlhifimiza ilave bir yetki verilmemistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerde ilgililerin kamu
gorevinden ¢ikarildiklar: tarihler ile kamu gérevine iade edildikleri taribler arasindaki 6zliik haklarmin
iade edilmesine iligkin ise bir diizenleme de yapilmamustir.

Nitekim, mezkur Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesine dayanilarak
12/7/2017 tarihli ve 30122 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede Olaganiistii Hal Iglemleri Inceleme
Komisyonunun Calismasma Iliskin Usul ve Esaslar yaymlanms olup, bu Esaslarda da ilgililerin atama
iglemlerindeki usule ve geriye doniik 6zliik haklarma iliskin bir agiklamaya yer veritmemistir.

Goriildiigii tizere, OHAL Komisyonuna yapilan bagvurunun kabulii sonucu kamu gorevine

_lade usulii ile amlan Komisyon Kurtiimadan once olagantsty hal kanun hukmtinde Kararnameler] 16
yapian iade usulii farkhlik arz etmektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel bagvuru sonucu verilen kararlar soyut ve
somut norm denetiminden farkh olarak sadece davanm tarafi olan kisiler agisindan etkili olmakta olup,
s0z konusu hususta anilan Mahkemeye yapilmus olan 206/25923 sayil: bireysel bagvuruya istinaden
20/7/2017 tarihinde; "Bagvurunun bagvuru yollarinn tiiketilmemesi nedeniyle KABUL EDILEMEZ
OLDUGUNA" karar verilmis ve anilan Karar 26/7/2017 tarihli ve 30135 sayil1 Resmi Gazetede
yaymlanmugter. _

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar gergevesinde; 685 sayih Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname uyarmca iade bagvurusu
kabul edilerek kamu gérevine iade edilen ilgililerin, kamu gérevinden ¢ikariidiklan tarihler ile kamu
gorevine iade edildikleri tarihler arasmdaki mali ve sosyal haklarmm ddenecegine dair hukuki bir
duizenleme yapilmas1 halinde s6z konusu mali ve sosyal haklarm geriye dniik olarak ddenebilecegi
miitalaa edilmektedir.

Rica ederim.

Enes POLAT
Devlet Personel Bagkam
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