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Ek Ozel Hizmettazminatinin
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BASVURU TARIHIi - 13.9.2017

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI
1. Kurumumuza 13/09/2017 tarihinde yapilan bagvuruda ...,

- Bayburt I Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliigiiniin emrinde calistyor iken kurum igi yer
degistirme sureti ile 2/12/2016 tarihinde Trabzon Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiinde goreve
basladigin1 ve Gida Miihendisi olarak bu kurumda gorevini siirdiirdiigiinii,

- Bayburt i1 Gida Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii emrinde calistigi donemde, gida
isletmelerinin denetimi gorevi karsiliginda Ek Ozel Hizmet (Arazi) Tazminat1 ad1 altinda ve ii¢ ayda
bir olacak sekilde tarafina 6deme yapildigini,

- Idareye gore gorevini kapali alanda yapmis oldugunu ve bu ddemenin acik alanda gorev
yapanlarin alabilecegi gerekgesi ile 6demenin sehven yapildig: ileri siirtilerek 5.079,25 TL’ nin (bes
bin yetmis dokuz lira yirmi bes kurus) tarafindan geri tahsil edilmesi gerektiginin Bayburt 11 Gida
Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii’niin 18/07/2017 tarih ve 1764013 sayil1 yazisi ile gorevli oldugu il
Miidiirligiine bildirildigini,

- Ilgili yaziya cevaben géndermis oldugu itiraz dilekgesinde; "5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghg:, Gida ve Yem Kanunu, ilgili yonetmelikler, talimatlar ve prosediirler dikkate alinarak
Bayburt merkez, ilce ve koylerini kapsayacak sekilde ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak gida
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isletmelerine yonelik denetimler yapildigini, Yapilan is ve c¢alismalarin sadece resmi ¢aliyma
biirolarinda simirlt  kalmadigi, araziye ¢ikmak sureti ile ilgili isletmelere gitmek seklinde
gerceklestirildigi, denetimlerin sadece binalarin i¢ kisimlarini degil isletmenin kurulu oldugu arazi ve
cevrelerini de kapsadigi bir baska deyisle isletmelerin agik alanlarinin da denetimlere dahil oldugu
icin bu agik alanlarinda denetlendigi, ayrica kimi denetimlerde gida giivenligini tehdit ettigi tespit
edilen iiriinler uygun agik alanlarda tekrar kullanilmayacak sekilde imha iglemlerinin
gerceklestirildigi” ifade ettigini,

- Idarenin yaptig1 islemin sehven oldugunu ileri siirdiigii fakat ilgili islemin sehven oldugu ile
ilgili yeterli aciklayici bilgi sunmadigini,

- Sehven yapildigi bildirilen durumun tespitine dair herhangi bir teftis raporunun da tarafina
teblig edilen yazida bulunmadigini ifade etmekte olup, 15/10/2013-21/11/2016 tarihleri arasinda
kendisine yapilan ve idare tarafindan geri istenen bu 6demenin iptalini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 13/10/2017 tarihli ve 12212 say1l1 bilgi ve belge talebimize cevaben gonderilen
yazi ve eklerinde bulunan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Miifettisliginin Rehberlik ve Teftis
Bagkanligma gonderdigi Bayburt 11 Miidiirliigii konulu 03.11.2017 tarih ve E.2781633 sayili
yazisinda;

2.1. Bayburt il Gida Tarim ve Hayvancilik i1 Miidiirliigiinde 03-21.07.2017 tarihleri
arasinda Miifettisligimizce gergeklestirilmis olan denetim neticesinde diizenlenen ve
Bagkanligimizin kurum i¢i elektronik bilgi yonetim sisteminde halen Bagkanlik incelemesinde
oldugu anlasilan, 21.07.2017 tarih ve 27-2017/2-6-2 sayili Rehberlik ve Teftis Raporunun 95.
maddesinde; "01.01.2014 tarihinden 03.07.2017 tarihine kadar gegen siirede Bayburt Il Gida
Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii personeline édenen Ek Ozel Hizmet Tazminatlart ile
odemeye esas puantaj cetvellerinin incelenmesi neticesinde; 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile 160 sayili Devlet Memurlart Genel Tebliginde yer alan sartlara haiz
olmadigi halde (gida isletmeleri denetimleri, bayii denetimleri, evrak teslimi, kapali alanda
vapilan egitimler vs.) odeme yapildiginin anlasildigi, bu dogrultuda Gida Miihendisleri ...'a
5.079,25 TL, ... 4.969,70 TL, ... 2.303,92 TL olmak Uzere toplam 12.352,87 TL yersiz/fazla
odeme yapuldigimin belirlendigi, dolayisiyla adr gegen kisilere ddenmis oldugu tespit edilen
yersiz/fazla Ek Ozel Hizmet Tazminat: tutarlarimin ilgililerinden tahsil edilmesi veya kigi
bor¢larina alinip takip edilmesi,

Miifettisligimizce 01.01.2014 tarihi sonrast iglemlerin denetimi gerceklestirildiginden, 2014 yili
oncesindeki Ek Ozel Hizmet Tazminati 6deme belgelerinin, Bor¢lar Kanununun zaman asimi siireleri
de dikkate alinmak suretiyle, Il Miidiirliigii tarafindan incelenerek, yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerine uygun olmayan Ek Ozel Hizmet Tazminati ddendiginin tespiti halinde, yersiz/fazla 6denen
tutarlarn ilgililerinden tahsil edilmesi veya kisi bor¢larina alinarak takip edilmesi,

Ayrica, Ek Ozel Hizmet Tazminati 6demelerinin bundan sonra mevzuatina uygun bir sekilde yapilmasi
ve yersiz/fazla 6demeye firsat verilmemesi” teklif ve kanaatinin yer aldig,

2.2.  Bu hususa, Bayburt il Miidiirliigiinde grevli/yetkili memurlarca verilen cevapta; 2006/10344
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 160 sayil1 Devlet Memurlar1 Genel Tebliginde yer alan sartlara haiz
olmadig1 halde (gida isletmeleri denetimleri, bayii denetimleri, evrak teslimi, kapali alanda yapilan
egitimler vs.), Gida Miihendisleri ...'"a 5.079,25 TL, ...4.969,70 TL, ... 2.303,92 TL olmak (zere
toplam 12.352,87 TL yersiz/fazla 6deme tutarinin, ilgililerinden tahsilini teminen kisi borglarina
almmasi ydniinde islem baslatildig1 ve séz konusu tutarlarin adi gegenlerden tahsili islemlerinin 1l
Miidiirligii tarafindan takip edilecegi,
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2.3. Ayrica, miifettis heyetince diizenlenmis olan Rehberlik ve Teftis Raporunda, sozii
edilen madde metninde belirtildigi sekilde islem yapilmasi ve bundan sonra yersiz/fazla
odemeye firsat verilmemesi konusunda son goriis belirtildigi,

2.4. Diger taraftan, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve ayn1 Kanununun ek gegici 9.
maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara, 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayil
Bakanlar Kurulu Karan ile vyiiriirliige konulan, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin Karar'a ekli II sayili Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Béliimiiniin 6.
sirasinda, Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personele belirli sartlara ve
sinirlamalara uyulmasi kosulu ile belli oranlarda ek 6zel hizmet tazminati 6denecegi ve
O0demelerin gorevin fiilen yerine getirilmesinden sonra iiger aylik donem sonlarinda
yapilacaginin hiikkme baglandigi,

2.5. Buna gore, kadrolar1 Teknik Hizmetler Boliimiiniin 1- 4. sirasinda sayilanlara, sz
konusu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denebilmesi icin, bu personelin biiro, atdlye, 1s1 santrali,
laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet binalar1 gibi “kapali
mahaller” disinda arazi, park, bahge, santiye, insaat, maden, a¢ik alanlarda kurulu tarim ve
hayvancilik uygulama birimleri, yol, tiinel, demiryolu, biiyiikk igme suyu, koprii, kiy1 yapilari,
baraj v.b. acik calisma mahallerinde gorevlendirilmis ve bu mahallerde fiilen ¢aligmis olmalari
gerektiginin anlasildigi,

2.6. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 01.12.2016 tarih ve
9750 say1li Ek Ozel Hizmet Tazminati konulu Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina yazilan
goriis yazisinda, "Bakanligimiz biinyesinde yer alan Teknik Hizmetler Sinifina dahil
kadrolarda gérev yapan personelin, tarla, sera ve agik alanlarda kurulu tarimsal Isletmelerdeki
kuru ve yas sebzeler ile hububatlardan numune alinmasi, ¢adir, seyyar araclar, acik pazar
yerleri ve sehirlerarasi yol kenarlarinda agik alanda satis yapan yerlerin denetimi, hizmetlerini
yiriitmekte olanlara 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Devlet
Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar eki II sayili "Ozel Hizmet
Tazminat1” cetvelinin (E) Teknik Hizmetler boliimiiniin 6. sirasina istinaden "ek dzel hizmet
tazminat1” ddenebileceginin miitalaa edildigi,

2.7. Dolayisiyla, gida isletmelerinin denetiminde gorevlendirilen personele ek 6zel hizmet
tazminat1 6denebilecegine dair herhangi bir goriise yer verilmedigi,

2.8.  Damstay ikinci Dairesinin 03.12.2010 tarih ve E:2008/2643, K:2010/4637 sayili Karar1
ile onanmasina karar verilen Kayseri Idare Mahkemesinin 31.05.2006 tarih ve E:2005/1414,
K:2006/950 sayili Kararinda da; "..Davacimin Yozgat Il Tarim Miidiirliigii'nde Ziraat
Miihendisi (Gida Kontrolorii) ve Kontrol Sube Miidiir Vekili olarak gérev yapmakta oldugu,
actk mahallerde gida iireten ve satan igyerlerini, seyyar saticilari ve semt pazarlarini
denetlemekte olmasi nedeniyle acik ¢caliyma mahallinde ¢alistigr icin ek ozel hizmet
tazminatinin verilmesi istemiyle 27.1.2005 tarihinde yaptigi basvurunun dava konusu iglemle
reddedilmesi iizerine, sozii edilen islemin iptali, 1.06.2004 tarihinden itibaren hak ettigini ileri
surdiigii ek ozel hizmet tazminatlarimin tarafina odenmesine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davamin acgildigi anlasilmaktadir. Olayda, davacimin Ziraat Miihendisi ve
Kontrol Sube Miidiir Vekili olmasi nedeniyle asil gérev yeri Yozgat Il Tarim Miidiirliigiidiir.
Bu nedenle, gorev yaptig: yerin, Bakanlar Kurulu Karari ve Devilet Memurlar: Kanunu Genel
Tebliginde belirtildigi iizere; "arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahgce, maden ve yol” gibi
actk ¢alisma mahallerinden olmamasi nedeniyle kendisine ek o6zel hizmet tazminati
O6denmemesine yonelik olarak tesis olunan islemde hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir.” hususlarina yer verildigi,

3/9



2.9. Bayburt Il Gida Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigiinde heyetce gergeklestirilen
denetimde, kapali alanda yapildiklar1 beyan edilen gida denetimleri (market, bakkal, gida
tiretim ve satisinin gergeklestirildigi mekanlar gibi) icin sehven yersiz 6dendigi tespit edilen
ek 6zel hizmet tazminatlarinin, ilgililerinden tahsilinin teklif edildigi belirtilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkir” bashkh 74
iincii maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isgleyisiyle
ilgili sikdyetleri inceler... ” hitkkmiine,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun gérevi’ bashikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.” hikmine,

5. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 152'nci maddesinde (152/11-A-c); "...(Ek paragraf:
21/3/2006 5473/3 md.) Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden agik ¢alisma
mabhallerinde fiilen ¢alisanlara, bulunduklar1 kadrolar esas alinmak suretiyle, calisilan her giin icin
belirlenecek oranlarda ve iiger aylik donemler Itibariyla toplami 60 puani asmayacak sekilde, donem
sonlarinda 6denmek iizere ek 6zel hizmet tazminat1 verilebilir...” hiikmiine,

5.1. Ayn1 Maddenin "Il - Ortak Hiikiimler” baslig: altinda da "Bu zam ve tazminatlarin hangi isi
yapanlara = ve hangi gorevlerde bulunanlara ddenecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslari ilgili
kurumlarm  yazili istegi ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca biitiin
kurumlart kapsayacak sekilde ve 154'lincii madde uyarinca katsaymnin Bakanlar Kurulunca
degistirilmesi durumu hari¢ yilda bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Kararn ile
yiiriirliige konulur...” hiikkmiine,

6. 17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar'a ekli II sayili Ozel Hizmet Tazminat:
Cetvelinin "(E) Teknik Hizmetler” boliimiiniin 6'nc1 sirasinda; "Teknik Hizmetler Sinifina ait
kadrolarda bulunan personelden; biiro, atdlye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler dahil),
isletme, fabrika ve hizmet binalar1 disinda olmak sartiyla arazi, santiye, ingaat, baraj, park, bahge,
maden, a¢ik alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik g¢alisma
mabhallerinde fiilen ¢alisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrolliik hizmetleri dahil), ¢alisilan her
giin i¢in asagida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati 6denir. Faal durumdaki hizmet
binalariin tadilat, bakim ve onarimu isleri agik calisma mahalli kapsaminda degerlendirilmez. a) 1/a,
b ve ¢ siralarinda sayilanlara ..............: 3,0

b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara .........: 2,0
c) 3 ve 4 iinci siralarda sayilanlara ................: 1,2
Bu ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde ilgililerin kadrolar1 esas alinir. Tazminatin kimlere
O0denecedi; is programlar1 ve ¢alisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, iicer aylik donemler

itibarryla ilgili birim amirlerince belirlenir. Odemeler gérevin fiilen yerine getirilmesinden sonra iiger
aylik donem sonlarinda yapilir.

Ancak, bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminat toplami tiger aylik donemler itibariyla, a)

1/a, b ve c siralarinda sayilanlara..............:60

b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara .......: 40
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c) 3 ve 4 lncii siralarda sayilanlara ........... :24 oranlarin1 asamaz.” hiikkmiine yer
verilmistir.
IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERISI

7. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvurunun kabulii gerektigi
hususundaki 6neri Kamu Basdenet¢isi’ne sunulmustur

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran, Bayburt 11 Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii emrinde calistigi donemde, gida
isletmelerinin denetimi gérevi karsiliginda Ek Ozel Hizmet (Arazi) Tazminat1 adi altinda ve ii¢ ayda
bir olacak sekilde tarafina 6deme yapildigini; idareye gore gorevini kapali alanda yapmis oldugunu ve
bu 6demenin ag¢ik alanda gorev yapanlarin alabilecegi gerekgesi ile 6demenin sehven yapildig ileri
stiriilerek 5.079,25 TL’nin (bes bin yetmis dokuz lira yirmi bes kurus) tarafindan geri tahsil edilmesi
gerektiginin kendisine bildirildigini ifade etmekte olup bu ddemenin iptalini talep etmektedir.

9. Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanhg I¢ Denetim Birimi Baskanlig tarafindan
Miistesarlik Makaminin 15.06.2017 tarih ve 82867869-01/30 sayil1 Olur'lar1 ile “Arazi tazminatlarinin
o0denmesindeki problemlerin agikliga kavusturulmasi, tasra teskilatimiz arasinda uygulama birliginin
saglanmast ve mevzuat arastirmasi yapilmasi” konusunda hazirlanan 15/8/2017 tarihli raporda;
“Oneriler: Arazi tazminati olarak da bilinen ek o6zel hizmet tazminatimin 6denmesindeki
problemlerin acikhiga kavusturulmasi ve tasra teskilatimiz arasinda uygulama birliginin
saglanabilmesi icin;

Acik calisma mahalli taniminin vapilmamis olmasi, bu tiir verlerin 6rnekler verilmek suretiyle
belirtilmesi, tazminatin kimlere 6deneceginin is programlari ve calisma mahallerinin 6zellikleri
dikkate alinarak ilgili birim amirlerince belirleneceginin hiikme baglanmasi, gorevlendirmelere
iliskin olarak ilgili birim amirlerince belirlenen gorev ve isimleri ihtiva eden listelerin ibrazinin

veterli olacaginin belirtilmesi, birim amirlerinin personelin bir 6nceKi ii¢c aylik donemlerindeki
biiro_ici ve biiro disi1_calismalarim1_dikkate almasi gerektigine vurgu vapilmasi ve Savistay
Temyiz Kurulu tarafindan verilen kararlarda da bu durumlarin _acikca ifade edilmesi
neticesinde acik calisma mahalli kavraminin genis vorumlanmasi, veterli belgelendirme ve
dokiimantasyonun varhgi halinde ilgili birim amirlerinin kendilerine taninan vetki cercevesinde
calisma mahallerinin o6zelliklerini dikkate alarak acik/kapali calisma mahallerine iliskin
yvaptiklari belirlemelere itibar edilmesi.

Bakanhgimiz _tasra teskilatinin _calisma alanlarinin_cok genis ve degisken olmasi, mevzuat
hikidmlerinin yeterince acik olmamasi, vapilan islerin acik ve kapali alanlari birlikte kapsamasi,
ek 0zel hizmet tazminatina iliskin islemlerde belgelendirme ve dokiimantasyona 6zel 6nem
verilmesi_gibi_hususlar_dikkate alinarak denetimlerde kullanilan rapor/tutanak/form/gorev
doniis raporu gibi belgelerin ilgili Genel Miidiirliiklerce gelistirilerek veniden diizenlenmesi, bu
belgelerde calisma mahallinin _niteliklerine iliskin _aciklamalara ver verilmesinin_zorunlu
tutulmasi ve belgelerin en az birisinde birim amirinin calisma mahallinin niteligine iliskin
degerlendirme ve onayinin kanitlayacak kontrollere ver verilmesi onerilmistir.” oldugu ifade
edilmistir.

10. Basvuranin iddialar1 ile birlikte Bakanhk I¢ Denetim Birimi Baskanhg tarafindan
hazirlanan rapor birlikte degerlendirildiginde denetimlerde ac¢ik ¢alisma mahalli ve kapah
caliyma mabhalli olarak belirlenmesi noktasinda problemlerin ortaya ciktig1 goriilmektedir.
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11.  Bayburt il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiinde miifettislerce gerceklestirilen denetimde,
“basvuranin kapali alanda yapildiklari beyan edilen gida denetimleri (market, bakkal, gida {iretim ve
satisinin gergeklestirildigi mekanlar gibi) icin sehven yersiz ddendigi tespit edilen ek 6zel hizmet
tazminatlarinin, ilgililerinden tahsilinin teklif edildigi” ifade edilmekte olup, her ne kadar Maliye
Bakanlig Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 01.12.2016 tarih ve 9750 sayili Ek Ozel
Hizmet Tazminati konulu Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligmma yazilan goriis yazisinda,
"Bakanligimiz biinyesinde yer alan Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda gorev yapan
personelin, tarla, sera ve agik alanlarda kurulu tarimsal Isletmelerdeki kuru ve yas sebzeler ile
hububatlardan numune alinmasi, c¢adir, seyyar araclar, acik pazar yerleri ve sehirlerarasi yol
kenarlarinda agik alanda satis yapan yerlerin denetimi, hizmetlerini yirtitmekte olanlara 2006/10344
sayill Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Karar eki II sayili "Ozel Hizmet Tazminati” cetvelinin (E) Teknik Hizmetler
boliimiiniin 6. sirasina Istinaden "ek 6zel hizmet tazminat1” ddenebileceginin miitalaa edildigi yer alsa
da, Denetim birimi tarafindan hazirlanan raporda belirtilen “fazminatin kimlere ddeneceginin is
programlart ve c¢alisma mahallerinin ozellikleri dikkate alinarak ilgili birim amirlerince
belirleneceginin hiikme baglanmasi, gorevlendirmelere iliskin olarak ilgili birim amirlerince
belirlenen gorev ve isimleri ihtiva eden listelerin ibrazimin yeterli olacaginin belirtilmesi, birim
amirlerinin personelin bir 6nceki U¢ aylik donemlerindeki biiro i¢i ve biiro disi calismalarini dikkate
almasi gerektigine vurgu yapimasi ve Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan verilen kararlarda da bu
durumlarin acgik¢ca ifade edilmesi neticesinde acik c¢alisma mahalli kavramimin genis
yorumlanmasi, yeterli belgelendirme ve dokiimantasyonun varligt halinde ilgili birim amirlerinin
kendilerine taninan yetki cercevesinde calisma mahallerinin ozelliklerini dikkate alarak acik/kapall
calisma mahallerine iliskin yaptiklart belirlemelere itibar edilmesi” hususlar birlikte gbz oniinde
bulunduruldugunda ve ayrica da farkh illerde ayni denetimleri yapan gorevlilerden bu 6demelerin
geri istenip istenmedigi, gorev kagitlarinin olusturulmasinda ve kontrollerinde farkhliklar olup
olmadigy, biitiin illerin ayn1 denetlemeye tabii tutulup tutulmadigy, illerde uygulama farkhhklar:
olup olmadig1 hususlarina idare tarafindan aciklama getirilmediginden; basvurandan ek 6zel
hizmet tazminatinin geri istenmesinin hakkaniyete uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

12.  Bakanliktan istenilen bilgi ve belgelerde; iller arasindaki aym denetimleri yapan
gorevlilerden bu oOdemelerin geri istenip istenmedigi, gorev kagitlarinin kontrollerinde
farkhiliklar olup olmadigi, biitiin illerin aym denetlemeye tabii tutulup tutulmadig, illerde
uygulama farkhliklar1 olup olmadig1 hususlarinda Bakanhk tarafindan gerekli aciklamalar
yapilmadigindan idare tarafindan istenilen geri O6demelerin hakkaniyet ilkelerine uygun
olmadig kanaatine varilmstir.

13. Gida Tarim ve Hayvancihk Bakanh@ I¢c Denetim Birimi Bagkanh@ tarafindan
Miistesarlik Makaminin 15.06.2017 tarih ve 82867869-01/30 sayil1 Olur'lar ile "Arazi tazminatlariin
o0denmesindeki problemlerin agikliga kavusturulmasi, tasra teskilatimiz arasinda uygulama birliginin
saglanmasi ve mevzuat arastirmasi yapilmasi” konusunda 15/8/2017 tarihli danismanlik raporu
hazirlandig: ilgili bilgi ve belgelerde yer almakta olup bu raporda asagidaki hususlar belirtilmistir.

“Bulgu 1: Ek 6zel hizmet tazminatina iliskin mevzuat hiikiimleri yeterince agik degildir. Ek 0zel
hizmet tazminatina iliskin diizenlemelerde acik ¢alisma mahallinin tanimi yapilmamis, Ornekler
verilmek suretiyle izah edilmeye ¢aligilmistir.

Bulgu 2: Ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde yetki ilgili birim amirlerine verilmistir. Hem
ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 hem de ilgili Teblig'de “Tazminatin kimlere 6denecegi; is programlari
ve caligma mabhallerinin 6zellikleri dikkate alinarak, iicer aylik donemler itibariyla ilgili birim
amirlerince belirlenir.” ifadeleri yer almig, boylece acik veya kapali ¢aligma mahallerine karar verme
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ve dolayisiyla ek 6zel hizmet tazminatinin ddenip 6denmeyecegini belirleme yetkisi birim amirlerine
verilmistir.

Bulgu 4: Bakanhgimiz tasra teskilatinca ek o0zel hizmet tazminati kapsaminda
degerlendirilebilecek cok sayida islem yapilmakta olup, baz islemlerin degerlendirilmesinde
tereddiitler ve problemler yasanmaktadir.

Bakanligimiz tasra teskilatinin ¢aligma alanlarinin ¢ok genis ve degisken olmasi, bu tazminata iliskin
mevzuat hiikiimlerinin yeterince agik olmamasi, yapilan islerin agik ve kapali alanlar1 birlikte
kapsamasi gibi nedenlerle ek 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinde belirsizlik ve tereddiitler
yasanmaktadir. Ozellikle de gida ve yem denetimleri ile numune alim islemlerinde bu durumun
yogunlasgtig1 goriilmiistiir.

Bulgu 5: Bakanhgimiz tasra teskilatinca gerceklestirilen denetim, resmi kontrol, numune alma,
egitim gibi islemler Icin yapilan belgelendirme ve dokiimantasyon islemleri gelistirilmelidir.

Yapilan inceleme ve arastirmalar neticesinde; Bakanligimiz tasra teskilatinca gergeklestirilen denetim,
resmi kontrol, numune alma, egitim gibi islemler sonucunda diizenlenen belgelerde ¢alisma mahallinin
niteliklerine yeterince deginilmedigi, birim amirinin ¢alisma mahallinin niteligine iliskin
degerlendirme ve onayinin kanitlayacak kontrollerin yeterli olmadigi, bu kontrollerin gérevden géreve
farklilastig1 goriilmiistiir.”

14, Raporun Sonug¢ bolimiinde; “Yasal diizenlemelerde agik calisma mahalli taniminin
yapilmamis olmasi, bu tiir yerlerin ornekler verilmek suretiyle belirtilmesi, tazminatin kimlere
Odeneceginin is programlart ve calisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak ilgili birim
amirlerince belirleneceginin hiikkme baglanmasi, gorevlendirmelere iliskin olarak ilgili birim
amirlerince belirlenen gorev ve isimleri ihtiva eden listelerin ibrazinin yeterli olacaginin belirtilmesi,
birim amirlerinin personelin bir dnceki ii¢ aylik donemlerindeki biiro i¢i ve biiro dist ¢alismalarim
dikkate almas1 gerektigine vurgu yapilmasi ve Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan verilen kararlarda
da bu durumlarin acik¢a ifade edilmesi neticesinde ag¢ik calisma mahalli kavraminin genis
yorumlanmasi, yeterli belgelendirme ve dokiimantasyonun varhgl halinde ilgili birim
amirlerinin kendilerine taninan yetki cercevesinde ¢calisma mahallerinin 6zelliklerini dikkate
alarak acik/kapal ¢caliyma mahallerine iliskin yaptiklar: belirlemelere itibar edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.” seklinde belirtilmistir ancak bu konuda ilgili birim amirlerine taninan yetki
cercevesinde belirlemelere itibar edilmesi sikayet konusu hususa iliskin iller arasinda bu
odemelerin geri istenmesi noktasinda hakkaniyete aykiri durumlarin ortaya ¢ctkmasina sebebiyet
verdigi degerlendirilmistir.

15.  Idarece Kurumumuza gonderilen cevabi yazimin ekinde bulunan Maliye Bakanliginin
01/12/2016 tarihli goriisiinde tarla, sera, agik alanlarda kurulu tarimsal isletmelerdeki kuru ve yas
sebzeler ile hububatlardan numune alinmast ile ¢adir, seyyar araglar, agik pazar yerleri ve sehirlerarasi
yol kenarlarinda agik alanlarda satis yapan yerlerin denetiminde ek ©zel hizmet tazminatinin
Odenebilecegi belirtilmistir. Bakanligin Gida ve Kontrol Genel Midiirliigiiniin 03/06/2016 tarihli
yazisinda, gida ve yem isletmelerinde yapilan tiim denetimlerde gida tagimacilifinda kullanilan
araglarin denetiminin acik alanda yapildigy, isletme gevre sartlarinin kontrolii i¢in agik alanda inceleme
yapildigi, 5996 sayili Kanun kapsaminda denetlenmesi gereken ¢adir, biife, seyyar araglar ve pazar
yerlerinin denetimlerinin agik alanda oldugu, ithalat kontroliinde yapilan denetimlerin liman ve
antrepolarda agik alanda bulunan konteynirlarda gerceklestirildigi, kuru ve yas sebzelerden numune
alma islemlerinin tarla, sera ve acgik alanlarda kurulu tarimsal isletmelerde yapildig1 agiklanmistir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi I¢ Denetim Birimi Baskanligica hazirlanan danismanlik
raporunda ise, puantaj cetvellerinde personelin gérevlendirildigi islerin _ayrintili olarak
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diizenlenmedigi, islerin detayli olarak yazilmadigi belirtilmekle birlikte, yetkili kisi tarafindan
imzalanan puantaj cetvelinin varligi ve agik alanda fiilen ¢alismanin mevcudiyeti halinde tazminata
hak kazanilacagi yorumunda bulunulmustur.

16.  Ayrica, basvuranlara yoneltilebilecek bir hilenin bulunmadigi, mevzuatin farkh
yorumlanabiliyor olmasi karsisinda ise idarenin ag¢ik hatasinin varliginin ileri siiriilemeyecegi,
basvuranlarin kapali alanda calistiklarina yonelik bir tespit yapilmis olsa dahi, yapilan 6demenin geri
istenmesine yonelik hakkin zamanasimina ugradig1 degerlendirilerek, ilgili tutarlarin bagvuranlardan
istenemeyecegi degerlendirilmistir.

17. Yukaridan beri anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; basvurandan
ek ozel hizmet tazminatinin geri istenmesinin hakkaniyete uygun olmadigindan basvurunun
kabuliine; ve ayrica Bakanhkca I¢ Denetim Birimi Baskanlhi@ raporundaki hususlar da goz
oniinde bulundurularak ilgili mevzuat diizenlemelerinin gerceklestirilmesi yoniinde Bakanhga
tavsiyede bulunulmasina karar vermek gerekmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

18. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler
yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda ilk
asamada Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin Idare tarafindan siiresi igerisinde ve gerekgeli
olarak Kurumumuza gonderildigi, ancak basvuranin iddialarinin incelenmesini teminen konunun
derinlestirilmesine iligkin istenen bilgi ve belgelere siiresinde cevap verilmemistir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN YASAL MEVZUAT

19. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse
(varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, ANKARA idare
Mahkemesine yargi yolu agiktir.

20. 6328 sayili Kanunun “Dava agma siiresinin yeniden islemeye baslamasi” baglikli 21 inci
maddesinde, Kamu Denetciligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alt1
ay i¢inde sonuglandiramamasi halinde durmus olan dava agma siiresinin kaldig1 yerden islemeye
baslayacag: belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe gerekgesi ve dava agma
stiresinin kaldig1 yerden yeniden iglemeye baslayacagi hususu 14/03/2018 tarihli ve 4217 sayil yazi
ile bagvurucuya bildirilmistir.

VI. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore bagvurandan istenen ek 6zel hizmet tazminatinin
iptali yoniinde BASVURUNUN KABULUNE ;

Bakanlik¢a ilgili mevzuat diizenlemelerinin gerceklestirilmesi ve iller arasinda uygulama birliginin
saglanmas1 yoniinde GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGINA TAVSIYE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca; GIDA
TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek
islemin otuz giin i¢ginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin BASVURANA ve GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGINA tebligine
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Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagsdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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