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BASVURU TARIHI - 11.12.2017

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran 6zetle; Emlak Vergisi Kanunu geregince Of Belediyesi’ne miiracaat ederek 2016 yilinda
emlak vergisinden muaf oldugunu, Maliye Bakanlig: Gelir idaresi Bagkanligimin 14.5.2014 tarih ve
53210 sayil1 6zelgesine gore 2014-2017 yillar1 aras1 yersiz 6demis oldugu emlak vergisinin tarafina
iade edilmesi i¢in Of Belediyesine iki kez miiracaat ettigini ancak bu talebinin red edildigini iddia ve
ifade ederek, 2014-2017 yilar arast 6dedigi emlak vergisinin tarafina iadesi talebiyle Kurumumuza
basvuruda bulunmustur.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 04/01/2018 tarihli ve E. 102 sayili bilgi-belge isteme yazisina istinaden Of
Belediye Baskanhigi’ndan alinan 08/01/2018 tarihli E.65 yazisinda ozetle; ... 7.C. kimlik numaral
... 05/09/2016 tarihinde iizerine tapulu ... Mahallesi ... Sokak adresindeki tasinmazindan emlak vergisi
kanununun 8. maddesini geregince 05/09/2016 tarihli dilekceyle belediyemize muaf olmak istedigini
bildirmistir.

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden D6ZT-TPT1-8RAI kodu ile yapilabilir.

1/6



2.1.  Emlak vergisinin 9. maddesinde yer alan yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya
vergiye tabi iken muaflik sartlarim kazanan binalardan dolayr miikellefiyet, bu olayin vukubuldugu
tarihi takibeden taksitten itibaren sona erer. Hiikmii geregince 2016 yili ve oncesi i¢in herhangi bir
odeme yapmamiz soz konusu degildir.” agiklamalarina yer verilmistir.

3. Of Belediye Baskanlhigi’nca Kurumumuzun 04/01/2018 tarihli ve E. 102 sayih bilgi-belge
isteme yazis1 ilgi tutularak Kurumumuza gonderilen 26/01/2018 tarihli E.301 yazisinda
ozetle; “... kimlik numarali ... 05/09/2016 tarihinde tek meskene sahip oldugunu ve engellilere
uygulanan tek mesken muafiyetinden yararlanmak istedigini dilekce ile Belediyemize bildirmistir.
Belediyemiz engelliler icin tek mesken muafiyeti sartlarini tasidigin tespit etligi ... 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunun 9. maddesi ¢ bendinde yer alan (Yanan, yikilan tamamen kullaniimaz hale gelen veya
vergiye tabi iken muaflik sanlarin kazanan binalardan dolayr miikellefiyet, bu olayin vukubuldugu
tarihi takiben taksitten itibaren baslar.) hiikiim geregi 2017 yuli ve sonrast igin sartlart tasidig
miiddetce emlak vergisinden muaf tutmugtur.

2.2. ... 15/09/2017 ve 02/10/2017 tarihlerinde, 2016 ve onceki yillar igin Belediyemize odemis
oldugu emlak vergilerinin iadesini talep etmis; bizde 25/09/2017 ve 24/11/2017 tarihlerinde yazmug
oldugumuz yazilarda yukarida belirtigimiz kanun geregi bunun miimkiin olmadigini kendisine

bildirdik.

2.3. Talep etmis oldugunuz bilgi ve belgeler yazimiz ekinde gonderilmis olup, geregini bilgilerinize
arz ederim.” aciklamalarina yer verilmistir.

IIL. iLGILI MEVZUAT

4, Anayasanin “Dilekg¢e, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii
maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.”

S. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh S inci
maddesinin birinci fikrasy; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
goreviidir.”

6. 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda; "Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamuig olanlar hari¢ olmak
tizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
vetimlerinin Tiirkiye sinirlari iginde briit 200 m?'yi gecmeyen tek meskeni olmast (intifa hakkina sahip
olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu
hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu
hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir."
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7. Bakanlar Kurulunun 2006/11450 sayih kararinda; "/319 sayii Emlak Vergisi Kanununun
8 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii geregince kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz
vasint doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higchir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlarn,
gazilerin, oziirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart i¢inde briit 200 m?'yi gegmeyen
tek meskene sahip olmalart halinde (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil), soz konusu meskene ait
bina vergisi orani, 2007 ve miiteakip yillar igin sifira indirilmigtir."

8. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin: ‘Oziirliilere Ait Indirimli Bina Vergisi Orani
(Sifir) Uygulamast® baslikli boliimiinde; "...47 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligine
gore, oziirliilerin indirimli bina vergisi orami (sifir) uygulamasindan yararlanabilmeleri igin bu
durumlarint  tam tesekkiillii Devlet hastanesinden alinmis olan saghk kurulu raporu ile
belgelendirmeleri gerekmektedir. Ancak, oziirlii kimlik karti sahibi miikellefler, oziirlii kimlik
kartlarim belediyede ilgili gorevliye ibraz etmek ve bu Teblig ekinde yer alan "Tek Meskeni Olan
(Intifa Hakkina Sahip olanlar Dahil) Oziirliilere Ait Indirimli Bina Vergisi Formu" ekine éziirlii kimlik
karti  fotokopisini eklemek suretiyle indirimli bina vergisi orami (sifir) uygulamasindan
vararlandwrilacaklardwr. Bu durumdaki miikelleflerden ayrica tam tesekkiillii Deviet hastanesinden
alinmig saglhk kurulu raporu istenilmeyecektir.

Oziirlii kimlik karti sahibi olmayan miikelleflerin ise, saghk kurulu raporunun ashni veya onayli
ornegini belediye gorevlisine ibraz etmek ve bu teblig ekindeki "Tek Meskeni Olan (Intifa Hakkina
Sahip Olanlar Ddéhil) Oziirliilere Ait Indirimli Bina Vergisi Formu" ekine raporun fotokopisini
eklemek suretiyle indirimli bina vergisi orant (sifir) uygulamasindan yararlanmalart miimkiin
olacaktir..”

9. 47 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin; "III. Indirimli Bina Vergisi Oram Uygulama Sekli"
baslikli boliimiiniin "I. Oziirliilere Ait Binalarda Indirimli Bina Vergisi Oram Uygulamas1" alt baglikli
boliimiinde.", “Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinde yer alan indirimli bina vergisi orani

uygulamasi ile ilgili olarak diizenlenmis bulunan 38 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel

’

Tebliginin I/3 boliimiinde yer alan hususlar oziirliiler icin de uygulanacaktir.’

10. 38 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin, “II. Belediyeye Yapilacak Bildirim” baglikli
boliimiinde; “Indirimli bina vergisi oranimin uygulanabilmesi icin, Tebligin (/1) béliimiinde belirtilen
sartlart tagiyan miikelleflerin, bu Teblige ekli formlardan durumlarina uygun olamini doldurup
imzalayarak ilgili belediyelere eki belgelerle birlikte vermeleri gerekmektedir. ...Belediyeler, hi¢bir
geliri olmayan miikelleflerden istenecek belgeler hari¢ olmak iizere bu Teblig ekinde yer alan formlar
disinda miikelleflerden baska bir belge talep etmeyeceklerdir.” hiikiim ve acilmalarina yer
verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI Av. HUSEYIN YURUK’UN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

11. Sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsaminin
birlikte degerlendirilmesi neticesinde hazirlanan “Tavsiye Karar1 Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden
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12.  Uyusmazlik konusu, ‘engelli olma’s1 nedeniyle sahibi oldugu meskeni i¢in emlak vergisi
muafiyetinden faydalanma talebi 2017 yil1 ve sonrasi i¢in kabul edilen, buna karsin 2014-2017 yilar1
aras1 Odedigi emlak vergilerinin iade edilmesine iliskin talebi reddedilen sikayet¢i, s6z konusu
donemlerde 6dedigi emlak vergisinin tarafina iade edilmesini talep etmektedir.

13. Bakanlar Kurulu kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak ftizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, sehitlerin, dul
ve yetimlerinin, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde 200 m?'yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip
olunmasi dahil) halinde bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili
bulunmaktadir. Gelir olmadigini belgelemenin usul ve esaslarimi belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir. Bakanlar Kurulu 2006/11450 sayili karart ile indirimli bina vergisi oranin1 2007 ve miiteakip
yillar i¢in sifir olarak belirlemistir. Bu ¢ercevede yeni bir Bakanlar Kurulu Karari yayimlanana
kadar uygulama aym sekilde devam edecektir.

14. Somut olayda sikayetcinin, ilgili idareye verdigi 05/09/2016 tarihli “Tek Meskeni Olan (Intifa
Hakkina Sahip olanlar Dahil) Oziirliilere Ait Indirimli Bina Vergisi Bildirim Formu” ile 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunun 8 nci maddesi kapsaminda indirimli bina vergisi orani uygulamasi talebinin
idare tarafindan 2017 yili ve sonrasi i¢in kabul edildigi ve indirimli (sifir) vergi oranindan
yararlandirildigi bu baglamda, sikayetcinin Kanunun aradigi muafiyet sartlarina haiz oldugu
hususunun a¢ik oldugu tespit edilmistir.

15.  Diger taraftan sikayetcinin indirimli bina vergisi orani uygulamasi talebinin idare tarafindan
2017 yili oncesi i¢in kabul edilmeme gerekcesi olan Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellefiyetin
baslamasi ve bitmesi” bagliklt 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen “Yanan, yikilan,
tamamen kullaniimaz hale gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarint kazanan binalardan dolay
miikellefiyet, bu olaylarin vukubuldugu tarihi takibeden taksitten itibaren sona erer.” hikmii
incelendiginde, s6z konusu diizenlemenin esas olarak binalarda emlak miikellefiyetinin sona ermesine
iligkin oldugu ve anilan diizenlemeyle; 1) Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen
binalardan dolay1 bina vergi miikellefiyetinin sona ermesi; 2) Vergiye tabi iken muaflhik sartlarim
kazanan binalardan dolay: emlak vergisi miikellefiyetinin sona ermesine iliskin, hususlarinimn hiikkiim
altina alindig1 anlagilmistir.

16.  Dosya miinderecatindan sikayetcinin, ‘engelli olma’si nedeniyle emlak vergisi muafiyetinden
faydalanma talebinde bulundugu meskeni icin, miikellefiyetin baslamas1 ve bitmesine iliskin olarak
yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda herhangi bir husus tespit edilememistir.

17. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 126 nc1 maddesi, yine bu Kanunun 114 {incii maddesindeki
5 yillik tarh ve tahakkuk zamanasimina atifta bulunarak, bu zamanasimi siiresi dolduktan sonra vergi
hatalarinin diizeltilemeyecegini kesin bir ifadeyle belirtmistir. Bununla birlikte 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 11 inci maddesinde bina vergisinin ilgili belediyeler tarafindan 29 uncu maddeye
gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirilecegi, 30 uncu
maddesinde ise emlak vergisinin birinci taksitinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksitinin
Kasim ay1 i¢inde olmak tiizere iki esit taksitte ddenecegi hilkkme baglanmistir.

18. Gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli
maasindan ibaret olanlarin indirimli bina vergisi oranindan (sifir) faydalanmak i¢in 38 Seri No.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan "Tek Meskeni Olan (Intifa Hakkina Sahip
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Olanlar Dahil) Emeklilere, Dul ve Yetimlere Ait Form™u doldurarak ilgili belediyeye vermeleri gerekli
bulunmaktadir. Ancak gerekli sartlar1 tasiyan miikelleflerin s6z konusu formu veya emlak vergisi
bildirimini siiresinde vermemeleri indirimli bina vergisi oraminin (sifir) uygulanmasina engel
teskil etmemektedir.

19. Bu itibarla, emlak vergisi bildirimini vermemis ve indirimli bina vergisi oranindan (sifir)
yararlanma talebinde bulunmamis miikelleflerin, gerekli formlar1 daha sonra vermeleri halinde,
indirimli bina vergisi oran1 (sifir) uygulamasindan zamanasima siireleri de dikkate alinmak suretiyle
gecmise doniik olarak faydalanmalart miimkiin bulundugu, bu baglamda; sikayetcinin indirimli bina
vergisi oran1 uygulanmasi talebinin idare tarafindan 2017 yih ve sonrasi i¢cin kabul edildigi
hususu dikkate alindiginda, ilgili mevzuat kapsaminda 2014-2016 donemlerine iliskin 6denen
emlak vergilerinin sikayetciye iadesinin miimkiin oldugu tespit edilmistir.

20.  Yukaridan bu yana tiim aciklananlar, sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, mevzuat ve tiim dosya kapsamm birlikte degerlendirildiginde; engelli olmasi
hasebiyle indirimli bina vergisi orant uygulamasi talebi 2017 y1l1 ve sonrasi i¢in kabul edilen sikayetci
hakkinda 2014-2016 donemleri icin indirimli (sifir) bina vergisi oran1 uygulanmasina imkan
bulundugu halde idare tarafindan aksi yonde tesis edilen idari islemde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

B. Iyi Yonetim {lkeleri Yoniinden Degerlendirme

21. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler
yoniinden yapilan degerlendirmeler neticesinde; Of Belediye Baskanh@i’ndan istenilen bilgi ve
belgelerin Kurumumuza siiresi icinde gonderildigi, Idarenin basvuranla ilgili islemlerde, hesap
verilebilirlik, makul siirede ve gerekceli karar verme, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi
ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, basvurana hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini
gostermedigi anlasildigindan, iyi yonetim ilkelerinden karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi ilkesine uymadigi anlasilmis olup Of Belediye Baskanhigi’nin bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

22. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye
Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Trabzon
Vergi Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VII. KARAR

Yukarida aciklanan gerekge ve dosya kapsamina gére, SIKAYETIN KABULUNE;

Sikayetciden 2014-2016 donemlerine iliskin olarak tahsil edilen emlak vergisinin sikayetciye iadesi
ile ilgili makul siirede yeni bir islem tesisi ve magduriyetin giderilmesi hususunda OF BELEDIYE

BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA
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Kararin BASVURANA ve OF BELEDIYE BASKANLIGI'NA tebligine,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin ti¢iincii fikrasi uyarinca, Of Belediye Baskanhgi'nca bu karar
iizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna, Tiirkiye
Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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