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BASVURU TARIHI " 16.11.2017

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yaptig1 basvurusunda ..., Elazig Denetimli Serbestlik Miidiirliiglinde gorev yapmakta
iken esi Uzman Jandarma Cavus ...’nin Manisa Il Jandarma Komutanligia atanmasi nedeniyle
Manisa Denetimli Serbestlik Miidiirliigline atanarak goreve basladigini ancak kisa bir siire sonra
Turgutlu Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine resen atandigini, esinin asker olmasi nedeniyle ¢ok fazla
tayin oldugundan siirekli yer degistirdigini, Turgutlu ilgesine gidip gelmesinin kendisini maddi ve
manevi anlamda yiprattigini, oglunun egitimi ve hastalig1 nedeniyle de zorlandigini belirterek aile
birliginin saglanmasi i¢in Manisa Denetimli Serbestlik Miidiirliigline atamasinin yapilmasini talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden, Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudiirliigii tarafindan gonderilen 15.1.2018 tarihli cevabi yaz1 ve eklerinden 6zetle;
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2.1. Basvuranin esi ...’nin Manisa Il Jandarma Komutanligima Uzman Jandarma IV.
Kademeli Cavus olarak atanmasi {izerine bagvuranin talebi dogrultusunda 21.6.2016 tarihinde
Manisa il Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine atandig,

2.2.  Turgutlu Denetimli Serbestlik Mudiirligiiniin faaliyete gegmesi, mevcut is yogunlugu
ve personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Manisa, Alasehir, Salihli ve Akhisar Denetimli
Serbestlik Miidiirliikklerinde gorev yapan infaz ve koruma memurlar ile bakanlik aramali
uzman personelden Turgutlu Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine naklen atanmak isteyenlerin
taleplerinin alinarak dilekgeleri ile birlikte sicil 6zeti belgelerinin Genel Midiirliiklerine
gonderilmesinin 21.9.2016 tarihli ve 5586 sayili yazi ile istenildigi ancak yeterli talep
olmadigindan Manisa Cumhuriyet Bagsavciligindan 21.11.2016 tarihli ve 6806 sayili yazi ile
Manisa Denetimli Serbestlik Miidiirliigiinde gorev yapan infaz ve koruma memurlarindan
ikametgah, mazeret vs. durumlari dikkate alinarak Turgutlu Denetimli Serbestlik Midiirligiine
naklen atanmak tizere 7 (yedi) infaz ve koruma memurunun tespit edilerek isimlerinin Genel
Miidiirliiklerine bildirilmesinin istenildigi,

2.3.  Manisa Adli Yarg: Ik Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanliginin 28.11.2016
tarihli ve 2016/2773 sayili karar ile ilgili ile birlikte 7 (yedi) infaz ve koruma memurunun
isimlerinin bildirildigi, 13.12.2016 tarihli Olur ile de belirtilen infaz ve koruma memurlarinin
Turgutlu Denetimli Serbestlik Miidiirliigline resen atamalarinin yapildigi,

2.4. Adalet Bakanligt Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeliginin 41 inci maddesinde
belirtilen " Ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri ile denetimli serbestlik miidiirliiklerinde ¢alisan
memurlarin bulunduklar: gérevde basarisiz olmalari veya o gorevi yapmalarinda sakinca
goriilmesi veya ihtiya¢ duyulmasi veya basarili olup da diger sartlardan birini veya birkagini
tastimamalar: hdllerinde ayni unvan, kadro, simif ve maagini muhafaza etmek kaydiyla
bulunduklar: yerde baska bir gérevi yiiriitmek tizere gegici gorevlendirilmeleri veya baska bir
yere bu maksatla atamalar: yapilabilir.” hiikmi geregince ilgilinin hizmetine duyulan ihtiyag
nedeniyle Turgutlu Denetimli Serbestlik Midiirliigiine resen atandigi,

2.5.  Basvuran disinda Manisa il Denetimli Serbestlik Miidiirliigiinde gorev yapmakta olan
6 (alt1) infaz ve koruma memurunun dahaTurgutlu Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine resen
atamasinin yapildigy,

2.6.  Basvuranin ¢ocugunun tedavisinin Izmir Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde
devam ettigi, ilgilinin Manisa Ilinden Izmir iline ulasim imkani oldugu gibi Turgutlu ilgesinden
de Izmir iline ulasim imkani bulundugu, saglik mazeretinin Adalet Bakanligt Memur Sinav,
Atama ve Nakil Yonetmeliginin 25'inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimadig ve 2.4.2013
tarihli ve 28606 sayili Resmi Gazete yayimlanan Adalet Bakanligi Memuru Sinav, Atama ve
Nakil Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 6grenim
durumunun mazeret olmaktan c¢ikarildigi, basvuranin atama talebinin reddedildigi,
anlasilmstir.

III. iLGILI MEVZUAT

Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagsvurma hakki” bashkh 74

iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin igleyisiyle
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ilgili sikayetleri inceler.” hitkkmii, “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Tlgili Hiikiimler” ana bashginda
“Genel Hiikiimler” kenar bashkh 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.”
hiikkmii, “Yonetmelikler” bashkli 124 iincii maddesinde; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint saglamak
tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler...”,

4. 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh S inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayalt adalet anlayist icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

S. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina fliskin Yonetmeligin "Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarda Gozoniinde Bulundurulacak Hususlar" bashkh 9 uncu
maddesinin son fikrasinda; "/lgili mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan egitim ve
ogretim hizmetleri sinifi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren
memurlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu
Yonetmeligin ek 1 inci maddesi kapsamina girenlerin gorev siiresiyle sinirli olmak tizere atandiklari
yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yiiriirliige konulan norm kadro sayilarina
iliskin hiikiimler uygulanmaz."”

6. Adalet Bakanhigi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeliginin;

6.1. “Saghk Durumu Nedeniyle Atama” baglikli 25 inci maddesinde; “Kendisinin veya kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerden birinin gérev yaptigi yerde kalmasinin saghk durumunu
tehlikeye koyacagini saghk kurulu raporuyla belgelendirenler, tedavinin yapilabilecegi bir saglik
kurumunun bulundugu veya yakinindaki bir yere naklen atanabilirler. Bu suretle atananlar, iki yilda
bir mazeretlerinin devam ettigini ayni sekilde alacaklari saghk kurulu raporuyla belgelendirirler.”

6.2. “Es Durumu Nedeniyle Atama” baslikli 26 nc1 maddesinde; “Es durumu mazeretine dayanarak
memurun naklen atama isteginde bulunabilmesi icin; esinin 08/06/1984 tarihli ve 217 sayili Devlet
Personel Baskanligi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi bir kurumda
memur statiistinde bulunmasi1 gerekir. Esi baska kurumda c¢alisanlarin nakil isteginin kabul
edilebilmesi, esinin ¢alistigi meslek ve kurum itibariyle kendisinin bulundugu yere veya yakinmindaki
bir bolgeye atanmasina imkan bulunmamasina baghdir. Es durumu nedeniyle atananlar, goreve
basladiklar: tarihten itibaren saghk, ogrenim durumu, can giivenligi ve hizmet geregi veya deprem,
vangin, sel gibi dogal afet durumlari hari¢ olmak iizere bir yil ge¢medikge, es durumu nedeniyle
yeniden atanamazlar.”

6.3. “Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube
Miidiirliiklerinde Gorev Yapan Memurlarin Bir Bagka Gérevi Yiiriitmek Uzere

Gorevlendirilmeleri veya Atanmalar1” baslikli 41 inci maddesinde; “Ceza infaz kurumlari ve
tutukevleri ile denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiklerinde ¢alisan memurlarin
bulunduklar: gérevde basarisiz olmalari veya o gorevi yapmalarinda sakinca goriilmesi veya ihtiyag
duyulmast veya basarili olup da diger sartlardan birini veya birkagini tasimamalar: hallerinde ayni
unvan, kadro, sinif ve maagini muhafaza etmek kaydiyla bulunduklar: yerde baska bir gorevi yiiriitmek
lizere gecgici goreviendirilmeleri veya baska bir yere bu maksatla atamalart yapilabilir.Ceza infaz
kurumlart ve tutukevlerinde gorev yapan infaz ve koruma memurlart ile infaz ve koruma bas
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memurlari, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiklerinde gérev yapan infaz ve koruma
memurlari, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'niin uygun goriisii alindiktan sonra adliyelerde
gecici olarak goreviendirilebilir.Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri personeli, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii ve ihtiya¢ duyulmasi halinde miilhakat disi ceza infaz kurumlart ile tutukevlerinde,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Bakanlik oluru ile gegici olarak
gorevlendirilebilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

7. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; idare tarafindan tesis edilen
islemin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu kanaatine varilarak basvuru talebinin kabulii yoniinde
hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma
Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

8. 1 numarali paragrafta da ayrintili belirtildigi iizere infaz ve koruma memuru olan basvuran;
Uzman Jandarma Cavus olan esinin Manisa il Jandarma Komutanlig1 emrine atanmasi nedeniyle
Manisa Denetimli Serbestlik Mudiirliigiine atanarak goéreve basladigini ancak kisa bir siire sonra
Turgutlu Denetimli Serbestlik Miidiirligiine resen atandigini, esinin asker olmasi nedeniyle ¢ok fazla
tayin oldugundan zaten siirekli yer degistirdigini belirterek aile birligi i¢in Manisa Il Denetimli
Serbestlik Miidiirliigiine atanmayi talep etmektedir.

9. Kamu personeli agisindan genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
dayanarak yer degistirmeye tabi olan personel i¢in Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarma iliskin Yénetmelik diizenlenmistir. Yénetmeligin 9 uncu maddesinin son fikrasinda;
"Ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi,
miilki idare amirligi hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar, Tiirk Silahl
Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu Yonetmeligin ek 1 inci maddesi
kapsamina girenlerin gorev siiresiyle simirli olmak iizere atandiklar: yere, memur olan esinin
atanmasinda mevzuati uyarinca yiiriirliige konulan norm kadro sayilarina iligkin hiikiimler
uygulanmaz." hiikkmii diizenlenmistir.

10.  Basvuranin esi zorunlu yer degistirmeye tabi Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu olarak gorev
yapmaktadir. Idarelerin, yasalar dahilinde aile biitiinliigiinii saglayacak tedbirleri almas1 yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iligskin Yonetmeligin 9
uncu maddesi ile baz1 kurumlarin zorunlu atamaya tabi gorev yapan personeline istisnai bir diizenleme
getirilmistir. Diizenleme de s6z konusu personel ile evli memurlarin ey durumu atanmak istenilen
yerdeki kadro durumuna bakilmaksizin taleple bagli olarak yapilacaktir. Bu diizenleme geregi de
bagvuranin Manisa Denetimli Serbestlik Midiirliigiine 21.6.2016 tarihinde atandigi anlagilmistir.
Bagvuran bu atamadan kisa bir siire sonra 13.12.2016 tarihinde yeni kurulan Turgutlu Denetimli
Serbestlik Miidiirliigiine ihtiyagtan dolay1 resen atanmistir. Bagvuran ile birlikte 6 kisi daha atanmistir.
Basvuran 23.5.2017 tarihinde idareye mazeret bagvurusu yaparak es durumu ve ¢ocugunun saglik
durumu nedeniyle aile birliginin saglanmasi i¢in Manisa Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine atanma
talebinde bulunmus ancak talebi reddedilmistir. idare Adalet Bakanligit Memur Sinav, Atama ve Nakil
Y 6netmeliginin 41 inci maddesi kapsaminda takdir yetkisi kapsaminda bagvuranin atamasini yaptigini
ve saglik durumu mazeretinin mevzuatta yer alan sartlar1 tasimadigini belirterek talebini reddetmistir.

11.  Basvuranin esinin zorunlu atamaya tabi Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu olmasi nedeniyle
ayriksi bir durumu bulunmaktadir. Zira idare de bu durumdan 6tiirii bagvurani 6ncelikle talep ettigi yer
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olan Manisa Denetimli Serbestlik Miidiirliigline atamistir. Daha sonra bagvuranin s6z konusu ayriksi
durumu gérmezden gelinmis ve basvuran Turgutlu Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine rizas1 disinda
tayin edilmistir. Idare yasal diizenlemeler geregi takdir yetkisini kullanarak basvurani sectigi ve atadig1
bilgisini vermistir. Ancak basvurani atamak zorunda kaldigina, atayabilecek baska bir personeli
olmadigina dair bir agiklama yapmamustir. Dolayisiyla basvuranin esinin stratejik personel olmasi
nedeniyle siirekli tayine tabi olmasi ve toplumun temeli olan ailenin korunmasi ve refahi i¢in Devlet
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasimin Anayasal bir yiikiimliiliikk oldugu hususlar1 birlikte dikkate
alindiginda, basvuranin tayin talebinin reddedilmesi isleminin agik¢a hakkaniyete aykiri oldugu
sonucuna varilmaktadir.

12. Yukarida yer verilen ac¢iklamalar, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamm birlikte
degerlendirildiginde; bagvuranin atama talebinin idare tarafindan reddedilmesi isleminin hakkaniyete

aykiri oldugu dolayisiyla bagvuranin talebinin yerine getirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

13. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmeligin
“Iyi Yénetim Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde de yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yéniinden
yapilan degerlendirme neticesinde; bagvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi
icinde cevap verildigi, idarenin bagvuran ile ilgili islemlerinde makul siirede karar verme ve kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davrandigi; ancak idarenin bagvurana verdigi
cevaplarda karara karsi1 bagvuru yolunu géstermedigi, bu nedenle iyi yonetisim ilkelerinde vurgulanan
“karara kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup, idarenin bundan
boyle bu ilkeye de uygun davranmasi dnerilmektedir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN YASAL MEVZUAT

14. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Kararinin idareye teblig edildigi tarihten itibaren, 30 giin icinde idare tarafindan herhangi bir
eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek
olup Manisa idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VI. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore,

Bagvuranin, Manisa Denetimli Serbestlik Miidiirliigline atanmasi yoniinde
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU'NE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca CEZA
VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin
otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,
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Kararin Basvurana, CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU'NE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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