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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1) Kurumumuza yapilan bagvuruda bagvuru sahibi, 14/12/2016 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigli Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanligi’na 5510
sayilli Kanunun 46’nc1 ve Gegici 4’lincii maddelerine gore bor¢lanma talep dilekgesi ile polis
akademisindeki bagarili Ogrenim siirelerinin sigorta siirelerinden sayilmasi igin miiracaatta
bulundugunu, talebinin yonetmelik ve genelgelere aykir bir sekilde reddedildigini belirterek SGK’nin
ogrenim siirelerini bor¢landirmanin reddine dair olan kararimin yeniden incelenerek diizeltilmesini
talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun 02/03/2018 tarih ve E.3044 sayili sikdyet konusuna iliskin bilgi/belge isteme
yazisina istinaden, Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanliginin (SGK) 20/03/2018 tarih ve E...569.063
sayili yazilarinda; 2.1) 5510 sayili Kanunun "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri” baslikli
gecici 4’ incli madde hiikiimleri uyarinca 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yili1 Ekim ay1
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basindan sonra ilk kez kamu gorevlisi olarak atananlar hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore
islem yapilirken, Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanuna tabi olarak ¢aligmakta
iken 5510 sayili Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar ile 5510
sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢aligsmasi
olup 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine tabi olarak yeniden
calisanlar ve bunlarin dul ve yetimleri hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem

yapilmaktadir.

2.2) 5434 sayili Kanunun ve bu Kanunda ek ve degisiklikler yapan diger kanunlarin getirdigi
haklardan dolayisiyla, bor¢clanma hakkindan yararlanabilmek i¢in 5434 sayili Kanuna tabi
sigortali olmak gerekmekte olup, 5434 sayili Kanuna tabi sigortali olmayanlarin bu Kanun
hiikiimlerine gore bor¢landirilmalarina olanak bulunmamaktadir.

2.3) Esasen, konuya iligkin olarak SGK Hukuk Miisavirliginden cevaben alinan 23/3/2012
tarihli ve 184988 say1l1 goriis yazisinda, "Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam
eden 6grenciler ile emniyet hizmetleri sinifinda 4’{incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda c¢alismakta olanlarin bahse konu okullarda gegen basarili egitim siirelerini
bor¢lanmalar1 halinde primin neye gore belirlenecegi hilkme baglanmis olup, bu kapsamda
borglanabilmek i¢in ilgililerin 4/c kapsaminda calisiyor olmalar1 gerekeceginin belirtildigi,
2.4) llgilinin emeklilik sicil dosyasmnin incelenmesinden, 26/12/2016 tarihinde SGK
kayitlarina gegen 14/12/2016 tarihli dilekgesi ile polis akademisinde gecen dgrenim siiresini
bor¢glanmak istemesi {izerine, tarafina hitaben yazilan 31/1/2017 tarihli ve
94875004/75.569.063 sayili yazi ile polis akademisinde gegen siiresinin bor¢landirilmasina
iliskin 14/12/2016 tarihli talep dilekgesinin SGK kayitlarina alindigi 26/12/2016 tarihinden
once 22/11/2016 tarihinde gorevinden ilisiginin kesildigi anlasildigindan dolayisiyla 5510
saylli Kanunun 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olma
sartin1  yerine getirmediginden, s0z konusu siirelerinin bor¢landirilmasina imkan
bulunmadiginin bildirildigi,

2.5) 26/12/2016 tarihinden once 22/11/2016 tarihinde gorevi ile ilisigi kesilen ve 26/12/2016
tarthinde SGK kayitlarina gecen 14/12/2016 tarihli dilekgesi ile polis akademisinde gecen
ogrenim siiresini bor¢lanmak isteyen ilgilinin, 22/11/2016 tarihinden itibaren 5510 sayili
Kanunun 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali olma sartini
yerine getirmediginden, s6z konusu siirelerinin borglandirilmasina imkan bulunmadigi, 2.6)
Benzer bir basvuru sonucunda konuya iliskin 3/1/2014 tarihli ve 2014/1 sayili Tavsiye
Kararina cevaben yazilan 8/8/2014 tarihli ve ..463,069 sayili yazida, 5434 sayili Kanunun
miilga 12°nci maddesine ve gecici 4’lincii maddesinin onuncu fikrasina yer verilerek, bu
hiikiimler uyarinca, 5434 sayili Kanunun ve bu Kanunda ek ve degisiklikler yapan diger
kanunlarin getirdigi haklardan dolayisiyla bor¢lanma hakkindan yararlanabilmek icin 5434
sayil1 Kanuna tabi sigortali olmak gerektigi ve 5434 sayili Kanuna tabi sigortali olmayanlarin
bu Kanun hiikiimlerine gore bor¢landirilmalarina olanak bulunmadigi, ancak sigortalinin
yeniden 5510 sayil1 Kanunun 4’{incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda goreve
girmesi ve Polis Akademisinde gegen egitim siiresinin borglandirilmasini talep etmesi halinde
bor¢lanma isleminin yapilmasinin miimkiin olacagi, bu nedenlerle, 2014/1 sayili Tavsiye

2/9



Kararma uyularak ilgilinin bor¢lanma talebinin kabul edilmesine imkan bulunmadiginin
bildirildigi,

2.7)  Yukarida da agiklandigi tizere, hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulananlarin
bor¢lanma talep dilekgelerinin SGK kayitlarina gectigi tarihte 5510 sayili Kanunun 4’{lincii
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda sigortali olmalar1 gerektigi agikca ifade
edilmis olup, miiracaat tarihinde sigortali olmayanlarin bor¢glanmalarinin yapilmasina imkan
bulunmadig,

2.8) Ayni konuda SGK aleyhine agilan bir davada, Afyonkarahisar idare Mahkemesinin
21/7/2017 tarihli ve E.2017/107, K-2017/788 sayil1 kararinda;

“Afyonkarahisar il Emniyet Miidiirliigiinde gorev yapmakla iken tutuklanan, gérevden uzaklastirilan
ve daha sonra emniyet teskilatindan c¢ikarilan davacinin vermis oldugu vekalete dayanarak esi
tarafindan Afyonkarahisar Il Emniyet Miidiirliigii'ne verilen 12/08/2016 tarihli dilekgeyle, davacinin
polis akademisinde gegen basarili egitim siiresinin hizmetinden sayilarak borglandirilmasini talep
ettigi, talebinin dava konusu edilen islemle reddedildiginin anlasildigi,

Olayda davacinin 11/09/2016 tarthinde Emniyet Genel Midiirligi teskilatindan ¢ikarilmis oldugu,
dava konusu edilen islemin tesis edildigi 05/10/2016 tarihinde 5510 sayili Kanunun 4’iinci
maddesinin i. fikrasinin (c) bendi kapsaminda davali kurum istirakgisi olmadigi anlasildigindan, polis
akademisinde gecen basarili egilim siiresinin hizmetinden sayilarak bor¢landirilmasi talebinin reddine
iligkin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi,” Ag¢iklamalart yapilmistir.

- iLGILI MEVZUAT

3) Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢gisine basvurma hakki” bashkh
74’iincii maddesinin iiciincii fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma
hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hiikkmiine amirdir.

4) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun goérevi’ bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla

gorevlidir.”

5) 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun “Sigortali Sayilanlar”
bashkh 4’iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (e) bendinde; “...Birinci fikranin (c) bendi geregi
sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler;

e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan veya
kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigli hesabina okumaya devam eden 6grenciler
ile polis nasbedilmek iizere Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan
adaylar... hakkinda da uygulanir.”
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6) Anllan Kanunun; “Baz1 kamu gorevlilerinin prime esas kazanclari ve prime esas kazanc iist
sinir1” bashklh 46’nc1 maddesinin birinci, ikinci ve ii¢iincii fikrasinda;

13

. polis akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda Emniyet Genel Midiirligii hesabina okuyan
ogrencilerin 0grenci harcliklar ile komiser yardimcist veya polis memuru prime esas kazanglari
arasindaki farkin primi, 6grenciler adina kurumlarinca 6denir.

Fakiilte veya yliksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay veya astsubayliga nasbedilen
veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gecirilenler ile fakiilte ve yiliksekokullarda kendi
hesabina okuduktan sonra, komiser yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin basarili 6grenim
stireleri; bor¢glanmanin yapildig: tarihte ilgisine gore en az aylik alan tegmenin, astsubay ¢avusun veya
polis memuru ya da komiser yardimcisinin prime esas kazanci lizerinden, bu siirelere ait primler
kendilerince 6denerek borglandirilmak suretiyle hizmetten sayilir. Bu sekilde hesap edilecek borg,
teblig tarihinden itibaren iki yil i¢inde esit taksitler halinde 6denir.

Fakiilte veya yliksek okullarda kendi hesabina okumakta iken Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi veya Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya
devam eden 6grencilerin, daha once kendi hesabina okuduklar1 normal okul siireleri hakkinda, ikinci
fikra hiikiimleri uygulanir.

7) Yine Kanunun; “5434 sayih Kanuna iliskin gecis hiikiimleri” bashkh Gegici 4 iincii
maddesinin dordiincii, besinci ve onuncu fikrasinda;

(4)  Bu Kanunda aksine bir hiikkiim bulunmadig: takdirde; istirak¢i iken, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih itibartyla bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina alinanlar,
bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢alismis olup
bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendine tabi olarak yeniden calismaya
baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan hiikiimleri de
dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir. (Ek ciimle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu
fikra kapsamina girenlerden 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi
kapsaminda bulunanlarin emekli kesenekleri ile kurum karsiliklarinin hesabinda, isgal ettikleri
kadrolar i¢in ilgili mevzuatinda belirlenen unsurlar esas alinir.

(5)  Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi,
yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devami, ihya ve borg¢lanmalari, diger 6demeler ve
yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil
5434 sayili1 Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili
Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir. (Ekctimle: 16/6/2010-5997/10 md.) Ancak, Polis
Akademisinde oOgrenim gormekte olan Ogrencilerin yetim ayliklar1 bu Ogrenimleri siiresince
kesilmeksizin 6denmeye devam edilir....

(10) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda Emniyet
Genel Midiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Mudiirligi
hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile Emniyet Hizmetleri Sinifinda 4’iincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢aligmakta olanlarin, bahse konu okullarda gecen basarili egitim
stireleri, istekleri halinde; bor¢lanma talep tarihinde ilgisine gore en az aylik alan polis veya komiser
yardimcisinin emekli kesenegine esas unsurlari iizerinden, bu siirelere ait sigortali ve igveren hissesi
priminin tamami borg¢landirilmak suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarinin tamami
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borcun teblig edildigi tarihten itibaren iki yil icinde kendileri tarafindan 6denir. Ayrica, bu Kanunun
yiiriirliige girmesinden Once tniversitelerin ¢esitli fakiilte, yiliksek okul veya meslek yiiksek
okullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay nasbedilenlerin sozii edilen
okullarda gecen basarili 6grenim siireleri de istekleri halinde; borglanma talep tarihinde en az aylik
alan astsubay cavusun emekli kesenegine ait unsurlar iizerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde
bor¢landirilarak tahsil edilmek suretiyle hizmetten sayilir.

8) 5434 sayih Kanunun “Sandigin Gelirleri ve Tahsil Sekilleri” bashkh miilga 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“a) Istirakgilerin emeklilik kesenegine esas aylik tutarlari iizerinden her ay kesilecek %16 emeklilik
keseneklerti;

Ay baglarindan sonra vazifeye girenlerin o aya ait eksik aylik veya iicretlerinden kesenek alinmaz. Ay
baslarindan sonra vazifeden ayrilanlarin eksik aylik veya ticretlerinden tam kesenek alinir....”

9) 5434 sayih Kanunun “Bu Kanunla Taninan Haklarin Baslangic1” bashkl miilga 30’ uncu
maddesinde;

“Istirakcilere bu kanunun 13’iincii maddesi ile taninan haklar, durumlarina gore 14’iincii maddenin (a)
veya (b) fikralar1 geregince ilk alinan keseneklerin ilgili bulundugu ay basindan baslar.”

10) 5434 sayih Kanunun “Fiili Hizmet Miiddeti” bashklh miilga 31 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinda;

“Fiili hizmet middeti, istirak¢inin 30 uncu madde geregince bu kanunla taninan haklardan
faydalanmaya basladig tarihten itibaren tam kesenek vermek suretiyle gecirdigi miiddettir.

Ay baslarindan sonra vazifeden ayrilanlar i¢in ayrildiklart aym tamamu fiili hizmet miiddeti sayilir....”

hiikiimleri yer almaktadir.

11) 12/05/2010 tarihli ve 27579 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeliginin “Bazi1 kamu personelinin bor¢lanma islemleri” bashkh Gegici 15 inci maddesinin

birinci fikrasinda; ““ Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;

a) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan veya
kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden

ogrencilerden bilahare Emniyet Hizmetleri Sinifinda Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin

(c) bendi kapsaminda gorev alanlarin,

b) Emniyet Hizmetleri Sinifinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
caligmakta olanlarin, bahse konu okullarda gecen basarili egitim siireleri, istekleri halinde; bor¢lanma
talep tarithinde ilgisine gore en az aylik alan polis veya komiser yardimcisinin emekli kesenegine esas
unsurlar1 iizerinden, bu siirelere ait sigortali ve igveren hissesi priminin tamami borg¢landirilmak
suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg¢ tutarinin tamami borcun teblig edildigi tarihten
itibaren iki y1l i¢inde kendileri tarafindan 6denir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
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IV. KAMU DENETCIiSI CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

12) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan degerlendirmede, bagvuru sahibinin 5510 sayili Kanunun kisim
kisim yiirtirlige girdigi 01/01/2008 ila 01/10/2008 tarih aralifinin tamamin kapsayacak sekilde,
Kanunun gegici 4'lincii maddesinin onuncu fikrasinda ongoriilen bor¢lanma kosulunu sagladig,
yasada s6z konusu bor¢lanma hakkinin kullanilmasina yonelik bir bagvuru siiresinin 6ngoriilmedigi,
anilan maddedeki kosul Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle saglanmis oldugundan bor¢lanma hakkinin
kazanilmis hak olusturdugundan bor¢lanma talebinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kabul
edilmesi yoOniinde ilgili kuruma tavsiyede bulunulmasina iligkin 6neri Kamu Basdenetcisi’ne
sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarmna Uygunluk
Yoniinden Degerlendirme

13)  Bagvuru sahibi 6zetle 5510 sayili Kanunun 46’nc1 ve Gegici 4’lincii maddelerine gore
bor¢lanma talep dilekgesi ile polis akademisindeki basarili 6grenim siirelerinin sigorta siirelerinden
sayilmasi ve bor¢landirilmasini talep etmektedir.

14)  Sigorta bor¢lanmasi, sigortalinin iradesi disinda sigortalilik siiresinin kesilmesi, sona ermesi
veya askiya alinmasi halinde bu siirelerin primlerinin sonradan 6denerek sigortalilik hizmetinden
saydirilmasi islemi olarak tanimlanmaktadir. Sigorta bor¢lanmasi yoluyla primi 6denmeden gegmis
siirelerin primlerinin, ilgili sigortali tarafindan daha sonra 6denmesi suretiyle hizmetten saydirilmasi
islemiyle emekli olma tarihi ve/veya emekli maag miktar1 olumlu yonde degisebilmektedir.

15) 5510 sayili Kanunun gegici 4’iincii maddesinde yer alan diizenlemeye gore, Polis Akademisi
ile fakiilte ve yiiksekokullarda Emniyet Genel Miidiirliigli hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden Ogrencilerden Emniyet
Hizmetleri Sinifinda Kanunun 4 iincii maddesinin (c) bendi kapsaminda calisacak olanlarin; Emniyet
Hizmetleri Sinifinda 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢aligmakta olanlarin,
bahse konu okullarda (Polis Akademisi ile fakiilte ve yliksekokullarda) gecen, basarili egitim siireleri,
5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once lniversitelerin ¢esitli fakiilte, yliksek okul veya
meslek yiiksek okullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay olanlarin ilgili
okullarda gecen basarili egitim siireleri istekleri halinde bor¢landirilmaktadir.

16)  Kanunun gegici 4’lincti maddesinin onuncu fikrasi ile de s6z konusu 6grencilik durumlari
01/10/2008 tarthinden 6nce baslamis olmakla birlikte Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte halen devam
edenler ile 6grenciligini Kanunun yliriirliige girdigi tarihten dnce tamamlamis olan fakat bu tarihte
halen emniyet hizmetleri sinifinda Kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda gorev yapmakta olanlara 6grencilik siirelerini bor¢lanma ve bu siireleri emeklilige esas
hizmet siirelerine ekleme imkani getirilerek yeni diizenleme ile daha &grencilik asamasinda iken
sigortali olmalar1 sebebiyle hizmet siiresi kazanmaya baslayan kisilere esit bir imkan saglanmistir. 17)
Somut olayda SGK’nin bagvuru sahibinin bor¢lanma talebinin ret gerekc¢esinde kisinin talep tarihi olan
26/12/2016 tarihinde 5510 Sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
gorev yapmiyor olusudur.

18)  Diger taraftan 5510 sayili Kanunun gegici 4’ilincii maddesinin onuncu fikrasi dikkate
alindiginda s6z konusu fikra hiikmiiniin “Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte” diyerek basladigi,
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dolayisiyla fikra hiikmiinde yer alan “Emniyet Hizmetleri Smifinda 5510 Sayili Kanunun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda” gorev yapiyor olma kosulunun borglanma talep
tarihi itibariyle degil, Kanunun yiirtirliige girdigi 01/10/2008 tarihi itibariyle aranmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

19)  Basvuru sahibinin, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce
14/07/1997 tarihinde komiser yardimcisi olarak 5434 sayili Kanuna tabi goreve basladigindan,
hakkinda 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ve anilan siirelerin bor¢lanmasi hususunda ise
5510 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesinin onuncu fikrasina tabi oldugu degerlendirilmektedir.
20) 5510 sayili Kanunun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (e)
bendinde, ayn1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara iligkin hiikiimlerin
Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda, Emniyet Genel Midiirliigii hesabina okuyan veya
kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden 6grenciler
hakkinda da uygulanacagi; “Sigortaliligin baglangic1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde de, s6z konusu dgrencilerin sigorta hak ve ylikiimliliiklerinin, ilgili okullarda 6grenime
basladiklari tarihten itibaren baslayacagi diizenlenmistir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliigii itibariyle,
anilan Kanunun 4/IV-(e) ve 7/I-(c) maddeleri ile 01/10/2008 tarihinden sonra Polis Akademisi
ogrencisi olacak veya bagka fakiilte veya yiiksek okulda kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel
Miidiirliigii hesabina okumaya baglayacak olan kisilerin, 6grenciliklerinin bagsladig: tarih itibariyle
ayn1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali (eski sistemde
Emekli Sandigi istirak¢isi) olacagi diizenlenmistir.

21) idarenin cevabinda basvuru sahibinin 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 2008 y1l1 Ekim ay1
basindan 6nce 5434 sayil1 Kanuna tabi istirak¢i oldugu, bu nedenle Kanunun gegici 4 {incii maddesinin
onuncu fikrasina tabi oldugu ve Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda Emniyet Genel
Miidiirligii hesabina okudugu basarili 68renim siirelerinin 5434 sayili Kanunda belirtilen sartlar
dikkate alinarak borglandirilmasi gerektigini belirtmekte ise de; 5510 sayili Kanunun gegici 4’lincii
maddesinin onuncu fikrasina bakildiginda, s6z konusu fikra hiikmiiniin “Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte” seklinde basladigi, dolayisiyla fikra hiikmiinde yer alan “Emniyet Hizmetleri Sinifinda
5510 sayil1 Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda” gorev yapiyor olma
kosulunun bor¢lanma talep tarihi itibariyle degil, Kanunun yiirtirliige girdigi 1/10/2008 tarihi itibariyle
aranmasi gerektigi; ayrica bagvuru i¢in anilan gecici maddede herhangi bir siire kist1 getirilmedigi ve
salt kanunun yiirtirlige girdigi tarihte anilan sartlar1 tasimanin yeterli oldugu anlagilmaktadir. 22)
Kanun koyucunun agik iradesine ragmen Kanunda 6ngoriilmemis olan bir kisitlamanin uygulanmasi
ve sonugta Kanun ile verilen bir hakkin uygulama ile geri alinmasi gibi hukuka ve hakkaniyete aykiri
sonuglarin dogacag diisiiniilmektedir.

23)  Anayasa Mahkemesinin 15/6/2000 tarihli, E.; 2000/37 ve K.: 2000/14 sayili kararinin
gerekcesinde de gecici maddenin hukuki niteligine deginilmis ve su ifadelere yer verilmistir:

“Gegici maddeler, genellikle ge¢is donemlerine iliskin islemlerin uygulama yontemini ve kapsamini
gosteren ayrik hiikiimleri igerirler. Hukukta genel kural olarak, yasalar, yayimlanmalarindan sonraki
olaylara ve durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en ¢arpict ayrikligi, yasalardaki gecici kurallardir. Bu
nedenle yasalarin gecici maddeleri ile esas maddeleri arasinda farklilik varsa, 6zel niteligi nedeniyle,
gecici maddeler esas maddeden once uygulanirlar. Ciinkii yasa koyucu, kuralin ayrikliginda kamu
yarar1 gdrmiistiir. Ozel diizenlemenin genel diizenlemeden &nce gelecegi hukukun genel bir ilkesidir.
Bir yasada, oncelik alan gegici maddeler, uygulanip sonuglari tlimiiyle alindiktan sonra islevlerini
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yitirirler. Tersine durumda, yasalardaki gecici maddeler, yasanin bir ayriklik olarak kapsadiklari
konularla birlikte gegerliliklerini siirdiirtirler.”

24)  Bu kapsamda, kanunlarin yiirtirliige girdigi donemdeki gegis hiikiimlerini diizenleyen gegici
maddelerin, esas maddelere nazaran onceliginin oldugu ve s6z konusu gecici maddelerle, kanunlarin
yayimlandiklarindan sonraki olaylara uygulanacagi genel kuralina istisna getirdigi, Kanunun
yiiriirliigiinden onceki diizenlemelerden dogan haklarin korunmasi amaciyla ayriksi diizenlemeler
getirildigi anlagilmaktadir.

25)  Somut olayda, bagvuru sahibinin 14/07/1997 —22/11/2016 tarihleri arasinda emniyet hizmetleri
sinifinda 5510 sayil1 Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda

5434 sayil1 Kanuna tabi gorev yaptigi, dolayisiyla 5510 sayili Kanunun kisim kisim yliriirliige girdigi
01/01/2008 ila 01/10/2008 tarih araligmin tamamini kapsayacak sekilde Kanunun gegici 4 {incii
maddesinin onuncu fikrasinda ongoriilen bor¢lanma kosulunu sagladigi, yasada s6z konusu bor¢lanma
hakkinin kullanilmasina yonelik bir bagvuru siiresinin 6ngoriilmedigi, s6z konusu gegici 4’iincii
maddedeki kosul Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle saglanmis oldugundan bor¢lanma hakkinin
kazanilmis hak olusturdugu, netice itibariyle bor¢lanma talebinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
kabul edilmesi gerekirken, reddi yoniinde islem yapilmasinin hukuka aykiri oldugu kanaatine
varilmistir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

26) lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. Bagvuru sahibine
talebiyle ilgili olarak hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegi bilgisinin verilmedigi, ilgili
Idarenin "karara kars1 basvuru yollarinin gdsterilmesi, kanunlara uygunluk, hakli beklentiye uygunluk,
kazamlmis haklarm korunmasi ilkelerine uymadig: tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkelere
uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKIiN ACIKLAMA

27) 6328 sayili Kanunun “Dava agma siiresinin yeniden islemeye baslamasi” baslikli 21’inci
maddesinde, Kamu Denetciligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alt1
ay icinde sonuc¢landiramamasi halinde durmus olan dava a¢gma siiresinin kaldigi yerden islemeye
baslayacag belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alt1 ayda bitirilememe gerekcesi, dava agma
siiresinin kaldig1 yerden yeniden islemeye baslayacagi hususu ve yargi yolu basvurana 01/08/2017
tarihli ve E.8783 sayili yaz ile bildirilmistir.

VII. KARAR

Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Bagvuranin, 5510 sayili Kanunun gegici 4’lincii maddesinin onuncu fikrast kapsaminda yaptigi
bor¢lanma bagvurusunun kabul edilerek, Polis Akademisinde gecen egitim siirelerinin
borglandirilmas: islemlerinin  yapilmas1 hususunda SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,
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6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20’nci maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca;
Sosyal Giivenlik Kurumunca bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna, Kararin BASVURANA ve SOSYAL
GUVENLIK KURUMUNA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagsdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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