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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ilyeleri Engin
ALTAY, Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 123 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 1/2/2018 tarihli ve 7077 sayih
Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un;

A. Yok hilkmiinde oldugunun, Anayasa’nin Baslangig’t ile 2., 6., 7., 11. ve 121.
maddelerine aykirtligt ileri siiriilerek tespitine,

B. Yok hiikmiinde oldugunun kabul edilmemesi hélinde sekil bakimindan
Anayasa’ya aykirilig1 nedeniyle iptaline,

karar verilmesi talebidir.
L IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Iptali talep edilen 7077 sayili Kanun goyledir:
“OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE DAIR KANUN

Kanun No. 7077 Kabul Tarihi: 1/2/2018

BIRINCI BOLUM
Yargi ile ligili Diizenlemeler

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayih Bilge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevieri Hakkinda
Kanuna 3/H maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 3/1 maddesi
eklenmigtir.

“Sorusturma ve kovusturma usulii: N

MADDE 3/1- Bolge idare mahkemelerinde girev yapan baskan, daire
baskam ve iiyelerin girevden dogan veya girev sirasinda islenen suclart ve
sahsi suglaryla ilgili sorusturma ve kovusturmalar, 26/9/2004 tarihli ve 5235
sayil Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Girev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 47 nci maddesi hiikiimleri
uyarinca pliriitiiliir. Ancak, anilan maddede yer alan en yakin bélge adliye
mahkemesi ibaresinden, gorev yapilan bélge idare mahkemesinin bulundugu
ilin bagl oldugu bolge adliye mahkemesi anlasilir.”



MADDE 2- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayit Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun 47 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Sorusturma asamasinda hdkim karari gerektiren islemlere dair
Cumbhuriyet basgsavciigimin talepleri ile kovusturmaya yer olmadigina dair
kararlara yapilan itirazlar hakkinda, sorusturma konusu suclarin en agirina
bakmakla gorevli bolge adliye mahkemesi ceza dairesini numara itibarwyla
izleyen ceza dairesi bagkant tarafindan karar verilir. Sucun son numarali ceza
dairesinin gorevine girmesi halinde talebi inceleme yetkisi birinci ceza dairesi
baskanina aittir. Hikim karari gerektiren islemlerde bagkamin verdigi
kararlara kargi yapilan itirazi, numara itibarwyla izleyen ceza dairesi baskant
inceler. Son numarall daire baskammn karari, birinci ceza dairesi bagkant
tarafindan incelenir.

Bdilge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilar: ile ceza dairelerinin idart
vaptirim karart verme yetkisi bakimindan 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 22 ila 31 inci maddeleri uygulamr. Cumhuriyet
savcisinin verdigi idari yaptirim kararlarina karst bélge adliye mahkemesi ceza
dairesine basvurulabilir.”

MADDE 3- 25/4/2006 tarihli ve 5490 saytli Niifus Hizmetleri Kanununa
27 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 27/A maddesi eklenmigtir.

“Yabanci iilke adli veya idari makamlarinca verilen bosanma
kararlarvmn niifus kitiigiine tescili

MADDE 27/A- (1) Yabanct iilke adli veya idari makamlarinca
bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup olmadiginin tespitine
iliskin olarak verilen kararlar; bizzat veya vekilleri aracilifiyla taraflarin
birlikte bagvurmast, verildigi devlet kanunlariha gére konusunda yetkili adli
veya idari makam tarafindan verilmis ve usulen kesinlesmis olmast ve Tiirk
kamu diizenine agikca aykiri bulunmamas: sartlaryla niifus kiitiigiine tescil
edilir.

(2) Niifus kiitiigiine yaptlacak' tescil iglemleri, yurt disinda kararin
verildigi iilkedeki dis temsilcilikler, yurt icinde ise Bakanlik tarafindan
belirlenen niifus miidiirliikleri tarafindan yapilir.

(3) Bu maddede sayilan sartlar yerine getirilmedigi gerekcesiyle tescil
talebi reddedilen kararlarin Tiirkiye’de tammmmast, 27/11/2007 tarihli ve 5718
saytll Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun uyarinca
yaptlir. .

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanltk
tarafindan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 4- 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayth Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanununun 38 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci
ciimlesinde yer alan “Kurula” ibaresi “Yargitay Cumhuriyet Bassavcilifina”
seklinde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki ciimleler eklenmistir.



“Bagsavcilik tarafindan yerine geftirilecek miiteakip is ve islemlerde 4/2/1983
tarihli ve 2797 sayih Yargitay Kanununun 46 nct maddesinin altinci fikrast
hiikiimleri uygulamr. Iddianame hazurlanmast hélinde kovusturma, gérevie
ilgili suclarda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesince, kigisel suclarda
Yargitay ilgili ceza dairesince yapilir.”

MADDE 5- 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununa asagidaki ek madde eklenmigtir.

“Gocmen kagakcthgr sucunda kullanilan araca elkoyma

EK MADDE 1- (1) Giécmen kagakcihift sucunun iglenmesinde
kullanilan araglara, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi
Kanununun 128 inci maddesinin dordiincii fikrast hitkmiine gore elkonulur.

(2) Birinci fikraya gore elkonulan aracin;

a) Sorusturma ve kovusturma devam ederken ayni sucun islenmesinde
tekrar kullanilmasi,

b) Tiirkiye’de sicile kayith olmamast,

¢) Toplam yolcu sayisina giore onemli sayida gécmen tasinirken ele
gecirilmesi,

¢) Sugun islenmesini kolaylagtiracak ozel tertibatinin bulunmasi,

hallerinden birinin varligi durumunda, elkonulan arag sahibine iade
edilmez. Bu durumda sahibinin, aracin degeri kadar teminati elkoyma
tarihinden itibaren otuz giin icinde Maliye Bakanligina teslim etmesi halinde,
ara¢ sahibine iade edilir. Aksi takdirde, Maliye Bakanlig1 tarafindan
sorusturma ve kovusturma sonucu beklenmeksizin derhal tasfiye olunur.
Tasfiyenin sanis suretiyle gerceklesmesi halinde, satistan elde edilen gelirden
aracin muhafaza edilmesi ve satisi icin gerekli olan biitiin masraflar
karsilandiktan sonra kalan miktar, kovusturma sonucuna gore iglem yapilmak
lizere emanet hesabina alinir.

(3) Ikinci fikra hiikmiiniin - uygulanmasindaki degerden, kara
araclarinda kasko degeri; deniz araglarinda tekne ve makine sigortasina esas
teskil eden deger; sigortasiz araclar ile hava ve demiryolu araclarinda ise
piyasa degeri anlasilir.”

IKINCI BOLUM
Milli Savunma ile 1igili Diizenlemeler
MADDE 6- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Sildhli Kuvvetleri

Personel Kanununun 35 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi
yiiriirliikten kaldirllmuigtir.

MADDE 7- 926 sayihi Kanunun 82 nci maddesinin iigiincii fikrast
asagidaki sekilde degistirilmigtir.



“Fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okulu mezunu olup da
astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik egitimine tdbi tutulanlardan basaril
olanlar astsubayliga nastp onayt tarihinden gegerli olarak astsubay ¢avusluga
nasbedilirler. Bu personelin astsubaylik nasiplari hangi tarihte olursa olsun,
kademe ilerlemesi veya list riitbeye yiikselmelerine esas olacak nasiplart icin
onay takvim ytlimin 30 Agustos tarihi esas alinir ve kademe ilerlemesi veya iist
riitbeye yiikselmelerinde 79 uncu ve 80 inci madde hiikiimlerine gore islem
yapilir, Nasip diizeltilmesinden étiirii maas veya maag farki édenmez ve diger
ozliik haklart verilmez. Astsubay meslek yiiksek okullarint basariyla bitirenler
ise o yilin 30 Agustos tarihinde astsubay cavusluga nasbedilirler. Bunlardan;

a) Astsubay meslek yiiksek okullarint bitirip de astsubay c¢avus
nasbedilmeden once astsubaylar hakkinda agiga alinmayi gerektiren bir sugtan
haklarinda kamu davas: acilanlar veya herhangi bir suctan tutuklanan ya da
gozaltina alinanlarin  astsubay cavusluga nasiplart yapimaz. Bunlardan
ogrencilik hukukunun kaybedilmesine sebep olacak sekilde mahkiim olanlarla
okul yiiksek disiplin kurulunca okulla ilisiginin kesilmesine karar verilenler
hari¢ olmak iizere haklarinda kovusturmaya yer olmadigina, ceza verilmesine
yer olmadigina, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina, beraate veya
kamu davasimin her ne sebeple olursa olsun ortadan kaldirilmasina karar
verilenlerle giézaltina alinanlardan baska bir islem yapimaksizin serbest
buwrakilanlar astsubay cavusluga nasbedilir ve nasiplart emsalleri tarihine
gotiriilir.

b) Kazai, idari veya sihhi zorunluluklar nedeniyle astsubay meslek
yiiksek okullarini 30 Agustostan sonra bitirenler, bitirdikleri ayin sonundan
gecerli olarak astsubay cavusluga nasbedilirler. Bunlarin nasiplart emsalleri
tarihine gotiiriiliir.”

MADDE 8- 926 sayitli Kanunun ek gecici' 92 nci maddesinin birinci
Sikrasinin birinci ciimlesine “Kuvvet Komutammn teklifi ve Milli Savunma
Bakanimin onay: ile” ibaresinden sonra gelmek iizere “31/12/2020 tarihine
kadar” ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “pilot subaylarin” ibaresi
yiirdrliikten kaldirdmistir.

MADDE 9- 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayii Milli Savunma Bakanhgi
Gorev ve Teskilan Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina
asagdaki bent eklenmistir.

“d) Bakanhk merkez ve tasra teskilati ile bagh, ilgili ve iliskili
kuruluglarinda gorev alacak personelin giivenlik sorusturmast ve argiv
aragtirmast hizmetlerini Milli Istihbarat Tegkilati Miistesarlipt ve Emniyet
Genel Miidirligi araciligyla,”

MADDE 10- 1325 sayii Kanunun 4 iincii maddesine asagidaki fikralar
eklenmigtir.

“Bakanhk, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri;
tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle girevli
ve yetkilidir.



Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlhk ve kurulus yoneticileri,
gerektiginde sintrlarini yazili olarak acikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir
kismunt astlarina devredebilir. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin
sorumlulugunu kaldirmaz.”

MADDE 11- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayth Kacakcgilikla Miicadele
Kanununun 23 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“(7) 10/11/1988 tarinli ve 3497 sayili Kara Sinirlarimin Korunmas ve
Giivenligi Hakkinda Kanun wuyarinca gérev verilen Kara Kuvvetleri
Komutanligr hudut birlikleri (destegine/emrine verilen unsurlar dahil)
personeli ile yardim talep edilmesi halinde kacakcilikla miicadele gorevi verilen
Deniz Kuvvetleri Komutanhigi personeline de bu maddede diizenlenen usul ve
esaslara gore ikramiye édenir.”

MADDE 12- 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayui Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“h) Teror orgiitleriyle iliskisi olmak: Teror orgiitleriyle eylem birligi
icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkdn ve kaynaklarini bu
orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin
propagandasint yapmaktir.”

MADDE 13- 22/1/2015 tarihli ve 6586 sayihi Milli Mayin Faaliyet
Merkezi Kurulmasina iliskin Kanun ile Bazn Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinin liciinci
ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bunlara odenecek iicretin net tutari, birinci dereceli Milli Savunma
Uzmanina ddenen aylik net tutarinin yillik ortalamasinin %150’sini asmamak
lizere Bakan tarafindan tespit edilir.”

MADDE 14- 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayihi Olaganiistii Hal
Kapsanunda Bazi Tedbirler Almmast ve Milli Savunma Universitesi Kurulmast
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“c) Astsubay meslek yiiksekokullar: ile yabanci diller ve savunma ile
ilgili diger yiiksekokullardan,”

) UCUNCU BOLUM
I¢ Giivenlik ile ligili Diizenlemeler
MADDE 15~ 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayth Il Idaresi Kanununun 11

inci maddesinin (D) fikrastnin birinci ciimlesinde yer alan “Jandarma Genel
Komutanliginin veya” ibaresi yiiriirliikten kaldirilnugtir,

MADDE 16~ 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanununun 3 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.



“Jandarma Genel Komutanhgt ve Sahil Giivenlik Komutanlhg
birliklerinin bu fikramn yiirirliige girdigi tarih itibartyla konugslu bulundugu
hizmet binalari, karakollar ve benzeri yerler icin, kendiliginden ozel giivenlik
bolgesi olusmus sayiir. Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik
Komutanh@  birliklerinin  yeni konuglanacaklart aym neviden yerler
bakimindan konuglanma tarihinden itibaren kendiliginden d&zel giivenlik
bolgeleri olusmus sayilir. Bu fikra gercevesinde olusturulan ozel giivenlik
bolgelerinin smrlart Icisleri Bakanhg tarafindan belirlenir. Jandarma Genel
Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanligi birliklerinin konuslu bulunduklar:
yerlerin ézel giivenlik bilgesi olmast lizumlu goriilmiiyorsa I¢isleri Bakanhg
tarafindan buna iliskin ayrica bir karar alimir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhg tarafindan yiirirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 17- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanlig
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 12- Sahil Giivenlik Komutanhgun halihaznrda
devam eden yabanci lilkeler ile egitim ve isbirligi faaliyetleri, askeri egitim
isbirligi anlasmalart ve protokollerinde belirtilen esaslara gore I¢isleri
Bakanhg tarafindan yiiritilir.”

MADDE 18- 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayithi Jandarma Tegkilat, Gorev
ve Yetkileri Kanununun 19 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“Biitce kanunlart ve diger kanunlarla Milli Savunma Bakanligi ile
Tiirk Silahli Kuvvetlerine taminan giimriik, her tirli vergi, resim, har¢ ve
ardiye licretlerine iliskin muafiyet ve istisna hiikiimleri Jandarma Genel
Komutanltg1 hakkmda da uygulamr.”

MADDE 19- 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmelleri, Bitki
Saghgr, Gida ve Yem Kanununun 27 nci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki climle.eklenmigtir.

“Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlhg ve Sahil Giivenlik
Komutanhginin birliklerince talep edilen icme ve kullanma sularina iliskin
analizler ilgili mevzuatina gore Saglk Bakanligina bagh laboratuvarlarda
licretsiz olarak yapiir.”

MADDE 20- 5996 sayith Kanunun 45 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

“(4) Bakanlik tarafindan iiciincii fikra uyarinca yiiriitiilen gida denetim
ve kontrol hizmetleri, satin alma amagl yapilan denetim ve kontrol hizmetlerini
kapsamaz. Uciincii fikra uyarinca yapian resmi denetim ve kontrollerde
herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmesi halinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ilgili birimleri ile Jandarma Genel Komutanlhgr ve Sahil Giivenlik
Komutanligina bu Kanunun yaptirumlarila ilgili hiikiimleri uygulanmaz. Tespit
edilen uygunsuzluklarla ilgili gerekli onlemler, ilgili Komutanlk tarafindan
alir. Tiirk Silahly Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil Giivenlik
Komutanlg ile bunlarin baghlarina 30 uncu madde hiikiimleri uygulanmaz.”



kesilir.”

MADDE 21- 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olaganiistii Hal
Kapsanunda Alnan Tedbirlere fliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5 inci maddesinin birinci
Jikrasimin ikinci ciimlesinde yer alan “edilir” ibaresi “edilebilir” geklinde
degistirilmigtir.

MADDE 22- Ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Emniyet Genel Miidiirliigiine
ait boliimiine eklenmigtir.

DORDUNCU BOLUM
Sosyal Giivenlik ile 1igili Diizenlemeler

MADDE 23- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayti Koy Kanununun 74 lincii
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, ayni maddenin sekizinci
fikrast asagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddenin besinci fikrasi
yiirirliikten kaldiridnugtir.

“Giivenlik korucularindan 55 yasimi dolduranlarin gérevleriyle ilisikleri

“Givenlik korucusu olarak goreviendirilenler hakkinda 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayilt Is Kanunu ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayui Igsizlik
Sigortast Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 24- 442 sayth Kanunun ek 16 nci ve ek 17 nci maddeleri
yiirirliikten kaldirdnustr.

MADDE 25- 442 sayth Kanuna asagrdaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once
giivenlik koruculugu gorevi sona ermis olanlardan miilga ek 16 nc veya miilga
ek 17 nci madde hiikiimleri kapsaminda aylik baglanmasina, tazminat veya
oliim yardimi denmesine hak kazananlar hakkinda anian miilga madde
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur. Ayrica, miilga ek 16 nci madde
kapsaminda aylik baglanmasina hak kazanan giivenlik korucularinin vefati
halinde, 5510 sayii Kanun hiikiimlerine gire hak sahiplerine, miiracaat
tarihini takip eden aybasindan itibaren aylik baglamir ve gecmise doniik
herhangi bir odeme yapilmaz.”

MADDE 26- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanununun ek 79 uncu maddesinin altinct fikrasimn ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki ciimle eklenmigtir.

“Odemeler, her egitim-Ggretim yiinda bir kez olmak iizere, ilgili egitim-égretim
yimin Eyliil ayinda gegerli olan memur aylik katsayist ve ayni egitim-ogretim
yilindaki ogrenim seviyesine gore hesaplanarak 1 Eyliil-31 Aralik tarihleri
arasinda toptan yaptlr. Ogrenim durumu ve seviyeleri tespit edilemeyenlere ise
ilgili egitim-ogretim yil icinde talepleri iizerine egitim ve Ogretim yardimlar
odenir.”



“Birinci fikra kapsaminda aylik almakta olanlar da aym usul ve esaslar
cercevesinde bu yardimdan yararlandiriir.”

MADDE 27- 5434 sayili Kanunun ek 81 inci maddesinin birinci
Sfikrasinda yer alan “Tiirk Silahli Kuvvetlerine” ibaresi “Tiirk Silahl
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhig ve Sahil Giivenlik Komutanlifina”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 28- 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Yasasimin 1 inci maddesinin iiciincii fikrasina “il 6zel idare”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile yatinm izleme ve koordinasyon
bagkanliklart” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 29- 2108 sayt Yasanin 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “4 iincii maddesi kapsaminda sigortalt” ibaresi “4 lincii maddesinin
birinci fikrasimn (a) ve (c) bentleri kapsaminda sigortalt” seklinde, “aylik ve
gelir” ibaresi “aylik” seklinde ve aynt maddenin ikinci fikrast agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Birinci fikra kapsaminda bulunanlarin prime esas kazang alt sinirt
lizerinden hesaplanacak sosyal giivenlik primleri, il ézel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklar tarafindan dogrudan Sosyal Giivenlik
Kurumuna édenir. Sosyal giivenlik primlerinin karsihiit her yi Igisleri
Bakanligy biitcesine konulur ve yul icinde soz konusu biitceden il ozel idare ve
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar: biitcelerine aktarilir.”

MADDE 30- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayih Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin dordiincii fikrasina (j) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bent eklenmigtir.

“k) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesine
gore goreviendirilen giivenlik koruculari,”

MADDE 31- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
yer alan “(d) ve (e)” ibaresi “(d), (e) ve (f)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 5510 sayili Kanunun 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “ligiincii fikrasinin (d) ve (¢)” ibaresi “dordiincii fikrasinin (d), (e) ve
() seklinde degistirilmistir. .

MADDE 33- 5510 sayti Kanunun 40 inct maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan tablonun (13) numarali sirasina “Tiirk Sildhli Kuvvetlerinde”
ibaresinden sonra gelmek lizere “, Jandarma Genel Komutanhiinda ve Sahil
Giivenlik Komutanhginda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 34- 5510 sayii Kanunun 47 nci maddesinin sekizinci
Sikrasinin (f) bendinde yer alan “Tiirk Sildhlt Kuvvetlerinin” ibaresi “Tiirk
Silihlt  Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik



Komutanhigy mensuplarimin” seklinde, aym maddenin onikinci fikrasinda yer
alan “Tirk Siléhli Kuvvetleri mensuplart” ibaresi “Tirk Sildhli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanhigy ve Sahil Giivenlik Komutanlhgt mensuplart”
seklinde ve “Milli Savunma Bakaninin” ibaresi “ilgisine gore Igisleri
Bakarimn veya Milli Savunma Bakammin” geklinde degigtirilmistir.

MADDE 35- 5510 sayui Kanunun 49 uncu maddesinin birinci
Sfikrasimin (a) bendinin (3) numarali alt bendinde yer alan “Tiirk Sildhii
Kuvvetlerinde” ibaresi “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhi
ve Sahil Giivenlik Komutanhginda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 36- 5510 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin birinci fikrasina
“diger sigortaliik durumu” ibaresinden sonra gelmek iizere “, 4 lincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda muhtar sigortaliiy ile aynmi
maddenin birinci fikrasimin (b) bendindeki diger sigortalilik statiilerine aym
anda tabi olacak sekilde calisiimast durumunda muhtar sigortalihgt” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 37- 5510 sayth Kanunun 57 nci maddesinin beginci fikrasinda
yer alan “Tiirk Silahli Kuvvetleri” ibaresi “Tiirk Silahlt Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligt” seklinde degistirilmistir.

MADDE 38- 5510 sayth Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinin (9) numarali alt bendinde yer alan “74 iincii maddesinin ikinci
fikrasina gore goreviendirilen kisiler ile ayni Kanunun” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilnugtir,

MADDE 39- 5510 sayth Kanunun 69 uncu maddesinin birinci
Sikrasinin (f) bendinde yer alan “(d) ve (e)” ibaresi “(d), (e):ve (f)” seklinde
degistirilmistir. o '

MADDE 40- 5510 sayti Kanunun 70 inci maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan “(1), (3) ve (9)” ibaresi “(1) ve (3)” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 41- 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“d) 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsamindaki muhtar
sigortallarimin aylik prime esas kazanglari, giinliik prime esas kazang alt
sinirinin otuz katidir.” ‘

MADDE 42- 5510 sayily Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin
(i) bendine “Istege bagh sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
muhtar sigortalilar” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 43- 5510 sayili Kanunun 87 nci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve aym fikraya asagidaki bent
eklenmi;tir.



“b) 4 iincii maddenin birinci fikrastmin (b) bendindeki muhtar
sigortalilar hari¢ bu bent kapsanunda sigortalt olanlar, istege bagh sigortali
olanlar ve 60 inct maddenin birinci fikrasimin (d) ve (g) bentlerinde sayilan
kigilerin kendileri,”

“h) Muhtarlardan 4 lincii maddenin birinci fikrastmn (b) bendi
kapsaminda sigortaliigi olanlarin il oOzel idareleri veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklar,”

MADDE 44- 5510 sayily Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 15- 442 sayth Kanunun 74 lincii maddesinin ikinci fikrasi
geregince giivenlik korucusu olarak goreviendirilenler, 4 iincii maddenin
birinci fikrastmin (a) bendi kapsanunda sigortali sayiir ve haklarinda uzun
vadeli sigorta kollar ile genel saghk sigortast hiikiimleri uygulanir.

Giivenlik korucusu olarak gireve baglayanlar ile girevieri sona
erenlerin sigortali ise giris ve sigortali isten ayrilis bildirgeleri, ¢alismaya
bagladiklary tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin
prime esas giinliik kazanglart bu Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas giinlitk kazang alt simiridir. Ilgili primlerin sigortaly ve isveren
hissesinin tamanu valiliklerce ddenir.

Giivenlik  korucularvmin  veya valiligin  talebi iizerine Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarmca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tbbi belgelerin incelenmesi sonucu,
calisma giiciiniin en az %60’int veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglhik Kurulunca tespit edilen giivenlik
koruculart maliil sayilir.

" Giivenlik  korucusu olarak ' girev yapmakta iken 55 yasini
dolduranlardan en az 15 yil bu gorevde bulunmus olanlara yashhik aylig
baglanir. Bu fikra kapsaminda yashlik ayligi baglanabilmesi icin ayrica teror
suclarindan hiikiim giymemis olmak sarttir. Hiikiim giymeden once aylik
baglannus olmasi halinde ise baglanan aylik kesilir.

Bu maddenin yiirirliige girdigi tarih itibariyla giivenlik horucusu
olarak girevde bulunanlarin valiliklerin talebi iizerine giivenlik korucusu
olarak gegcen ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce uzun vadeli
sigorta kollarina tabi olmadig1 siireleri icin miiracaat tarihinde gecerli olan
prime esas kazang alt stnirt ve %32.5 orani iizerinden hesaplanacak prim
tutarlary, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde valiliklerce ddenir. Bu siire
icinde sigorta primlerinin ddenmemesi halinde bu Kanunun 89. uncu maddesi
hiikiimleri uygulanarak primler tahsil olunur.

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden once gorevi sona erenler ile bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanun kapsanunda emekli,
yaslhik veya maliilliitk ayligr ya da 442 sayii Kanunun miilga ek 16 nct maddesi
veya 2330 sayth Kanun kapsanunda aylik baglanmus olanlar hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.



Bu madde kapsamndaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine
hiikiim bulunmamas: kaydiyla bu Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart tespit etmeye Kurum
yetkilidir.”

MADDE 45- 5510 sayili Kanunun gecici 16 nct maddesinin birinci
Sikrasi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (4)
numaral alt bendinde belirtilenler i¢cin 6 nci maddenin birinci fikrasinin (1)
bendi ile 80 inci maddenin ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen “otuz”
ibaresi, bu maddenin yiiriirliige girdigi yil icin “onbes” olarak uygulanir ve
prime esas giinliik kazancin otuz katini gecmemek lizere takip eden her yiul icin
bir puan artirtir.”

MADDE 46- 5510 sayti Kanunun gegici 18 inci maddesinin birinci
fikrastnin (a) bendinde yer alan “Tiirk Silahli Kuvvetleri” ibaresi “Tiirk Sildhli
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhgt”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 47- 5510 sayilt Kanunun gecici 21 inci maddesi yiiriirliikten
kaldirilnugtiy.

BESINCI BOLUM
Medya Hizmet Saglayicilarla ligili Diizenlemeler

MADDE 48- 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
Jikrasinn ikinci ciimlesine “Ugincii” ibaresinden sonra “ve dirdiincii” ibaresi
ile maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

“(4) Tiirkiye’ye ait uydular iizerinden Tiirkce olarak Tiirkiye’ye yonelik
yayin yapan veya yayin dili Tiirkce olmamakla birlikte Tiirkiye’ye yonelik ticari
iletisim yayinlarina yer veren yayin kuruluglari, bu maddenin diger fikralarina
bakilmaksi1zin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yarg yetkisi altinda kabul edilir.
Bu kuruluglarin da Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin yargy yetkisi altindaki
kuruluglar gibi Ust Kuruldan yayn lisanst almast zorunludur.”

MADDE 49- 6112 sayth Kanunun 6 nct maddesinin besinci fikrasinda
yer alan “kiinye bilgilerini, iletisim adresini” ibaresi “kiinye, iletisim ve adres
bilgileri ile kayith elektronik posta adresini” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 50- 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “koruyucu sembol kullamimadan” ibaresi “koruyucu sembol
kullanilsa dahi” seklinde degistirilmis ve aymi maddeye agagidaki fikra
eklenmistir.

“(4) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, arkadas bulma amaciyla
kigilerin tamistirildigt ve/veya bulusturuldugu tiirden programlara, takviye edici
gudalar ve benzeri destekleyici iiriinler de dihil olmak ilizere herhangi bir
driinin  ilgili  mevzuanna aykirt  olarak saglik  beyanmiyla satisina,



pazarlanmasina ve/veya reklamina, sohbet, arkadagslik ve es bulma hatlarinin
ve hizmetlerinin tanitinuna yer verilemez. Katma degerli elektronik haberlesme
hizmet numaralari, yerel aramir numaralar, benzeri éOzel icerikli hizmetlere
iliskin numaralar ile ézel iicrete tabi diger sabit ve mobil numaralar
kullanilmak suretiyle, izleyici ve dinleyicileri yaniltict ve/veya haksiz kazanca
neden olacak sekilde yarisma, cekilis, lotarya ve benzeri adlar altinda édiil ve
ikramiye taahhiit edilemez ve bu yontemle liriin tamitimi, satigi ve pazarlamast
yapllamaz.”

MADDE 51- 6112 sayili Kanunun 32 nci maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan “(a), (b), (d), (g), (n), (s), (§) ve (¥
bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine” ibaresi “(a), (b), (d), (), (2), (&), (h), (n),
(6), (s), (s) ve (1) bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine ve ayni maddenin
dordiincii fikrasina” seklinde degistirilmistir.

b) Ikinci fikrastmin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
ikinci ciimlesi yiirirliikten kaldirilnugtir.,

“8 inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile ikinci ve digiincii
Sfikralarinda ve bu Kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke, yitkiimliiliik
veya yasaklara aykirt yayin yapan ve/veya bu Kanun hiikiimleri kapsanunda
Ust Kurul tarafindan belirlenen yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen medya
hizmet saglayicrya ihlalin  agirligy, yayimin ortamy ve alant gozoniinde
bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir dnceki aydaki briit ticari
iletisim gelirinin yiizde birinden yiizde iiciine kadar idari para cezasi verilir.”

¢) Besinci fikrasinda yer alan “ilkelere” ibaresi “ilkelerle dordiincii
Sikrasina” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki ciimleler eklenmistir.

“8 inci maddenin birinci fikrasimn (a), (b) ve (d) bentleri disindaki
bentlerini, aynt maddenin ikinci fikrasin ve bu Kanunun yayin hizmetlerinde
ticari iletisimi diizenleyen hiikiimlerinden herhangi birini yaptirnm kararinin
tebliginden itibaren bir yil icinde yirmiden fazla ihlal eden medya hizmet
saglayici kurulusun yayimi bes giine kadar durdurulur. Bir y icinde aym
ihlalin tekrari halinde, medya hizmet saglayict kurulusun yayininin beys giinden
on giine kadar durdurulmasina; ihlalin ikinci tekrari halinde ise yayin
lisansimin iptaline karar verilir. Programlarinin yayint veya yayinlary siireli
durdurulan medya hizmet saglayict kurulusun yaptirrm kararinin tebligine
ragmen kararin gereklerine aykirt olarak yayinlarina devam etmesi halinde
yayin lisansinin iptaline karar verilir.”

¢) Altinct fikrasinin birinci ciimlesine “kaybedilmesi” ibaresinden sonra
gelmek lizere “ile 6 nci maddenin besinci fikrasinda diizenlenen yiikiimliliigiin
yerine getirilmemesi” ibaresi eklenmigtir.

d) Sekizinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ust Kurul; ihlalin agirligi, haksiz ekonomik kazancin ve tekrarin varligr ile
son bes yilda uygulanan idari yaptirimlar gozetilmek suretiyle ikinci fikrada



belirtilen her bir ihlal icin bir defaya mahsus olmak iizere, idari para cezasi
uygulamak yerine medya hizmet saglayici kurulusu uyarabilir.”

e) Onuncu fikrastmin birinci ciimlesine “uyari” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve idari yaptirnm” ibaresi eklenmis, aynt ciimlede yer alan
“elektronik posta adresine gonderilmek suretiyle” ibaresi “kayitly elektronik
posta adresine” seklinde ve bu fikramn ikinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Ust Kurula bildirilen kayith elgktrom'k posta adresine tebligatin zorunlu bir
sebeple yapilamamast halinde Ust Kurula bildirilen adrese yapilan bildirim
tebligat yerine gecer.”

MADDE 52- 6112 sayti Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrastna
(v) bendinden sonra gelmek iizere agagidaki bent eklenmis ve mevcut (y) bendi
(2) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“y) Yayin hizmetlerinde ailenin ve cocuklarin korunmast ilkesini
gozeterek, ailenin biitiinliigii ve siirekliligi ile cocuk ve genclerin fiziksel,
zihinsel ve ahlaki gelisimlerini destekleyecek nitelikteki aile ve cocuk dostu
yapim ve dizileri, Ust Kurulca bir onceki yilda uygulanan idari para cezalarinin
yiizde yirmisini agmamak kaydyla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi ile
birlikte belirlenecek usul ve esaslara gire tegvik etmek.”

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

MADDE 53- 23/5/1928 tarihli ve 1322 sayii Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilam ve Merzyet Tarihi. Hakkmda Kanuna
asagidaki ek madde eklenmistir. '

“EK MADDE 1- Resmi Gazete, basilt olarak ve internet ortaminda
yayrmlanir. Resmi Gazetenin icerigi, diizeni, basinu, dagitimi ve ilanlara iliskin
usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlar,
Bagsbakanlik tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 54- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili VYiiksekogretim
Kanununun 64 lincli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Rektor, yullik iznini ve yurtdisina cikus icin gerekli izni Yiiksekogretim
Kurulu Baskamindan, diger yoneticiler ise bir iist makamdan alirlar.”

MADDE 55- 2547 sayill Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 31- Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat
oldugu Milli Egitim Bakanhg tarafindan belirlenen yurtdisindaki
viiksekogretim  kurumlari, enstitii  ve merkezlerden mezun olanlarin



egitimlerine iliskin olarak almug olduklart diploma ve derecelerin denklik
islemleri yapilmaz ve bu hususta baslanus olan islemler tamamlanmaz.”

MADDE 56- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa 61 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 61/4 maddesi
eklenmigstir.

“Gayrimenkul sertifikast °

MADDE 61/4- (1) Gayrimenkul sertifikasi, ihraccilarin inga edilecek
veya edilmekte olan gayrimenkul projelerinin finansmaninda kullanilmak
lizere ihrac ettikleri, gayrimenkul projesinin belirli bagimsiz béliimlerini veya
bagumsiz boliimlerin belirli bir alan birimini temsil eden nominal degeri esit
sermaye piyasast aracidir. Gayrimenkul sertifikast ihracina iliskin usul ve
esaslar Kurulca belirlenir. Kurulca belirlenen esaslara ihraggt bazinda
muafiyet verilebilir veya bu maddede oOngiriilen esaslardan farkli esaslar
belirlenebilir.

(2) Gayrimenkul sertifikasi itfa edilinceye kadar gayrimenkul sertifikasi
ihraci karsiiginda elde edilen fon ile gayrimenkul sertifikasina konu bagimsiz
béliimler, ihraccinin yonetiminin veya denetiminin kamu kurumlarina
devredilmesi halinde dahi amact disinda tasarruf edilemez, rehnedilemez,
teminat gosterilemez, kamu alacaklarimin tahsili amact da dahil olmak iizere
haczedilemez, iflas masasina dahil edilemez ve bunlar hakkinda ihtiyati tedbir
karari verilemez.

(3) Gayrimenkul sertifikasimin vadesi sonunda edimlerin yerine
getirilememesi veya getirilemeyeceginin anlasiimast durumunda, ihraccinin
gayrimenkul sertifikalarina iliskin yiikiimliliikleri sakl kalmak kaydiyla,
konuyu gairiismek iizere gayrimenkul sertifikast sahipleri toplantist yapilir. Bu
toplantiya iliskin esaslar Kurulca belirlenir.” Kurulca belirlenen esaslarin
disinda kalan konularda 6102 sayii Kanunun anonim sirketlerin genel kurul
toplantilarina iliskin hitkiimleri uygulanir.”

MADDEVS 7- 6362 sayitli Kanunun 99 uncu maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir.

“(4) Kuruldan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlar: araciifiyla
halktan para toplandigina veya Tiirkiye'de yerlesik kisilere yinelik olarak
internet araciligwyla yurt disinda kaldiracl islem ve kaldwracl islemlerle aym
hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tiirev arag islemleri yaptirildigina iliskin bilgi
edinilmesi halinde, Kurulun bagvurusu iizerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, ilgili internet sitesine erisimi engeller.” .

MADDE 58- 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayit Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar:
Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasina (c) bendinden sonra
gelmek lizere asagidaki bent eklenmigtir.

“c) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi,”



MADDE 59- 6493 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina
“bankalar” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Posta ve Telgraf Tegskilati
Anonim Sirketi” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 60- 6493 sayui Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Odeme kurulusu ve elektronik para kurulusu ile Posta ve Telgraf
Teskilatt Anonim Sirketinin bu Kanun kapsanundaki denetimi Kurum
tarafindan yapilir.

MADDE 61- 6493 sayilh Kanunun 24 iincii maddesinin dordiincii
Sikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, bu Kanunun 14 iincii
maddesinin birinci ve ikinci fikras: ile 18 inci maddesinin ikinci ve iiciincii
fikrast hiikiimlerine tabi degildir. Bu Kanunun diger hiikiimlerinin Posta ve
Telgraf Teskilatt Anonim Sirketine uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Kurulca belirlenir. Kurul, bu Kanun kapsaminda Kurumca yapilacak denetim
sonucunda Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinin, bu Kanun
kapsamundaki odeme hizmeti sunma veya elektronik para ihrag etme
faaliyetlerini gegici veya siiresiz olarak durdurabilir.”

MADDE 62- 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayii Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinan Tedbirlere lliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 4 ilincii maddesine asagidaki
Jfikra eklenmigtir.

“(5) Bu maddede ongoriilen usuller uyarinca, teror orgiitlerine veya
Milli ~ Giivenlik Kurulunca Devletin milli ~ giivenligine karst faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibatt oldugu degerlendirilerek idari islem tesis
edilmek suretiyle kamu gorevinden cikarilanlarin itirazlary iizerine yapilacak
degerlendirme sonucunda gorevierine iadesine iliskin iglemler ayni usullerle
yapilir. Bu kapsamda gorevine iade edilenlere kamu gorevinden c¢tkarildiklar
tarihten goreve basladiklar: tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve
sosyal haklari ddenir. Bu kisiler, kamu gorevinden ¢ikarimalarindan dolayt
herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz. Bu personelin girevierine iadesi,
kamu gorevinden cikaridiklar: tarihte bulunduklar: yoneticilik gorevi disinda
ogrenim durumlart ve kazamilmus hak aylik derecelerine uygun kadro ve
pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine getirilebilir.”

MADDE 63- 10/11/2016 tarihli ve 6758 sayui Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19 uncu
maddesine iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis
ve mevcut dordiincii fikra yedinci fikra olarak teselsiil ettirilmigtir.

“(4) Uclincii fikra kapsaminda gerceklestirilen varltk ve malvariig
degeri satislarina bagly olarak elde edilen gelirden borclar Odendikten sonra
kalan tutar, gsirket islerinde kullamilabilir. Uciincii fikra kapsaminda



gerceklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda bor¢lar ddendikten sonra
kalan tutar, yargilamanin kesin hiikiimle sonuclandirilmasina kadar bir kamu
bankasinda acilan hesapta nemalandiriir.

(5) Uclincii fikra kapsaminda gerceklestirilen satis ve tasfiye
islemlerinde azinlik hisselerinin sahiplerinin rizast aranmaz,

(6) Kayyimhk girevi Tasarruf Mevduatr Sigorta Fonu tarafindan
yiiriitiilen sirketler, actiklar: davalarda harctan muaftir.”

MADDE 64- 6758 saytlt Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasinda
ver alan “Sadece Emniyet Genel Miidiirligi ile Sivil Havaciik Genel
Miidiirliigii” ibaresi “Emniyet Genel Miidirligi, Sivil Havaciik Genel
Miidiirliigii ile Devlet Hava Meydanlary Isletmesi Genel Miidiirliigii ve Orman
Genel Miidiirliigii” seklinde degistirilmistir.

MADDE 65- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “, cesitli
statiilerde istihdam edilen sozlesmeli personele,” ibaresi “3/7/2005 tarihli ve
5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin iiciincii fikrast uyarinca
calisan sozlesmeli personel ile cesitli statiilerde istihdam edilen sozlesmeli
personele” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 66- Bu Kanunun;

a) 27 nci, 33 incii, 34 idinci, 35 inci, 37 nci ve 46 nci maddeleri
27/7/2016 tarihinden gecerli olmak tizere yayinu tarihinde,

b) 31 inci, 32 nci ve 39 uncu maddelerl 6/1/2017 tarihinden gecerli
olmak lizere yayinu tarihinde,

¢) 28 inci, 29 uncu, 36 nci, 41 inci, 42 nci, 43 iincii, 45 nci ve 47 nci
maddeleri yayim tarihini izleyen aybaginda,

¢) Diger maddeleri yaywm tarihinde,

yurirliige girer.

MADDE 67- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”
(1) SAYILI CETVEL

KURUMU  : EMNIVET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI | UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
EMH Carst  ve Mahalle 3-10 7000 7000
Bekgisi




IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf
Sevki HAKYEMEZ’in katihmlariyla 28/3/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raporttr Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu Kanun, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
dusiiniildii:

) A. Kanun’un Yok Hiikmiinde Oldugunun Tespiti Talebinin
Incelenmesi

3. Dava dilekgesinde o6zetle; dava konusu Kanun’un olaganiistii hal kanun
hitkmiinde kararnamesinin (OHAL KHX’st) onaylanmasindan ibaret oldugu, OHAL KHK’s1
ile olaganiistii halle ilgisi olmayan, olaganiistii halin gerekli kilmadig1 konularda olaganistii
halin kapsamini ve siiresini agan diizenlemelerin Sngériildiigti, yiiriirlitkteki kanunlarda genel
ve siirekli nitelikte degisiklikler yapildigi, olaganiistii hdl doneminde temel hak ve
ozgiirlikklerin sinirlanmasi1 veya durdurulmasi héllerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi
halde OHAL KHK’s1 ile hiikkme baglandigs, bu nedenlerle Cumhurbaskaninin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kuruluna tamman olaganustii héllerle ilgili ve smirli diizenleme yapma
yetkisinin agsildigi ve yasama ‘yetkisinin gasbedildigi, OHAL KHK’'sinda yer alan
hiikiimlerin  tamammin Bakanlar Kurulu iyelerince okunmadan ve s6z konusu
diizenlemelerin hazirlanmasindan ©nce imzalandigt, bu itibarla Cumhurbagkanmnmn
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun iradesinin olusmadigi, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Igtiiziigti’niin (Igtiiziik) Sngérdigl otuz glinliik stire iginde Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda goriisilmemesi sebebiyle OHAL KHK’sinin bu
niteligini yitirdigi, anilan siireden sonra goriisiiliip karara baglanmasmin ise niteligini
kaybetmis olan OHAL KHK’smi gecerli héle getirmeyecegi, OHAL KHK’sinin Meclis
karar1 ile onaylanmasi gerekirken kanunla onaylanmasinin yasama yetkisinin gaspi
sonucunu dogurdugu belirtilerek Kanun’un Anayasa’nin Baglangi¢™ ile 2., 6., 7., 11. ve 121.
maddelerine aykiri oldugu ve 6ncelikle yoklugunun tespitine karar verilmesi gerektigi ileri
stirlilmiistiir.

4. Anayasamin 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmig; 89. maddesinde de Cumhurbaskaninin
TBMM'ce kabul edilen kanunlart onbes giin iginde yayimlayacagi, yayimlanmasint uygun
bulmadigi kanunlari ise bir daha goriustilmek lzere ayni stire icinde TBMM'ye geri
gonderecegi belirtilmistir.

5. Kanun tasart ve tekliflerinin TBMM’de goriisiilerek kabul edilmesi, stz
konusu tasari veya - teklifin kanunlagmasi sonucunu dogurmakta; bir baska deyisle
TBMM’nin tasar1 ve teklifin kabulli yontindeki iradesi, kanunun varlik kazanmasi igin



gerekli ve yeterli bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin bir kanunu yayimlamasi, TBMM’nin
bu yondeki kabulii ile viicut bulan kanuna yeniden varlik saglamadigi gibi bir daha
goriigiilmek  {izere TBMM’ye geri gondermesi de kanunun varligmni ortadan
kaldirmamaktadir. Belirtilen nedenle Cumhurbaskaninin kanunu yayimlama iradesi ve
kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasi, kanunun aleniyet kazanmasi ve yiirtirliige girmesi
bakimindan $nem tagimaktadir.

6. Bir normun yoklugu, hukuk diinyasinda hi¢ dogmamis oldugunun ifadesidir.
Normun varligi ise, o normun yiriirliige girmesine ve uygulanmasina bagh
bulunmamaktadir. Varlik, yirirlik ve uygulanma kavramlar: birbirinden farkli olup variik,
bir normun hukuk aleminde viicut bulmasii ifade etmektedir. Kanunlar bakimindan yokluk,
parlamento iradesinin bulunmamasi gibi durumlarda, bagka bir ifadeyle bir normun
varliginin zorunlu kogullar: bulunmadig: takdirde soz konusu olabilecektir.

7. Yokluktan farkll olan hukuka aykirilik héli ise hukuk aleminde var olan
normun, hukukun Ongdrdiigii usul ve esaslar cercevesinde ¢ikarilmamasi anlamini
tagimaktadir. Hukuka aykirilik hali ne kadar agir ve agik olursa olsun bir normun hukuka
aykiri olmasi, zorunlu kogullarinin bulunmast suretiyle var olan o normun yoklugu sonucunu
dogurmaz. Bu nedenle kanunlarin veya kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi
kapsaminda incelenmesi gereken hususlarda Anayasa’ya aykirthgmin tespiti, ilgili kanun
veya kanun hiikiimlerinin yoklugunu degil iptalini gerekli kilar.

8. Dava dilekgesinde Kanun'un Anayasa'ya aykirihii yolunda ileri stiriilen
hususlar ile Kanun'da yer alan diizenlemelerin niteligi, Kanun'un varhk kazanmasini
imkénsiz kilan hiller kapsamina girmediginden, s6z konusu kurallarin Anayasa'ya uygunluk
denetimi kapsaminda incelenmesini ve bu inceleme neticesinde varilacak sonuca gore ilgili
kuralin iptalini ya da iptal talebinin reddini gerekli kilmaktadir.

9. Agiklanan nedenlerle Kanun'un yok hitkmiinde oldugunun’ tespiti talebinin
reddi gerekir, ’

Zihtii ARSLAN, Kadir OZKAYA ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu sonuca
farklr gerekgeyle katilmiglardir.

B. Kanun’un Sekil Bakimindan Anayasa’ya Aykinn Oldugu
Gerekgesiyle Iptali Talebinin Incelenmesi

10. Dava dilekgesinde ozetle; OHAL KHK’larmin TBMM’de gériigiilmesi igin
[¢tiiziik’te ©ngoriilen otuz giinlitk stirenin bitiminin ardindan dava konusu Kanun’a dayanak
teskil eden OHAL KHK’sinin TBMM’ce kabul edilmesinin eylemli Igtizitk degisikligi
niteliginde oldugu ve Igtiiziik’iin degistirilmesine iliskin Anayasa ve Igtiiziik’te yer alan usul
hiikiimlerine uyulmadigi, 6te yandan Kanun’un dogrudan uygulanabilir sekildeki Anayasa
hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler icermesi nedeniyle maddi anlamda Anayasa degisikligi
niteliginde oldugu ve Anayasa degisiklikleri i¢in 6zel olarak Anayasa’da 6ngoriilmiis teklif
ve oylama ¢ogunlugu ile iki kez goriisme kosullarmin yerine getirilmedigi belirtilerek
Kanun’un sekil bakimindan Anayasa’ya aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

11. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca Kanun ilgisi nedeniyle
Anayasa’nmn 148. maddesi yoniinden de incelenmistir.



12. Kanunlarin esas bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetimi; kanunun igerigi,
bir bagka ifadeyle kanunun maddi hukuk diinyasinda yarattign degisiklik bakimindan
Anayasa’ya uygun olup olmadigini ifade etmektedir. Sekil bakimindan uygunluk ise teklif
ve tasarilarin kanunlagabilmesi i¢in, diger bir anlatimla maddi olarak varlik kazanabilmesi
i¢in Anayasa’da dngoriilen usullere uyulup uyulmadiginmn denetimini ifade etmektedir.

13. Anayasa'nin 148. maddesinin ikinci fikrasinda, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesinin son oylamanin dngériilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadig: hususu ile sinirli
oldugu hiikme baglanmustir.

14. Anayasa'nin 148. maddesinin gerek¢esinde de Genel Kurul tarafindan yapilan
son oylamadan 6nce viicut bulan sekil bozukluklarint Genel Kurulun bildigi veya bilmesi
gerektiginin varsayildigi belirtilerek son oylamadan &nce yapilan sekil bozukluklarinin iptale
neden olamayacagi ifade edilmis ve “Genel Kurulun oylama yapwp kanunu kabul etmesi,
sekil bozuklugunu, o kanunu kabul etmemek icin yeterli neden saymadig yolunda bir irade
tecellisidir. En bilyitk organ genel kuruldur. Onun iradesi hilafina bir sonug ¢ikarmak
hukukun ana esaslarina aykirt diiser. Bu nedenle son oylamadan dnceki sekil bozukiuklari,
iptal sebebi saytimamistir.” denilmistir.

15. Anayasa'min 148. maddesinin agik hitkmii ve gerekgesi kargisinda kanunlarin
sekil bakimindan denetiminde, son oylamanin Ongorilen cogunlukla yapilip
yapiimadigindan bagka bir hususun esas alinmasina ve bu suretle kanunlarin gekil
bakimindan denetimlerinin yapilabilmesine imkan bulunmamaktadir.

16. Anayasa'nin  “Toplanti ve karar yeter sayis:” baglikli  96.
maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag segimler dahil biitiin islerinde iiye
tamsayisinin en az digte biri ile toplanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca
bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayist  hichir  sekilde iiye tamsayissmn  dortte  birinin  bir  fazlasindan  az
olamaz.” denilmektedir. Bu gercevede TBMM’nin biitiin islerinde ilye tamsayisinin en az
ficte biri olan 184 milletvekiliyle toplanmast, toplanttya katilanlarin salt cogunluguyla karar
vermesi ve karar yeter sayisimin hicbir sekilde tiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasi olan
139 milletvekilinden az olmamasi gerekmektedir.

17. Kanun'un goriisiilmesine iligkin TBMM Genel Kurul tutanaklarinin
incelenmesinden KHK’nin tiimii tizerindeki oylamanin agik oylama yontemiyle yapildigi ve
kullamlan 237 oyun 217'sinin kabul, 20'sinin ret oldugu ve son oylamanin Anayasa'nin 96.
maddesinde ongoriilen ¢ogunlukla yapildigt anlagildigindan Anayasa'nin 148. maddesine
aykirthik bulunmamaktadir.

18. Ote yandan dava dilekgesinde yer alan diger Anayasa’ya aykirilik iddialarinin
Kanun’un sekil bakimindan denetimini gerektirmesi, bu denetimin ise son oylamanin
ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapiimadigr hususuyla sinirlt olmast nedeniyle séz konusu
aykirilik iddialarinin incelenmesi Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi kapsam: diginda
kalmaktadir.

19. Aciklanan nedenlerle son oylamasinin Anayasa'da dngoriilen ¢ogunlukla
yapildigr agik olan Kanun, Anayasanin 148. maddesine aykiri degildir. Sekil bakimindan
iptal talebinin reddi gerekir.



IV. HUKUM

1/2/2018 tarihli ve 7077 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un;

A. Yok hiikmiinde oldugunun tespiti talebinin REDDINE,

B. Sekil bakimindan Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

31/5/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Ba§kaqyeki1i Bagkanvekili
Zihtit ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye )
Serdar 0ZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA ~ Rudvan GULEC
Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1 :2018/43
Karar Sayist : 2018/49

FARKLI GEREKCE

Dava konusu Kanun’un yok hitkmiinde oldugunun tespiti yoniindeki talebin
reddine iligkin karara, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve E.2018/42, K.2018/48
sayil kararina yazdigim farkh gerekgeyle katiliyorum.

Bagkan
Ziihtiit ARSLAN

Esas Sayis1 :2018/43
Karar Sayis1 : 2018/49

FARKLI GEREKCE"

Mahkememiz ¢ogunlugu, dava dilekgesinde ileri siiriilen hususlarin “Kanun’un
varlik kazanmasim imkénsiz kilan héller kapsamina girmediginden” yok hiikmiinde
oldugunun tespiti yoniindeki talebin reddine karar vermistir.

Cogunlugun red sonucuna, Anayasa Mahkemesinin 31/5/2018 tarihli ve
E.2018/42, K.2018/48 say1lt kararina Bagkan Ziihtli ARSLAN’1n yazdig1 farkh gerekgeyle
katiliyoruz.

l:_Jye Uye
Kadir OZKAYA Yusuf Sevki HAKYEMEZ



