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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Askerlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Osman Askin Bak Mehmet Mus

Rize [stanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Askerlik Kanunu ve Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifine
imzami1 koyuyorum;

Gereginin yapilmasini arz ederim. 18.7.2018

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
22)
ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu
TALI Milli Savunma Komisyonu
GENEL GEREKCE

Ulkemizde son yillarda yoklama kagaklari ile bakaya sayilarm gittikge arttig1 gdzlemlenmekte,
bu konuda olusan birikmenin &niine gecilmesine yonelik genis toplum kesimlerinden talepler dile
getirilmektedir. Gegmis donemlerde farkli tarihlerde buna benzer sekilde yoklama kagaklari ile bakaya
sayilarindaki artis neticesinde askerlik hizmetinin yerine getirilmis sayilmasina yonelik bedelli veya
dovizli askerlik uygulamasini i¢eren ¢esitli kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bu teklif ile, sz konusu
birikmenin engellenmesi amaciyla; 31 Aralik 1993 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce dogan ytikiimliilerin,
bedel 6demek ve 28 giinliik temel askerlik egitimine tabi tutulmak suretiyle askerlik hizmetini yerine
getirmis sayilmalari amaglanmaktadir. Ayrica yurtdiginda oturma veya ¢alisma iznine sahip olarak is¢i,
isveren sifatiyla veya bir meslek ya da sanati icra ederek yurt icinde gecirilen siireler hari¢ olmak iizere
toplam en az ii¢ y1l siire ile fiilen yabanci iilkelerde bulunanlarin 2.000 avro veya karsilig1 kadar yabanci
tilke parasini 6demeleri ve Milli Savunma Bakanliginca verilecek uzaktan egitimi almalart halinde
muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmis sayilmalar1 da teklif edilmektedir.

926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda ¢esitli diizenlemeler yapilarak bu kapsamda
dis kaynaktan temin edilecek pilot ve pilot adaylarina iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmektedir.
Ayrica, 2020 y1li sonuna kadar harp okullarinin ikinci, tiglincii ve dordiincii siniflarina iiniversitelerin
ilgili boliimlerinden 6grenci alinabilmesine imkan saglanmaktadir.
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Saglik personelinin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi ve atil kapasiteye meydan verilmemesi
ve Saglik Bakanliginca yapilan istihdam planlamasinin uygulanabilmesi i¢in, birden fazla saglik kurum
ve kurulusunda istihdam planlamalarmin esas alinmasi amacryla 1219 sayili Kanunda diizenlenme
yapilmaktadir. Ayrica, saglik turizminin tegvikine ve hizmet kapasitesinin artirilmasina yonelik olmak
tizere tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlar tarafindan verilen saglk
hizmetleri i¢in biitceleri ayr1 olmak sartiyla saglik kuruluslart arasinda isbirligi yapilmasina ve belirtilen
personelin esnek caligabilmesine imkan saglanmaktadir.

Tabip ve dis hekimi emeklilerine, emekli ayliklarina ilaveten ek bir ddeme yapilmasi ongoriilmektedir.

Ozellikli tibbi hizmetlerin belirlenerek ihtiyaca binaen verilmesinin tesvik edilmesi, hizmet arz1
kapasitesinin artirilmasi ve gittikge daha fazla beceri ve egitim gerektiren bu isleri yapabilen tabiplerin
ek ddeme tavanlarinim esnetilmesi amaglanmaktadir. Diger taraftan, uluslararas: saglik hizmetlerinin
kamu saglik kuruluslarinda ve tiniversite hastanelerinde verilmesini tesvik etmek ve bu alanda hizmet
arz1 kapasitesini artirmak amaciyla tabipler, tabip 6gretim elemanlar ile diger saglik calisanlarina is
yiikil ve is giicliigli de dikkate alinarak ilave ek 6deme yapilmasi amaglanmaktadir. Ayrica Teklif ile
insan sagligi hizmetlerinde calisan saglik meslegi mensuplarina, bir yillik calismalarina 60 gin fiili
hizmet siiresi zammi1 uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Uluslararas1 saglik hizmetleri alaninda tilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimmi yapmak, kamu
ve 0zel sektorlin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek, uluslararasi
saglik hizmetlerine iliskin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve akreditasyon kriterleri
konusunda Saglik Bakanligina onerilerde bulunmak tizere Uluslararasi Saglik Hizmetleri unvani ile
bir anonim sirket (USHAS) kurulmasi amaglanmaktadir. Yeni kurulacak bu sirketin personel rejimi,
iist diizey yoneticilerinin 6zliik haklart ile mal ve hizmet alimina iligkin esaslar da Teklif kapsaminda
diizenlenmistir.

Yasa dis1 bahisle ticari agidan etkin miicadele edilmesi ve s6z konusu alandan elde edilen kamu
geliri kaybinin 6nlenmesi amactyla sans oyunlar1 ikramiye oraninin briit {ist smir1 %59°dan %83’e
¢ikarilmasi ve ikramiye oranlarinin artirilmasi nedeniyle olusabilecek yatirim ve isletme giderlerindeki
tutar azalislarinin telafi edilmesi Ongoriilmektedir. Yapilmasi &ngoriilen gegici diizenleme ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit edilinceye kadar ikramiye oranimin briit {ist sinirinm %359
olarak uygulanmasina devam edilmesi amaglanmaktadir.

Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel
Kisilerine Yaptirtlmas1 Hakkinda Kanunda yer alan pazarlikla temin tanimina agiklik getirilmektedir.
Ayrica, gecici ve kesin teminat oranlarmin azaltilmas: ve pazarlikla temin usulinde bu teminat
oranlarindan farkli teminat oranlarinin belirlenebilmesi teklif edilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 1111 sayili Askerlik Kanununun ek 1 inci maddesinde degisiklik yapilarak
yurtdiginda oturma veya ¢aligma iznine sahip olarak is¢i, isveren sifatiyla veya bir meslek ya da sanati icra
ederek yurt icinde gecirilen siireler hari¢ olmak iizere toplam en az {i¢ yil siire ile fiilen yabanci iilkelerde
bulunan ve askerlik hizmeti yiikiimliiliigiine tabi olanlarin, durumlarini ispata yarayan belgelerle birlikte
bagli bulunduklar Tiirk konsolosluklart araciligt ile askerlik subelerine bagvurmalari, 2.000 avro veya
karsilig1 kadar yabanci iilke parasini 6demeleri ve Milli Savunma Bakanliginca verilecek uzaktan egitimi
almalar1 halinde muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmis sayilmalar1 6ngoriilmektedir.

MADDE 2- Askerlik Kanununun 86 nci maddesine tabi yoklama kagaklar1 ile ayn1 Kanunun 89 uncu
maddesine tabi bakaya sayilarinin her gegen yil arttigi gozlemlenmektedir. Bu birikmenin engellenmesi
amactyla diizenleme teklifiyle, 31 Aralik 1993 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce dogan yiikiimliilerin,
bedel 6demek ve 28 giinliik temel askerlik egitimine tabi tutulmak suretiyle askerlik hizmetini yerine
getirmis sayilmalari, haklarinda sakli, yoklama kagagi ve bakayadan dolay1 idari ve adli sorusturma ve
kovusturma yapilmamasi ve baslatilmis olanlarin ise sona erdirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu uygulama
ile elde edilecek tutar biitceye gelir kaydedilecek ve bu tutarlar karsiliginda Hazine ve Maliye Bakanlig1
biitgesine ddenek eklenmek suretiyle savunma sanayii ihtiyaglarina destek olunacaktir. Maddede
ongoriilen yas siiri; askeri hizmetin gerektirdigi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu erbas
ve er sayisi dikkate alinarak belirlenmistir.

MADDE 3- Saglik personelinin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi ve atil kapasiteye meydan
verilmemesi ve Saglik Bakanliginca yapilan istihdam planlamasinin uygulanabilmesi i¢in, 1219 say1li
Kanuna gore birden fazla saglik kurum ve kurulusunda ¢aligmada bu planlamalarin esas alinacagt
diizenleme ile agikca belirtilmektedir.

Ayrica, saglik turizminin tegvikine ve hizmet kapasitesinin artirilmasina yonelik olmak tizere tabip,
dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar tarafindan verilen saglik hizmetleri i¢in
biitceleri ayr1 olmak sartiyla saglik kuruluslar1 arasinda isbirligi yapilmasina ve belirtilen personelin
esnek ¢alisabilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 4- Tabip ve dis hekimi emeklilerinin emekli ayliklari, aldiklar1 egitimlerle ve yiiriittiikleri
hizmetle miitenasip olmaktan ¢ok uzaktir ve muadillerinin ¢ok gerisindedir. Ornegin, 6gretim {iiyesi,
hakim, subay gibi meslek mensuplarinin emekli ayliklarmm yaklasik yarisi kadar emekli aylig
almaktadirlar. Bu sebeplerle tabip ve dis hekimi emeklilerine, emekli ayliklarina ilaveten ek bir 6deme
yapilmasi ngoriilmektedir.

MADDE 5- Ulkemizde saglk hizmeti yaygmn olarak verilmekle birlikte baz1 6zellikli tibbi hizmetler
ayrica egitim almay1 ve o alanda beceri kazanmay1 gerektirmektedir. Ayrica bu tiir hizmetler gérevi yapanin
ilave risk almasini gerektirmektedir. Bu 6zellikli tibbi hizmetlerin belirlenerek ihtiyaca binaen verilmesinin
tesvik edilmesi, hizmet arz1 kapasitesinin artirilmasi ve gittikge daha fazla beceri ve egitim gerektiren bu
isleri yapabilen tabiplerin ek 6deme tavanlari esnetilerek motivasyonunun artirilmast amaglanmaktadir.

Ayrica uluslararasi saglik hizmetlerinin kamu saglik kuruluslarinda verilmesini tesvik etmek ve bu
alanda hizmet arz1 kapasitesini artirmak ve basta tabipler olmak tizere saglik ¢alisanlarinin ig yiikii ve is
glicliigii dikkate alinarak motivasyonlarini yiikseltmek i¢in ilave ek 6deme yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Diger taraftan, s6z konusu ek 6deme tavan degisikligi saglik turizmi kapsaminda olmayan calismalar
ve performans ile iliskilendirilmistir.

MADDE 6- Madde ile, 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 14/A maddesinde
degisiklik yapilarak dis kaynaktan temin edilecek pilot ve pilot adaylarma iliskin usul ve esaslar
yeniden diizenlenmekte, bu kapsamda Milli Savunma Bakanligina, azami yas sinir1 otuz iki olmak {izere
adaylarin yas araligini belirleme yetkisi verilmekte ve saglik sebepleri harig Tiirk silahli Kuvvetlerinden
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ilisigi kesilenlerin verilen egitimlerden kaynakli diploma, sertifika, uzmanlik belgesi ve kurs bitirme
belgesi gibi belgeleri kullanamamalari ve bunlara bagli herhangi bir meslek icra edememeleri ile bir
yillik deneme siiresi igerisinde ayrilmalarinin dniine gegilmesi amaciyla deneme siiresinin kaldirilmasi
hiikiim altina alinmaktadir. Pilot ag181 dikkate alindiginda Hava Kuvvetleri Komutanliginca acil oldugu
kiymetlendirilmektedir.

MADDE 7- Madde ile, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 113 iincii maddesinde
diizenleme yapilarak deniz karakol ucaklarinda gorev yapan Taktik Koordine ve Seyriisefer subaylarinin
yiikiimliiliik siiresinin uzatilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 8- Madde ile, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinde degisiklik
yapilarak tabip Ogretim elemanlarinin is yiikii ve is giigliigii dikkate alinarak motivasyonlarini
yiikseltmek ve hizmet arzi kapasitesini arttirmak amaciyla 6zellikli tibbi islemlerin yapilmasini ve
saglik turizmini tesvik etmek iizere bu hizmetler i¢in ilave ek 6deme yapilmasi dngoriilmektedir.

MADDE 9- Madde ile, 4566 sayili Harp Okullart Kanununa gegici 6 nc1 madde eklenerek harp
okullarmna tiniversitelerin ara siniflarindan dgrenci temini amaglanmaktadir.

MADDE 10- Yapilan is ve meslegin riskleri ve yipraticiligt sebebiyle bazilart i¢in emeklilik hakk1
bakimindan fiili hizmet siiresi zammi uygulanmaktadir. Saglik meslekleri ve saglik hizmetleri de bu
anlamda oldukga yipraticidir ve yiiksek risk icermektedir.

Bu itibarla madde ile, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40 inc1
maddesinde degisiklik yapilarak insan sagligi hizmetlerinde ¢alisan saglik meslegi mensuplart igin, bir
yillik ¢alismalarina 60 giin fiili hizmet siiresi zammi1 uygulanmasi 6ngériilmektedir.

MADDE 11- Madde ile, uluslararasi sektor dinamiklerine uyum saglanmasi ve yasa disi alanlarda
oynanan bahislerin yasal zemine ¢ekilmesi 6ngoriilmektedir. Bu amagla, ikramiye oraninin briit st
sinir1 %59’dan %83’e ¢ikarilmaktadir. Boylece hem yasa dist bahisle ticari agidan etkin miicadele
edilecek hem de s6z konusu alandan elde edilen kamu geliri kayb1 dnlenmis olacaktir.

MADDE 12- Madde ile, ikramiye oranlarinin artirilmasi nedeniyle olusabilecek yatirim ve isletme
giderlerindeki tutar azaliglarinin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ilgili kuruma yapilacak red
ve iadelerin yatirim ve isletme giderleri hesabinda dikkate alinmasi gerekmekte olup yatirim ve isletme
giderleri orani iizerinde kalan tutarin kamu pay1 olarak aktarilmasi dngdriilmektedir.

MADDE 13- Madde ile, ek 1 inci madde kapsaminda uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit
edilinceye kadar ikramiye oranmnin briit Gist sinirmin %59 olarak uygulanmasina devam edilecegi
hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 14- Madde ile, pazarlikla temin yontemiyle hizmet alinmast siiresince ortaya gikabilecek
yorum ve uygulama farkliliklarinin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 15- Madde ile, gegici teminat oraninin yiizde besten yiizde iice, kesin teminatin yiizde
ondan yiizde altiya indirilmesi ve pazarlikla temin usuliinde bu teminat oranlarindan farkli teminat
oranlarinin belirlenebilmesine imkan taninmaktadir.

MADDE 16- Ulkemizin saghk hizmeti alanindaki yiiksek potansiyelini ve rekabet giiciinii
degerlendirerek saglik turizminden déviz geliri saglamak amaciyla, uluslararast saglik hizmetleri
alaninda iilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimmi yapmak, kamu ve 6zel sektoriin saglik turizmine
yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek, uluslararast saglik hizmetlerine iliskin politika ve
stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve akreditasyon kriterleri konusunda Saglik Bakanligina 6nerilerde
bulunmak tizere Uluslararasi Saglik Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket (USHAS) kurulmaktadir.

MADDE 17- Yiirirliik maddesidir.
MADDE 18- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Hasan Turan

[stanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(2/3) Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ne imzami koyuyorum;

Gereginin yapilmasini arz ederim. 23.7.2018

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

HAVALE EDILDiGI KOMISYON
@73)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Teklif ile, tabip ve dis hekimi emeklilerine, emekli ayliklarina ilaveten ek bir ddeme yapilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, teklif ile insan saglig1 hizmetlerinde ¢alisan saglik meslegi mensuplarina, bir
yillik caligmalarma 60 giin fiili hizmet siiresi zammi uygulanmasi teklif edilmektedir.

Diger taraftan basta Kanal Istanbul gibi su yolu projeleri olmak iizere biiyiik finansman ve ileri
teknolojiye ihtiya¢ duyulan projelerde 6zel sektoriin tecriibesinden ve sermayesinden yararlanilmasi,
bu cercevede rekabet giiciiniin artirilarak maliyetlerin diistiriilmesine yonelik olarak bu projelerin, yap
- iglet - devret modeli ile hayata gegirilebilmesi igin diizenleme yapilmustir.

Kamu geliri kaybinin 6nlenmesi ve yasa disi bahisle ticari agidan etkin miicadele edilmesi amaciyla
sans oyunlar1 ikramiye oraninin briit {ist sinirinin %59’dan %83’e ¢ikarilmasi ve ikramiye oranlarinin
artirilmast nedeniyle olusabilecek yatirim ve isletme giderlerindeki tutar azalislarinin telafi edilmesi
amaglanmaktadir. Ongoriilen gegici diizenleme ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit edilinceye
kadar ikramiye oraninin briit @ist sinirinin %59 olarak uygulanmasina devam edilmesi teklif edilmistir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tabip ve dis hekimi emeklilerinin emekli ayliklari, aldiklart egitimlerle ve yiiriittikleri
hizmetle miitenasip olmaktan ¢ok uzaktir ve muadillerinin ¢ok gerisindedir. Ornegin, 6gretim iiyesi,
hakim, subay gibi meslek mensuplarinin emekli ayliklarmin yaklasik yarisi kadar emekli ayligi
almaktadirlar. Bu sebeplerle tabip ve dis hekimi emeklilerine, emekli ayliklarina ilaveten ek bir 6deme
yapilmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE 2- Tiirkiye’de yapilacak biiyiik finansman ve yiiksek teknoloji gerektiren Kanal Istanbul
gibi su yolu projelerinin, ileri teknolojiye ve giiniimiiz ihtiyag ve sartlarina uygun sekilde hizli, etkin
ve verimli bir bigimde gergeklestirilmesi amactyla, bu projelerin, yap - islet - devret modeli ile hayata
gecirilebilmesi i¢in diizenleme yapilmistir. Bu suretle séz konusu projelerde 6zel sektoriin sermayesi ile
dinamizminden faydalanilmasi, 6zel sektoriin rekabet giicliniin artirtlmasi ve projelerin maliyetlerinin
en aza indirgenmesi hedeflenmektedir.

MADDE 3- Yapilan is ve meslegin riskleri ve yipraticiligt sebebiyle bazilari i¢in emeklilik hakk:
bakimindan fiili hizmet siiresi zammi uygulanmaktadir. Saglik meslekleri ve saglik hizmetleri de bu
anlamda oldukga yipraticidir ve yiiksek risk icermektedir.

Bu itibarla madde ile, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 40 inc1
maddesinde degisiklik yapilarak insan sagligi hizmetlerinde ¢alisan saglik meslegi mensuplari i¢in, bir
yillik ¢alismalarina 60 giin fiili hizmet siiresi zammi1 uygulanmas: dngdriilmektedir.

MADDE 4- Madde ile, uluslararasi sektor dinamiklerine uyum saglanmasi ve yasa dis1 alanlarda
oynanan bahislerin yasal zemine ¢ekilmesi 6ngoriilmektedir. Bu amagla, ikramiye oraninin briit iist
siir1 %59°dan %83’e ¢ikarilmaktadir. Boylece hem yasa dist bahisle ticari agidan etkin miicadele
edilecek hem de s6z konusu alandan elde edilen kamu geliri kayb1 6nlenmis olacaktir.

MADDE 5- Madde ile, ikramiye oranlarinin artirilmasi nedeniyle olusabilecek yatirim ve isletme
giderlerindeki tutar azaliglarinin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ilgili kuruma yapilacak red
ve iadelerin yatirim ve isletme giderleri hesabinda dikkate alinmasi gerekmekte olup yatirim ve isletme
giderleri orani iizerinde kalan tutarin kamu pay1 olarak aktarilmasi dngoriilmektedir.

MADDE 6- Madde ile, ek 1 inci madde kapsaminda uygulamaya iligkin usul ve esaslar tespit
edilinceye kadar ikramiye oranmin briit Gist smirmnin %359 olarak uygulanmasina devam edilecegi
hiikiim altina alinmaktadr.

MADDE 7- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 2)
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ISTANBUL MILLETVEKILI HASAN TURAN’IN TEKLIFI (2/3)

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 84- Bu Kanuna gore tabip veya dis tabibi kadro ve pozisyonlari esas alinarak
emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 baglanmis olup, ayliklartyla birlikte makam tazminati
o0denmesine hak kazanamamis olan ve 5510 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesi uyarinca ilave aylik
alamayan tabip ve dis tabiplerinden ilgili mevzuatina gore uzman olanlara 17000 gosterge rakaminin,
uzman olmayanlara 13000 gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda her ay emekli ayliklariyla birlikte ilave 6deme yapulir.

Ancak, birinci fikra kapsaminda bulunanlardan 5510 say1l1 Kanunun ek 3 iincii maddesi uyarinca
ilave aylik alanlara, anilan ek 3 {incii madde uyarinca verilen ilave aylik tutarinin birinci fikraya gore
hesaplanan ilave 6deme tutarindan az olmasi halinde aradaki fark tutar1 kadar ilave 6deme yapilir.

Birinci veya ikinci fikra kapsaminda yapilacak 6deme, 6lenlerin miilga 67 nci maddede belirtilen
ayliga miistahak dul ve yetimlerine miilga 68 inci maddede belirtilen oranlar {izerinden ddenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ilave 6deme tutarlari, ddemeyi izleyen iki ay i¢inde faturasi
karsiliginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde uyarinca verilecek ilave 6deme, 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilacak
ek 6demenin matrahina dahil edilmez.

Bu madde kapsaminda ilave 6demeden yararlanacaklardan, sosyal giivenlik destek primi 6demek
suretiyle ¢aliganlar dahil herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢alisanlarin ilave 6demeleri,
calismaya basladiklar tarihi takip eden aybasindan itibaren kesilir. Bu 6demeden yararlanma sartlarini
kaybedenler en ge¢ bir ay i¢inde durumu Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiirler.
Zamaninda bildirimde bulunmayanlara yapilan 6demeler kanuni faiziyle birlikte geri alinir. Bu fikra
uyarinca ilave 6demeleri kesilenlerin, ¢alismalarinin sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek
ilave d6demeleri, ¢alismalarinin sona erdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren yeniden ddenmeye
baslanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnceki donem igin gecmise doniik herhangi bir 6deme
yapilmaz.”

MADDE 2 - 8/6/1994 tarihli ve 3996 say1l1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hava
alanlar1 ve limanlari,” ibaresinden sonra gelmek {izere “denizleri, gélleri, nehirleri birbirine baglayarak
gemilerin seyriiseferine imkan veren su yolu islevi gorecek kanal veya benzeri altyap tesisleri, lojistik
faaliyet alanlari, rayli ulasim sistemleri ile bunlarin bakim, onarim, isletme, manevra, geceleme gibi
ihtiyaglarin karsilanacagi alan ve tesisleri,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
40 inc1 maddesinin ikinci fikrasina asagidaki sira eklenmistir.

“20) insan sagligina 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanun, 25/2/1954
iligkin isler tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu ve 18/12/1953
tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve
insan saglig1 icin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite
edici hizmetlerde ¢aliganlar;

60”
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MADDE 4- 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alman Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “%59’undan”
ibaresi “% 83’iinden” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5602 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan iginde bulunulan yilin ilgili ayinda
beyan edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir 6nceki yilin ayni ayinda beyan edilip 6denmis
olan katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili yil i¢in belirlenen nominal ekonomik
biiyliime tahmini oraninda arttirilmasiyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan tutar, Spor Toto
Teskilat Bagkanliginca Tiirkiye’de kurulu bankalarda a¢ilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi takip eden bes is
giinii iginde ilgili vergi dairesi tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23 iincii
maddesi hiikmii uygulanmaksizin red ve iade edilir.

(2) Ozel hesaba aktarilan bu tutar, Spor Toto Teskilat Baskanliginca yatirim ve isletme giderleri
olarak kullanilir ve yatirim ve isletme giderleri oranina dahil edilir. Ozel hesaptan amag dis1 kullanilan
vergi iadeleri, amag dis1 kullanildig1 vergilendirme dénemine iliskin katma deger vergisi olarak Spor
Toto Teskilat Baskanligi adina 213 sayili Kanundaki esaslara gore vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir
ve gecikme faizi hesaplanir.

(3) Ozel hesabin olusturulmast, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve denetlenmesi
ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbagkanlig yetkilidir.”

MADDE 6- 5602 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- (1) Ek 1 inci maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkanliginca tespit edilinceye kadar 4 iincii maddede yer alan %83 oraninin %59 olarak
uygulanmasia devam edilir.”

MADDE 7- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi 1/1/2019 tarihinde,

b) 4 iinci, 5 inci ve 6 nc1 maddeleri 1/3/2019 tarihinde,
¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yiriirlige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 24/7/2018
Esas No: 2/2, 2/3
Karar No: 1

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

2/2 esas numarali ‘Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’, Komisyonumuzun 23/7/2018 tarihinde
yaptig1 2 nci birlesiminde goriistilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS
2/2 esas numarali ‘Askerlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi’, 18/7/2018 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi

Bagkanligima sunulmus ve Baskanlikga ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna havale edilmistir.

2/3 esas numarali ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’, 19/7/2018
tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina sunulmus ve Bagkanlik¢a 20/7/2018 tarihinde
esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 23/7/2018 tarihinde yaptigi 2 nci birlesiminde 2/2 esas numarali Kanun
Teklifinin goriismelerine baslanmustir. Goriismeler sirasinda verilen bir 6nerge dogrultusunda
Komisyonumuzun portfoyiinde bulunan 2/3 esas numarali Kanun Teklifi, I¢tiiziigiin 26 nc1 maddesi
uyarinca giindeme almmis ve Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili goriilerek 2/2
esas numarali Kanun Teklifi ile birlestirilmis ve goriismelerde 2/2 esas numarali Kanun Teklifinin esas
alinmasi kararlagtirilmistir.

Komisyonumuzun 23/7/2018 tarihinde yaptigi 2 nci birlesiminde 2/2 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklif sahibi Istanbul Milletvekili ve AK Parti Grup Baskanvekili Mehmet MUS ve 2/3 esas
numarali Kanun Teklifi sahibi Istanbul Milletvekili Hasan TURAN ile Hazine ve Maliye Bakanhg,
Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Sosyal Gilivenlik Kurumu, Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Spor Toto Teskilat Baskanlig, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi, Tiirk Saglik-Sen, Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlart Sendikasi, Saglik ve Sosyal
Hizmet Emekgileri Sendikasi, Tiirkiye Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu, Devrimei Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu, Tiirk Dishekimleri Birligi, Ozel Hastaneler ve Saghk Kuruluslar1 Dernegi, Tiirkiye
Havayolu Pilotlar1 Dernegi, izmir Veteriner Hekimler Odasi, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Tiirkiye Saglik
Turizmi Dernegi temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

2.2/2 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Yurt disinda oturma veya galisma iznine sahip olarak isci, igveren sifatiyla veya bir meslek
ya da sanati icra ederek yurt i¢cinde gegirilen siireler hari¢ olmak {izere toplam en az {i¢ y1l siire ile
fiilen yabanci tilkelerde bulunan ve askerlik hizmeti yiikiimliiliigiine tabi olanlarin, durumlarini ispata
yarayan belgelerle birlikte bagli bulunduklar1 Tiirk konsolosluklari araciligi ile askerlik subelerine
bagvurmalari, 2.000 avro veya karsilif1 kadar yabanci iilke parasii 6demeleri ve Milli Savunma
Bakanliginca verilecek uzaktan egitimi almalart halinde muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmis
sayilmalarina,

- 31 Aralik 1993 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce dogan yiikiimlilerin, 15.000 Tirk liras: bedel
odemek ve 28 giinliik temel askerlik egitimine tabi tutulmak suretiyle askerlik hizmetini yerine getirmis
sayilmalarina, ayrica haklarinda sakli, yoklama kagagi ve bakayadan dolayi idari ve adli sorusturma ve
kovusturma yapilmamasina ve baglatilmis olanlarin ise sona erdirilmesine,

- Saglik personelinin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi ve atil kapasiteye meydan verilmemesi
adma tabiplerin, uzman tabiplerin ve dis tabiplerinin birden fazla saglik kurum ve kurulusunda
caligmalarinda Saglik Bakanliginca yapilan istihdam planlamasinin esas alinacagina,
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- Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlar tarafindan verilen saglik
hizmetleri i¢in biit¢eleri ayr1 olmak sartiyla saglik kuruluslart arasinda isbirligi yapilmasina ve belirtilen
personelin esnek calisabilmesine,

- Ayliklartyla birlikte makam tazminati ddenmesine hak kazanamamis olan ve 5510 say1li Kanunun
ek 3 lincii maddesi uyarinca ilave aylik alamayan tabip ve dis hekimi emeklilerine, uzman olanlar i¢in
17.000; uzman olmayanlar igin ise 13.000 gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda her ay emekli ayliklarina ilaveten ek bir 6deme yapilmasina,

- Organ nakli, kanser cerrahisi gibi 6zellikli tibbi hizmetler karsiliginda doner sermaye kapsaminda
yapilacak ek 6deme tavan oranin artiritlmasina, benzer sekilde saglik turizmi alaninda ¢alisan saglik
personeline ddenen doner sermaye payinin artirilmasina,

- Tabip 6gretim elemanlarinin belirlenen 6zellikli tibbi islemler ve verilen uluslararasi saglik
hizmetleri kapsaminda ilave ek 6deme alabilmesine,

- Insan saglhig1 hizmetlerinde calisan saglik meslegi mensuplari icin bir y1llik galismalarina 60 giin
fiili hizmet siiresi zammi uygulanmasina,

- Tiirk Silahli Kuvvetlerine disaridan alinacak pilot ve pilot adaylarina iliskin usul ve esaslarin
yeniden diizenlenmesine, bu ¢ercevede Milli Savunma Bakanligina, yas sinir1 otuz iki olmak iizere
adaylarin yas araligin1 belirleme yetkisi verilmesine, ayrica bu sekilde subay olan kisilere iligkin
deneme siiresi uygulamasinin kaldirilmasina,

- Saglik sebepleri hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilenlerin, verilen egitimlerden
kaynakli aldiklar1 diploma, sertifika, uzmanlik belgesi ve kurs bitirme belgesi gibi belgeleri kalan
yiiktimliiliik siireleri boyunca kullanamamalarma ve bu kisilere 6denen ayliklar ile yapilan masraflarin
tahsil edilmesine,

- Deniz karakol ugaklarinda gorev yapan Taktik Koordine ve Seyriisefer subaylarinin yiikiimliilik
siiresinin uzatilmasina,

- 2020 y1linin sonuna kadar harp okullarinin ikinci, ti¢iincii ve dordiincii siniflarina tiniversitelerin
ilgili bolimlerinden 6grenci alinabilmesine,

- Sans oyunlarinda verilecek ikramiye briit iist sinirinin yiizde 59°dan 83’e ¢ikarilmasina, ancak
buna iligkin usul ve esaslar belirleninceye kadar briit {ist sinirin mevcut haliyle uygulanmasina, ikramiye
oranlarmin artirilmasi nedeniyle olusabilecek yatirim ve isletme giderlerindeki tutar azalislariin telafi
edilmesine,

- 5738 sayili Kanun gergevesinde pazarlikla temin yontemiyle hizmet alinmas: siiresince ortaya
¢ikabilecek yorum ve uygulama farkliliklarinin giderilmesine, ayrica gegici teminat oraninin yiizde
besten yiizde iice, kesin teminat oraninin ise yiizde ondan yiizde altiya indirilmesine ve pazarlikla temin
usuliinde bu teminat oranlarindan farkli teminat oranlarinin belirlenebilmesine,

- Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda iilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimini yapmak, kamu
ve 0zel sektorlin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek, uluslararasi
saglik hizmetlerine iligkin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve akreditasyon kriterleri
konusunda Saglik Bakanligina onerilerde bulunmak iizere Uluslararas1 Saglik Hizmetleri unvani ile bir
anonim sirket (USHAS) kurulmasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldigi gériilmektedir.
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3.2/3 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/3 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Tabip ve dis hekimi emeklilerine, uzman olanlar i¢in 17.000; uzman olmayanlar i¢in ise 13.000
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutarda her ay emekli ayliklaria
ilaveten ek bir 6deme yapilmasina, ayrica saglik meslek mensuplart i¢in bir yillik ¢aligmalarina 60 giin

fiili hizmet sliresi zammi uygulanmasina,

- Kanal Istanbul gibi biiyiik finansman ve yiiksek teknoloji gerektiren su yolu projelerinde dzel
sektoriin sermayesinden, tecriibesinden ve dinamizminden faydalanilmasi, rekabet giicliniin artirilmasi
ve proje maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla bu projelerin, yap-islet-devret modeli ile hayata
gegirilebilmesine,

- Sans oyunlarinda verilecek ikramiye briit iist sinirinin yiizde 59’dan 83’¢ ¢ikarilmasina, ancak
buna iligkin usul ve esaslar belirleninceye kadar briit iist sinirin mevcut haliyle uygulanmasina, ikramiye
oranlarinin artirilmasi nedeniyle olusabilecek yatirim ve isletme giderlerindeki tutar azalislarinin telafi

edilmesine,
yonelik diizenlemelerin yer aldig: gériilmektedir.
4. KOMiISYONUMUZDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan géoriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde kanun tasarisinin olmayacagi, ancak kanunlarin
ihtiyaclara yonelik yapildig ve yiiriitmenin de bu ihtiyaci tespit edecek organ oldugu, bu nedenle yeni
sistemde yasama ile yliritmenin kanun yapim siirecinde iliskisinin tamamen kesilmesinin uygulamada
sorunlar ortaya ¢ikaracagi,

- Yasama erkinin etkinliginin artacag1 yeni hiikiimet sisteminde Torba kanun uygulamasinin devam
ettirilmesinin dogru olmadigi, toplumun farkl kesimlerini ilgilendiren farkli alanlardaki diizenleme
tekliflerinin ilgili komisyonlarda goriisiilerek olgunlagmasinin ardindan Genel Kurulda miizakere
edilmesinin yasama teknigi ve yapilacak kanunlarin etkinligi acisindan daha faydali olacag,

- Askerlik kurumunun milli ve manevi degerlerin en basinda geldigi, vatan savunmasinin
karsilig1 olarak bir bedel belirlemenin miimkiin olmadig1 ancak cesitli nedenlerle askerlik gérevini
yerine getirememis vatandaglarin talebine karsilik vermenin ve kagak ve bakaya yigilmasimin 6niine
gecilmesinin elzem hale geldigi, bedelli askerlik uygulamasinda kapsam ve kosullarin belirlenmesinde
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyag ve kapasitesinin dikkate alinmasinin ve vatan savunmasinda zafiyet

olusmamasinin esas olmasi gerektigi,

- Farkli sosyal statiideki vatandaslarin ayni bedele tabi tutulmasmin hakkaniyete uygun
olmayacagi, gelir ve servet iizerinden bir degerleme yapilmasinin daha adil bir yontem olacagi, ayrica
bedelsiz olarak askerlik yapan vatandaslarin sigorta primlerinin Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

karsilanmasinin yerinde olacag,

- Bedelli askerlik uygulamasi yerine zorunlu askerligin kaldirilarak sorunu kalic1 olarak giderecek
yapisal bir ¢oziime ihtiya¢ duyuldugu, bu kapsamda karsiliginda belirli stire kamu hizmeti yerine
getirebilecek vicdani ret hakkinin da degerlendirilmesi gerektigi,
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- Yurtdiginda ¢aligsanlara yonelik uygulamada bedelin bin avrodan iki bin avroya ¢ikarilmasimin
ongoriildiigii ancak yurticinde galisma imkani olmayanlarin da arasinda bulundugu vatandaslar i¢in
15 bin Tiirk lirast bir bedelin talep edildigi, bu durumun ¢ok hakkaniyetli olmadigi, ayrica yurtdisinda
caliganlara yonelik Ongoriilen uzaktan egitimin yurtiginde bedelli askerlik yapacak olanlara da
uygulanabilecegi,

- Bedelli askerlik uygulamasinda dngdriilen temel egitimin ge¢mis uygulamalar da géz onilinde
bulunduruldugunda faydali olmadiginin anlasildigi, 21 giinde nasil bir egitim verilecegine iliskin bir
programin olup olmadiginin agikliga kavusturulmasi gerektigi, temel egitimin uygulamasi durumunda

ozellikle 6zel sektor calisanlarimin tekrar ise donmelerinde ¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kalinabilecegi,

- Saglik calisanlarina yonelik iyilestirmelerin olduk¢a &nemli oldugu ancak tabip ve dis
hekimlerinin kapsama alinmasiin yaninda tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, eczact,
veteriner hekimler ile diger yardimci saglik personelinin de dikkate alinmasi gerektigi, bu durumun
caligma barisinin korunmasi adina daha dogru olacag,

- Saglik turizminin gelismesine yonelik atilacak adimlarin yerinde oldugu, ancak saglik turizminin
tesviki kapsaminda tabiplere ek ticret 6denmesini dngdren diizenlemenin kapsaminin genisletilerek
biitiin saglik calisanlarini icermesi gerektigi, ayrica saglik turizmi kapsaminda yurtdisindan gelecek
kisilere verilecek hizmetlerin yurtigindeki vatandaslara yonelik saglik hizmetlerinde aksama ortaya
cikarabilecegi, bunlarin etki analizlerinin detayli olarak yapilmasi gerektigi,

- Kanal Istanbul projesinin cevreyle ilgili cesitli sorunlara neden olabilecegi, son dénemdeki
yap-islet-devret projelerinde biitge yatirimlarinin yaklasik %70’inin Istanbul ve ¢evresine yapildigi,
yatirimlarin iilke genelinde daha dengeli bir bicimde dagiliminin saglanmasi gerektigi,

- Sans oyunlarinda 6denecek ikramiye paylarinin yiikseltilerek yasadisi bahisin oniine gecgilmesinin
miimkiin olmayacagi, diizenlemenin yasadis1 bahisi yasal zemine ¢ektigi ve bu durumun vatandaglarin
sans oyunlarina olan talebini artirarak sosyo-ekonomik sikintilara sebebiyet verebilecegi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklif sahipleri tarafindan yapilan
actklamalarda;

- Bedelli askerlik uygulamasina iliskin diizenlemenin toplumsal bir talep sonucu ortaya ¢iktigi,
¢esitli nedenlerle askerlik gérevinin yerine getirilememesi sonucunda olusan bakaya ve yoklama kagag1
sayilarindaki artisin bedelli askerlik yoniinde bir kanuni diizenlemeyi zaruri hale getirdigi,

- Daha d6nce 1987, 1992, 1999, 2011 ve 2014 yillarinda yapilan kanuni diizenlemelerle uygulanan
bedelli askerligin teklifte yer alan diizenlemede 31/12/1993 (bu tarih dahil) 6ncesi dogmus yiikiimliilerin
15 bin Tiirk lirast bedeli ve 21 gilinliik temel askeri egitimi yerine getirmesi sartiyla bu gorevi ifa
edebilecekleri seklinde oldugu, bu gercevede bedelli askerlik uygulamasmin 1 milyon 324 bin kisiyi
kapsadigi, Teklifin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyac ve kapasitesinin dikkate alinarak hazirlandigi,

- Teklifte ayrica, yurt disinda oturma veya ¢alisma iznine sahip olarak is¢i, isveren sifatiyla veya
bir meslek ya da sanati icra ederek yurt i¢inde gecirilen siireler hari¢ olmak tizere en az ii¢ yil siireyle
fiilen yabanci iilkelerde bulunanlarin 2 bin avro veya karsilig1 kadar yabanci iilke parasini1 demeleri ve
Milli Savunma Bakanliginca verilecek uzaktan egitimi almalar1 halinde muvazzaf askerlik hizmetini
yerine getirmis sayilmalarinin da yer aldigi,
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- Bedelli askerlik uygulamasinin, faydalanacaklar i¢in is glivenligi agisindan bir sorun teskil
etmeyecegi,

- Ulke igerisinde bedelli askerlikten yararlanacaklarin temel egitim siiresince {icretsiz izinli
sayilmalari saglanabilirken, yurtdisinda calisanlarin ayn1 sartlarda olmamasi nedeniyle uzaktan egitimin
gergeklestirilmesinin ongorildigi,

- Bedelli ve dovizli askerlik kapsaminda tahsil edilen tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek
tizere Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi hesabina yatirilacagi ve bu tutarlarin
karsilig1 Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na aktarilmak iizere Hazine ve Maliye Bakanligi biitgesine
oddenek eklemeye Cumhurbaskaninin yetkili kilinmasinin teklif edildigi,

- Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yaklasik 700 pilot a¢iginin oldugu, bu ag1gin giderilmesi kapsaminda
926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda degisiklik yapilmak suretiyle temin edilecek
pilot ve pilot adaylarina iliskin usul ve esaslarda diizenlemelerin teklif edildigi, bu ¢ergevede bir yil
deneme siiresinin kaldirilmasinin ve Milli Savunma Bakanligi’na yas araligini belirleme hususunda
esneklik saglanmasinin 6ngoriildiigi,

- Teklifte saglik calisanlaria yonelik diizenlemelerin; saglik personelinin adil ve dengeli dagilimin
saglanmasi ve atil kapasiteye meydan verilmemesi esasiyla ger¢eklestirildigi,

- Teklif edilen diizenlemeler ile saglik turizminin tesvikinin ve hizmet kapasitesinin artirilmasinin
saglanacagi, bu kapsamda tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar tarafindan
verilen saglik hizmetleri igin biitgeleri ayr1 olmak kaydiyla saglik kuruluslari arasinda igbirligi yapmanin
ve personelin esnek ¢aligmasinin 6niiniin agilacagi, uluslararast saglik turizmi kapsaminda iilkemize
gelen yaklasik 480 bin kisi oldugu ve bu saymin 2 milyona kadar yiikselebilecegi, bu kapsamda elde
edilen gelirin de 2 milyar dolardan 10 milyar dolara kadar ¢ikabilecegi,

- Sans oyunlarina iliskin teklif edilen diizenlemelerle; yasa dis1 alanlarda oynanan bahislerin yasal
zemine ¢ekilmesinin hedeflendigi, yasa dig1 bahisle etkin miicadele saglanarak bu alanda ortaya ¢ikan
kamu gelir kaybimnin oniine gegilecegi, ayrica yasa dist bahisten ortaya ¢ikan gelirden nemalanmak
isteyen terdr orgiitlerinin ve bunlarin muhtemel finansmaninin engellenmesinin amaglandigi,

- Kanal Istanbul projesine yonelik diizenleme teklifinin, Tiirkiye’nin ihtiyaglarina yonelik olarak
hazirlandigi, bu projenin ¢evresel etkilerinin ortaya konulmasina yonelik ¢alismalar ile fizibilite
calismalarinin devam ettigi ve bunlar {izerinde hassasiyetle duruldugu, yap-islet-devret projelerinin
Anadolu’nun diger sehirlerinde de yapildigi ve bu kapsamda izmir, Dalaman, Bodrum, Antalya,
Ankara, Gazipasa, Zonguldak ve Caycuma havaalanlarinin bu modelle hayata gegirildigi,

ifade edilmistir.

5. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli lizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kabul edilmistir. Teklif metni asagidaki degisikliklerin yapilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin Cergeve 1 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 2

Teklifin Cerceve 2 nci maddesi; 28 giin olarak ongoriilen temel askerlik egitiminin 21 giine
diistiriilmesini teminen degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 3

Teklifin Cergeve 3 lincii maddesi; aynen kabul edilmistir.
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Madde 4

Tabip ve dis tabiplerinin ilave aylik almalarini saglayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun ek 3 {inci maddesi uyarinca ddenen emeklilik primlerinin tamami yine
kendilerince 6denmekte oldugundan, Teklifin 4 {incii maddesinde yer alan ilave 6demeyle 5510
sayili Kanunun ek 3 iincii madde kapsaminda ddenen ilave ayliklarin iligkilendirilmesi Komisyonca
uygun goriilmemistir. Bu kapsamda Teklifin Cerceve 4 iincii maddesi; diizenlemeyle getirilen ilave
aylik almmmasindaki 5510 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesi uyarinca ilave aylik almama sartinin ve
buna bagli hiikiim ve ibarelerin madde metninden ¢ikarilmasini teminen degistirilmesi suretiyle kabul
edilmistir.

Madde 5

Teklifin Cergeve 5 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 6

Teklifin Cerceve 6 nc1 maddesi; hilkkmiin dogru anlagilmasini ve uygulamada karsilasilabilecek
tereddiitlerin giderilmesini teminen redaksiyona tabi tutulmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 7

Teklifin Cer¢eve 7 nci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin Cergeve 8 inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde 9

Biiyiik finansman ve yiiksek teknoloji gerektiren Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projelerinin 6zel
sektoriin sermayesinden ve tecriibesinden yararlanilmasi amaciyla yap-islet-devret modeli kapsamina
dahil edilmesini 6ngdren bir diizenleme Yeni Cerceve 9 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 10

Teklifin Cergeve 9 uncu maddesi; Cergeve 10 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 11

Teklifin Cergeve 10 uncu maddesi; Cergeve 11 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde 12

Mer’i mevzuatta tabip ve dis tabiplerinin emekli ayliklarinin iyilestirilmesi amaciyla 5510 sayili
Kanunun ek 3 {incii maddesiyle, 209 sayili Kanun uyarinca kendilerine 6denen ek 6deme tutart;
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasiyla sinirli olacak sekilde ilave sigorta primine tabi tutulmustur.
2/2 esas numarali Kanun Teklifinin Komisyonca degistirilen 4 iincii maddesiyle 5434 sayili Kanuna
eklenen ek 84 tincii madde kapsaminda 5510 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesi ile iliskilendirilmeksizin
tabip veya dis tabibi kadro ve pozisyonlar: esas alimarak emekli, adi malullikk veya vazife malulliigi
aylig1 baglanmis olanlara ilave 6deme yapilmasi dngoriildiigiinden 5510 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesinin yiiriirliikkten kaldirilmasina yoénelik bir diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 12 nci
madde olarak eklenmistir.

Yeni Madde 13

Tabip ve dis tabiplerinin 209 sayili Kanun uyarinca sabit ek 6deme tutari iizerinden emeklilik primi

O6demelerini i¢eren 5510 sayili Kanunun ek 3 incii maddesinin yirirliikten kaldirilmasima iligkin gecis
hiikiimleri 6ngdren bir diizenleme, Komisyon metnine yeni Cergeve 13 lincli madde olarak eklenmistir.

Madde 14

Teklifin Cergeve 11 inci maddesi; Cergeve 14 tincli madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Madde 15

Teklifin Cergeve 12 nci maddesi; Cerceve 15 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 16

Teklifin Cergeve 13 lincii maddesi; Cer¢eve 16 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 17

Teklifin Cergeve 14 lincii maddesi; Cer¢eve 17 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 18

Teklifin Cergeve 15 inci maddesi; Cergeve 18 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.
Madde 19

Teklifin Cergceve 16 nc1 maddesi; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda ani ve tedrici kurulusla
ilgili diizenlemeler kaldirildigindan madde metninde yer alan s6z konusu ibarelerin ¢ikarilmasini;
ayrica yeni diizenlemeler g¢ergevesinde Yiiksek Planlama Kurulu bulunmadigindan Kurula verilen
gorev ve yetkinin Cumhurbagkanina verilmesini teminen degistirilmesi; Teklifle kurulmasi dngoriilen
Uluslararasi Saglik Hizmetleri A.S.’de ¢alisacak personel sayisiin iist sinirinin belirginlestirilmesini
teminen redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle Cergeve 19 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Madde 20

Teklifin yiriirliige iliskin 17 nci maddesi; Komisyon metnine eklenen Yeni Cerceve 12 nci ve
13 iincli maddelerin Cergeve 4 lincii maddenin uygulanmastyla iliskili olmasi nedeniyle 1/1/2019
tarihinde yiirtirliige girmesini teminen degistirilmesi ve maddelerin teselsiil etmesi nedeniyle madde
numaralarinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle ¢er¢eve 20 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 21

Teklifin yiiriitmeye iligkin Cerceve 18 inci maddesi; Cergeve 21 inci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Ayrica; Teklifin ad1 ‘Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’ olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle
degistirilmis, Teklif metni kanun dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve
esaslar dogrultusunda gézden gecirilmis, bu cercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler
yapilmis, madde numaralari Teklif metnine eklenen yeni maddeler ¢er¢evesinde teselsiil ettirilmistir.

6. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tlizere;

- Antalya Milletvekili Tbrahim AYDIN,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL,

Ozel sozciiler olarak se¢ilmistir.
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Bagkan
Siireyya Sadi Bilgi¢
Isparta

Katip
Sirin Unal
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Durmug Yilmaz
Ankara
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin

Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Mubhalefet gerhi ektedir)
Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Muhalefet serhim vardir)

Uye
Salih Cora
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Baskanvekili
Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Uye
Ekrem Celebi
Agn

Uye
Cavit An
Antalya
(Mubhalefet serhi vardir)
Uye
Ismail Tathoglu
Bursa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Ayse Kesir
Diizce
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Yasar Kirkpinar

Izmir

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
Uye
Ugur Aydemir

Manisa

Trabzon
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Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sézciisii)
Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sézciisii)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Kamil Okyay Sindwr
[zmir
(Muhalefet serhim vardir)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya
Uye
Siileyman Girgin
Mugla
(Muhalefet serhim vardir)

Ismail Giines
Usak
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MUHALEFET SERHI

(2/2) Esas sayill "Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi"ne
kars! olmamizin nedenleri agagida belirtilmistir.

Genel degerlendirme

21/1/2017 tarinli ve 6771 sayill Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarinli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin ¢ok sayida maddesinde degisiklik yapilmis, séz konusu degisiklikler 16 Nisan
2017 tarihinde halkoyuna sunulmustur. Séz konusu halk oylamasinin sonuglari 27.04.2017
tarininde Yuksek Secim Kurulu tarafindan 27.04.2017 tarihli 30050 sayill mikerrer Resmi

Gazetede ilan olunmustur.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunun 17. maddesinde asagidaki huikim yer almaktadir.

“MADDE 17 — 2709 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21 — A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27'nci Yasama Donemi
milletvekili genel segimi ve Cumhurbagkanligi segimi 3/1 1/2019 tarihinde birlikte yapilir.
Segimin yapilacagi tarihe kadar Tiirkiye Blytk Millet Meclisi iiyeleri ve Cumhurbaskaninin
gérevi devam eder. Meclisin segim karari almasi halinde, 27’nci Yasama Dénemi milletvekili
genel segimi ve Cumhurbaskanligi segimi birlikte yapllir.

_B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alti ay icinde Ttirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, bu Kanunla yapilan degigikliklerin gerektirdigi Meclis Igtiiziigu dedisikligi ile diger
kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegdi belirtilen
degisiklikler ise Cumhurbagkaninin géreve baslama tarihinden itibaren en geg alti ay iginde
Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir......... ”

Séz konusu madde hikmine gére anayasa degisikliginin gerektirdigi meclis ictuzugu
degisiklikleri ile kanuni diizenlemelerin 27.04.2017 tarihinden itibaren 6 ay igcerisinde TBMM
tarafindan yapilmasi gerekmekte idi. 26. donemde yeni sisteme uyum yasalarinin ve i¢ tizik
degisikliklerinin 27.10.2017 tarihine kadar ¢ikarilmasi anayasal bir zorunluluk oldugu halde bu

gorev TBMM tarafindan yerine getirimemistir.

Bu arada Tiirkiye Buytk Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve 1183 sayili
Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapiimasi planlanan 27 nci Yasama Dénemi - milletvekili genel

secimi ve Cumhurbagkanligi segiminin tarihi 24/6/2018 olarak degistirilmistir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra yurirlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin teklif
edilmesi ve gorisiiimesi” baslikl 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkili
kilinmistir. Kanun tekliflerinin Tarkiye Buytk Millet Meclisinde gériistilme usul ve esaslari

ictiiziikle dtzenlenecektir. Ancak sbz konusu i¢ tuzik degisikligi gerceklestirimediginden
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T.B.M.M.’nin yasama faaliyetlerinin nasil gerceklestirilecegi konusunda birtakim glincel
problemler yasanmaktadir.

Anayasanin eski 162. maddesine goére Bltge Plan Komisyonunun kirk Gyeden kurulu
olacag, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes tye verilmek sarti ile siyasi parti
gruplarinin ve bagimsizlarin oranina gére stz konusu komisyonda temsilinin géz 6niinde
tutulacagina dair duzenleme de 24 Haziran 2018 secimlerinden sonra yururlukten kalkmis
bulundugundan ve anayasanin ilgili maddesinde de Plan ve Bitge Komisyonunun olusumu ile
ilgili bir diizenleme de yer aimadigindan TBMM Genel Kurulunun 13 Temmuz 2018 gunve 5
sayili bilesiminde Plan ve Biitge Komisyonunun tye sayisi 30 olarak belirlenmis ve mecliste
temsil edilen siyasi parti gruplarina dagiimi gerceklestirilmistir. Bu tespitin haricinde
komisyonunun calisma usul ve esaslari ile ilgili olarak herhangi bir belirleme veya ic tuzuk
degisikligi de yapilmadigindan séz konusu teklifin gorigtimesi yururitkte olan i¢ tuzik ve
uygulamalar géz éniinde bulundurularak gergeklestirilmistir.

Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen ictiizik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla,
kanun teklifinin komisyona sunulmasi, komisyonda géristiimesi, kanun tekliflerinin iceriginin
komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yuriitmenin ve burokratik
gorevlilerin séz konusu komisyon gérismelerine katilim ve katki dizeyinin belirsizligi
nedeniyle, biri biriyle ilisi§i olmayan bir cok 6nemli konularda degisiklik iceren s6z konusu
kanun teklifi maddelerinin komisyonda iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkin olmamustir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendiriimemistir.

Kanun teklifinin geneli tizerindeki gériigmelere baslarken ve teklif maddelerinin
gérustlmesi sirasinda; teklifin15. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gérusu ileri
surtlmis, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca dikkate alinmamistir.

1.1 Tasannin 15. Maddesinin Anayasaya aykiriligi:
Teklifin 15. Maddesi;
“MADDE 15- 5602 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE I- (1) Spor Toto Teskilat Baskanlig1 tarafindan iginde bulunulan yilin ilgili
ayinda beyan edilip Gdenen katma deger vergisi tutarindan, bir onceki yilin aym ayinda beyan
edilip odenmis olan katma deger vergisi tutarimn Orta Vadeli Programda ilgili yil igin
belirlenen nominal ekonomik biiyiime tahmini oraminda arttirdmasiyla bulunan tutarin
cikarilmasindan sonra kalan tutar, Spor Toto Teskilat Baskanhginca Tirkiye'de kurulu
bankalarda agiimig olan ozel hesaba, ddemeyi takip eden bes is giinii i¢inde ilgili vergi dairesi

tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 21/7/1953
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tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23 tinci maddesi

hiikmii uygulanmaksizin red ve iade edilir.

(2) Ozel hesaba aktarilan bu tutar, Spor Toto Teskilat Baskanhginca yatirum ve isletme
giderleri olarak kullamlw ve yatirim ve isletme giderleri oramna déhil edilir. Ozel hesaptan
amag dist kullamlan vergi iadeleri, amag dist kullanildig vergilendirme donemine iliskin katma
deger vergisi olarak Spor Toto Teskilat Baskanlig adina 213 sayili Kanundaki esaslara gore

vergi ziyai cezast kesilerek tarh edilir ve gecikme faizi hesaplanir.

(3) Ozel hesabwn olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilimasi ve
denetlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye

Cumhurbagkanhig yetkilidir.”
hukmiint icermektedir.
Maddenin gerekgesinde;

“Madde ile, ikramiye oranlarinin artirimasi nedeniyle olusabilecek yatinm ve isletme
giderlerindeki tutar azaliglarinin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ilgili - kuruma
yapilacak red ve iadelerin yatirim ve igletme giderleri hesabinda dikkate alinmasi gerekmekte
olup yatinm ve isletme giderleri oram (zerinde kalan tutarin kamu payi olarak aktariimasi

6ngorilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Tasarnin 15. maddesiyle; 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna ek madde
eklenerek; Spor Toto Teskilat Bagkanhi§i tarafindan iginde bulunulan yilin ilgili ayinda
beyan edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir dnceki yilin ayni ayinda beyan
edilip 6denmis olan katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili y1l i¢in
belirlenen nominal ekonomik biyiime tahmini oraninda arttirlmasiyla bulunan tutarin
cikariimasindan sonra kalan tutarin, Spor Toto Teskilat Bagkanhiinca Turkiye'de
kurulu bankalarda acilmis olan ézel hesaba, 6demeyi takip eden bes is glinii iginde
ilgili vergi dairesi tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hilkumlerine gére, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli
Hakkinda Kanunun 23 tincti maddesi hitkmil uygulanmaksizin red ve iade edilmesi,
Ozel hesaba aktarilan bu tutarin, Spor Toto Teskilat Bagkanlidinca yatinm ve igletme
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giderleri olarak kullaniimasi ve yatinm ve isletme giderleri oranina dahil edilmesi

konularinda diizenleme yapilmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin
birgok kararinda da aciklandigi tizere; eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surdiiren, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik, Anayasa’nin ve yasalarin
isttinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.

Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk duzeninin kurulmasi ve bunun
surdirilmesi” olup, bu baglamda devlet yénetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “demokratik devlet’ ilkesine yer verilmis; 6.
maddesinde egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gére yetkili organlar eliyle
kullanilacag, hicbir kimse ve organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacag! belirtiimis ve 87. maddesinde ise “bitge hakki"nin Turkiye Buyuk

Millet Meclisine ait oldugu hikiim altina alinmistir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin stattlerini,
gorev ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve 6zgurliklerini tespit eden ve
bunlarin hukuki glivencelerini igeren bir "Toplum Sézlesmesidir. Kigilerin hak ve
ézgurlikklerinin glivence altina alinabilmesi icin yasama ve yuriitme organlarinin
yetkilerinin sinirlanmasi intiyaci sadece temel hak ve ézgurlukler alaninda degil, kamu
harcamalarina iliskin diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli
kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin biyakluga ve
kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi icin vatandaslara getirilecek yukimlultklere
halk karar verir ki buna "Biitge Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip
olmak tizere ylizyillarca miicadele ettigi "Butge Hakki"ni segtigi temsilcileri araciligiyla
kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin bitge hakkina dayanir. Butge hakki, diinya
tarihinde demokrasi icin vazgecilmez bir kurum olarak cetin miicadelelerin Griindur.

Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi sinirli gevrelerin iznine tabi tutulmustur.
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Daha sonra harcamalarin yapilmasi temsil yetenegi kismen giglenen zeminlerce izne
tabi kilnmis ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte bitce olarak her yil icin izin ve
onaya tabi tutulmasi ve gerceklesmelerin denetimi suretiyle bltce hakki buglinki
cehresine kavusmustur. 19-20. yuzyilin ilk yansinda butge hakki hem bircok butce
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, butge birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle gliclenmis, hem de tedrici
olarak diger devletlerce de biitge hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmistir.
Her Ulke, kendi tarihsel kosullari icinde bitge hakkinin kurumsallasma sirecine farkli
bir uyarlanma deneyimi yagsamistir.

Cagdas demokrasilerde hikuimetler politika énceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlar ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. ilgili ddnemin sonunda
Milletin Meclisince déneme iliskin gergeklesmeler ve yiirutilen faaliyetler, butgenin
amag ve hedeflerine ulasma derecesi agisindan degerlendirilir. Boylece, hukumetin
performansi; bitgenin amag ve hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki agiklik ve
meydana gelen sapmalar Gizerinden muzakere edilir ve hesap verme sorumlulugu
cercevesinde hukimetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, ve 161,. maddelerinde Butge Hakki cesitli
yonleri ile hikim altina alinmigtir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle
somut ve uygulanabilir kilinmigtir. Biitge hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik
parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan Ulkelerde, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir.
Anayasa’nin 87 ve 161 maddelerine gore butge hakki TBMM'nindir. Butge, yuritmenin
Meclise karsi temel sorumluluk mekanizmasidir

5018 sayili Kanun, benzer dinya 6rneklerinde oldugu gibi bitge hakkinin
kullaniimasinda TBMM'nin konumunu giiglendirmis, getirdigi yeni mali yénetim sistemi
diizenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisint olugturmustur.

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda da belirtildigi Uzere, “Yasama
organinin, halk adina kamu gelirlerini foplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama
konusunda yiiriitme organina sinirlarini belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini

denetlemesine biitce hakki denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter
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yénetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan segilen temsilcilerden
olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. (...) Blitge
yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel blitge ilkelerine uyulmasi ile mimkin
olmaktadir. Biitge ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, gorisilip onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
kurallari ifade eder. Bu ilkeler, devlet biitgelerinin temel ézellikleri ve amaglarinin
gerceklesmesi igin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul
gérmis klasik maliye biliminin ilkeleridir.”” (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 30.12.2010
gunli ve E.2008/84, K.2010/121 sayili ve 27.12.2012 gunld ve E.2012/102,
K.2012/207 sayil kararlari).

Anayasa’nin “Bitge ve Kesin Hesap” baslikh 161. maddesinde; Kamu
idarelerinin ve kamu iktisadr tesebbiisleri digindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalari
yillik biitgelerle yapilir. Malf yil baslangici ile merkezi yénetim biitgesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii ile yatirmiar veyé bir yildan fazla siirecek ig ve hizmetler igin

6zel stire ve usuller kanunla diizenlenir.” hikm( yer aimaktadir.

Anayasa’nin bitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroltine iligkin
géndermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunuw'dur. 5018 sayili Kanun bitge ile ilgili kanun degil, butgenin hazirlanma,
uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile butgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolinin 5018 sayili Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir
zorunluluktur.

Bu hikim cercevesinde cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi  ve
Kontrol Kanunu'nun biitce ilkelerini diizenleyen 13. maddesinin (g) bendinde ise “
Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.” denilmek suretiyle “bltgenin
genelligi ilkesi” ve kamu gelirlerinin belli bir kamu hizmetine ayriimamasi “adem’ tahsis

ilkesi” esas alinmistir.

Buna gore kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanarak, kamu
hizmetlerinde dncelik sirasina goére kamu gideri olarak harcanacaktir. Bdylece bltce

disiplini ve denetimi daha etkin bir sekilde saglanacaktir.

Spor Toto Teskilat Bagkanl§ tarafindan iginde bulunulan yilin ilgili ayinda beyan
edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir nceki yilin ayni ayinda beyan edilip
ddenmis olan katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili yil igin
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belirlenen nominal ekonomik bilylime tahmini oraninda arttiriimasiyla bulunan tutarin
cikariimasindan sonra kalan tutarin, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca Turkiye'de
kurulu bankalarda aciimis olan 6zel hesaba aktariimasi, ézel hesaba aktarilan bu
tutarin, Spor Toto Tegskilat Baskanliginca yatinm ve isletme giderleri olarak
kullanilmasi, Anayasa’nin 161. maddesinde ©ngérillen bitcenin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ilkeleri ile 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda

diizenlenen “biitgenin genelligi ve ademi tahsis ilkelerine” de aykiridir.

Bu nedenle teklifin 15. Maddesi Anayasa’nin 2., 87 ve 161. maddelerine agik

aykirilik olusturmaktadir.

Teklifin 15. Maddesi ile getirilen diizenlemeler hakkinda Anayasanin yukarida
belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yénindeki iddiamiz  komisyon gorusmeleri
sirasinda ileri surillmus, ancak bu durum dikkate alinmayarak ig tiziik geregi gereken

islem yapiimamisgtir

Oysa Meclis Ig Ttizigunun 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludrler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykiri
oldugunu gérdugu takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine
gecmeden reddeder. “hiikmuini tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime

baglanmadan tasari gérigmelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan gériismelere
gecilmesi igtiiziige aykiridir.

2. Birbiriyle ilgili olmayan ve 12 ayrn Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ilgilendiren diizenlemelere ayni teklifte yer verilerek bunu
da genel kurulda Temel Yasa olarak gériisme aligkanhigi yaratiimasi i¢
tiiziik aykirihg olarak goriilmektedir.

T.B.M.M.'nin gegmis yasama ddénemlerinde igeriginde birbiriyle higbir iligki
bulunmayan g¢ok sayida kanunda degisiklik yapilmasini éngéren ve "Torba Kanun"
olarak adlandirilan kanun tasarilari ve tekliflerinin giindeme getirilerek aceleyle
yasalastiriimasi yéntemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmakta idi. S6z konusu
“torba yasalar’, “torba kanun teklifleri” ayni zamanda Igtiizigun 91. maddesi uyarinca
da temel kanun olarak gérusiilmek iizere genel kurula indirilip iktidar partisi tarafindan

yasalastiriimistir.
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Bu aliskanhigin Turkiye Buyik Millet Meclisinin yeni 27. Yasama déneminde de
strdurilecegi gézlenmektedir. 11 adet Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamenin
degisiklik maddelerinde ilave ve degisiklik getiren istanbul Milletvekili ve Ak Parti Grup
Baskan Vekili Mehmet MUS ve Rize Milletvekili Osman Agkin BAK tarafindan verilmis
bulunan "Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve Kanun Hukminde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi de gegmis dénemde

benzerine rastlanan 6zellikleri tagimaktadir.

Gegmis dénemlerde kétu bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden kanun
hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarlarinda ele alinan
konularin yurirlilkteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha énceden 6ngérillemeyen sikintilarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip gérusiilmeden acele bir sekilde gegen gok sayida diizenlemeden
tilkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire icinde defalarca degistiriimesi geregi

dogmustur.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, bitce dengesini, ekonomideki
kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, torba
kanun yéntemiyle yasalastiriimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdillerine de
uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarin hazirlik agamasinda
gorislerinin alinamamasina, getirilen duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin
yeteri kadar anlagilamamasina ve tartigilamamasina sebebiyet verilmistir. Bu durumda
ayni zamanda kanun teklif ve tasarilar, duzenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus, dolayisiyla séz konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gereklilik
olan biitgeye ve ekonomiye getirecedi mali yiki hesaplanamamig ve bu gergevede
bitce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da Ulke ekonomisinin olumsuz yénde

etkilenmesine neden olunmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hilkkminde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri’ baslikli 14’Gincii maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu

giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yikumlalik altina sokacak
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kanun tekliflerinin getirecegi mali yikun, orta vadeli program ve mali plan
gergevesinde, en az Ug yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillk aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hiikim altina almistir.

S6z konusu teklifin gérisiilmesi esnasinda tim maddelerle ilgili herhangi bir

detayli herhangi bir mali yuk tablosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmamistir.

5018 sayill Kanunun 14 Uncti maddesinde aciklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda gérustlmesine baglanilmasi yasa yapma siirecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun émurlii yasal duizenlemelerin yapilmasi agisindan

onemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérustilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gérustimesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goéristlmemesi ve gorus
bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri intisas komisyonunun ¢alisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérisulip tartigilimasi gereken duzenleme

konularidir.

S6z konusu teklif 02.02.2018 tarihinde TBMM. Baskanligina sunulmus, TBMM.
Baskanligi tarafindan da ayni tarihte 02.02.2018 tarihinde Esas Komisyon olarak Butge
Plan Komisyonuna, tali komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna sevk edilmistir,

baskaca herhangi bir tali komisyona sevkine gerek duyulmamistir.

S6z konusu teklifin goruisilmesi sirasinda Istanbul Milletvekili Hasan Turan
tarafindan 19.07.2018 tarihinde T.B.M.M. Baskanligina sunulmus bulunan ve 8
maddeden olusan “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’nin
gorusilmekte olan teklifle birlestirilerek gortgtlmesi 6nerisi kabul edilmistir. S6z
konusu kanun teklifinin sadece bir maddesi' Istanbul Milletvekili ve Ak Parti Grup
Baskan Vekili Mehmet MUS ve Rize Milletvekili Osman Askin BAK tarafindan verilmis
bulunan "Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve Kanun Hukminde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifinden farkli bulunmaktadir.

L Teklifin 2. Maddesi.
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Diger maddeleri s6z konusu teklifte yer alan duzenlemelerin aynisidir. Komisyon
goriismeleri sirasinda verilen 6nergelerle 2 madde ilavesi yapilan teklif metni yariatme

ve ylrurlik maddeleri dahil 21 maddeye ulagmistir.

Komisyona sevk edildigi sirada 18 maddeden olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin;
-1, 2, 6, 7, 10. maddelerinin Milli Savunma Komisyonunda,

-3, 4, 5, 11, 12, 13, 19. maddelerinin Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal isler

Komisyonunda,

-8, 14, 15, 16, 17, 18. maddelerinin Milli Egitim, Kuiltur, Genglik ve Spor
Komisyonunda,

-9. maddesinin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda,

asil komisyon sifatiyla gérustlmesi gerekmekte idi.

TBMM Igtiiztguniin 23 Gincii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gériis bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar gérislerini kendileriyle ilgili gérdikleri hususlar uzerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiiziigun 34 tincti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
tasari veya teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak
tasari veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine
havale edilen tasari veya teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun
dustincesini 6grenmeyi gerekli gorurse, tasari veya teklifin o komisyonda
gorusuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir. Yine, ayni maddenin bir bagka
paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona havale edilmis bir tasari veya teklif
yahut herhangi bir mesele igin distincesini belitmekte yarar gdrirse, o tasari veya

teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hukmune yer verilmistir.

Komisyonlara tiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z éniine
alinmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu sdylemek mumkin degildir. Bu nedenle &zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartigma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gorustlmesi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da

tasarl ve tekliflerin ilgili komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate
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alinarak Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de ictuzikle

uygun olacaktir.

23.07.2018 tarihinde Plan ve Bitge Komisyonunun giindemine alinarak
gorisiilen yaklasik 12 ayri Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik
yapilmasini éngéren yiriirlik ve yiriitme dahil 21 maddeden olugan s6z konusu kanun
teklifinin;

-1 ve 2. maddeleri 21.06.1927 tarihli 1111 sayili Askerlik Kanununda,

-3. maddesi, 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanunda,

-4. maddesi, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig

Kanununda,

-5. maddesi, 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh Saglk
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye

Hakkinda Kanununda,

-6 ve 7. Maddeleri, 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel

Kanununda,
-8. maddesi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununda,

-9. Maddesi, 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-

Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunda,
-10. maddesi, 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullari Kanununda,

-11, 12, 13. maddeleri, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda,

-14, 15, 16. maddeleri 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlan
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununda,

-17 ve 18. maddeleri 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayili Spor Musabakalarina Dayali
Sabit ihtimalli ve Musterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tuzel Kisilerine Yaptiriimasi

Hakkinda Kanununda,

-19. maddesi, 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler

Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamede

ek ve degisiklikler yapmaktadir.
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Baslangicta yaklagik 11 adet Kanun ve Kanun Hukmiinde Degisiklik Yapilmasini
éngoren tasaridaki yurirlik ve yariitme harig 16 maddeden olusan torba yasa teklifinin;
4 maddesi Milli Savunma Bakanligini, 3 maddesi Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanhigini, 4 maddesi Saglik Bakanligini, 5 maddesi Genglik ve Spor Bakanligini, 1
maddesi Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligini, 1 maddesi de Yiksek Ogretim Kurumunu

ilgilendiren hususlardan olugmaktadir.

19 adet asil (yuritme yurarlik maddeleri harig) maddeden olusan "Askerlik
Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tekilifi'nde;
-Bedelli askerlik,

-Turk Silahli Kuvvetlerine disardan pilot temini, deniz karakol ugaklarinda gorev

yapan Taktik Koordine ve Seyrusefer subaylarinin yikimlalik stresinin uzatiimasi,
-Harp Okullarinin 2, 3 ve 4. Siniflarina disaridan égrenci temini,
-Saglik Bakanliginda galisan personelin istihdam planlamasi,
-Saglik turizmi kapsaminda saglik kuruluslari arasinda igbirligi yapilmast,
- Tabip ve dis hekimi emeklilerinin emekli ayliklar,

-Bazi saglik personelinin ve Universitelerde calisan tip personelinin ek édeme

tavanlarinin yiikseltiimesi,

-insan sagligi hizmetlerinde calisan saglik mesle§i mensuplari igin, bir yillik

calismalarina 60 gun fiili hizmet stiresi zammi uygulanmasi,

-Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda sunulan hizmetlerin tanitimini yapmak,
kamu ve 6zel sektdrin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini koordine etmek vb
amaglarla Uluslararasi Saglik Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket (USHAS) kurulma

esaslari,

-Kanal istanbul ve benzeri su yolu projelerinin 3996 sayili Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun

kapsamina alinmasi,

- Sans oyunlari hasilatindan alinan ikramiye paylarinin diizenlenmesi,
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-Spor Toto Teskilat Bagkanlgi tarafindan icinde bulunulan yilin ilgili ayinda
beyan edilip 6denen katma deger vergisi tutarinin bir bolimunin ilgili kurulusa red ve

iadesi ile bu tutarlarin yatinm ve igletme giderleri hesabinda kullanilma esaslari,

konularinda cesitli Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde degisiklik yapan
ayrintili duizenlemeler yer almistir.

Birbiriyle ilintisi bulunmayan yaklagik 12 ayri Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamede degisiklik veya ekleme yaparak mevcut mevcut sistemi degistiren s6z
konusu maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapiimadan hatta en
azindan Plan Biitce alt komisyonda ayrintili bir sekilde gériigmeye tabi tutulmadan
yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gorisiliip kabul edilen ve birbiriyle ilgili bulunmayan 12 adet Kanun
ve Kanun Hukminde Kararname metninde degisiklik 21 maddelik s6z konusu teklif,
torba yasa teklifi hiviyetindedir. Hukuk literatiiriinde gergek bir yasa tirine karsilik
gelmeyen son dénemde Turk siyaset ve hukuk diinyasinda tartigilan ve "yasama
kurnaziigi" suglamalariyla tepki toplayan bu yasa turd hukuk literattirimiiz ve hukuk
kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hiukmiinde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapilmasi veya yeni hukimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada
ciddi sorunlara neden olmaktadir. Bu durum T.B.M.M. nin 27 déneminin ilk yasa teklifi
agisindan da benzeri sakincalari igermektedir.

Hizlandiriimis, vizyoner olmayan tepki temeline dayall yasa yapma mantigi,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "torba
yasa"daki bazi hikiimler bir 6nceki "torba yasa" ile getirilen bazi hukiimlerdeki
yanlislklarin duzeltimesi veya bazi hikimlerin uygulanmasinin ertelenmesini
éngéren hukumlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan ictuzuige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmas! ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde énemli bir sinirlama ve
anayasal denetimsizlik hali yarattiklar savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev alanina
giren hiikimleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getiriimesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklagima isaret etmektedir.
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iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Biri biriyle ilintisi bulunmayan yaklasik 12 ayri Kanunda mevcut
hilkiimlerde ve sistemde biyik boyutlu degisiklikler yapan séz konusu maddelerin
adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile yasalastiriimasini dogru
bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantidiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tum ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin gerekliligine
inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger torba
yasa goriismelerinde gergeklestigi Uizere, torba yasalarin Meclis Igtiizigunun 91'nci
maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul gundemine getirilerek
gorisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da artiracagi ve yasama
faaliyetinin kalitesini esastan etkileyecegi, yeni yasama dénemine kot bir érnekle
baslangi¢ teskil etmesi nedeniyle dogru bulmuyoruz.

“Cumhurbagkanhi§i Hukumet Sistemi” denilen ve rejim degisikligi géruntist veren
yeni sistemin ilk Plan ve Biitge Komisyonu toplantisi hentz ic tuzukte Anayasa'ya
paralel degisiklikler yapiimadan gergeklestiriimistir. iktidar yetkilileri ve soézcileri her
firsatta kamuoyuna yeni sistemin gugler ayriigi prensibini glglendirecegi, yeni
sistemde yuritme erkinin yasamayl tamamen bagimsiz kilacagi, hatta bakanlarin
Meclis’e dahi gitmeyerek kanun yapma calismalarinda milletvekillerini son derece
6zgur kilacaklari mesajini vermislerdir. Ancak Plan ve Bltce Komisyonu'nun ilk
toplantisina farkli bakanliklarin hazirladiginin inkar edilmedigi ve ustelikte torba niteligi
olan bir sézde teklifle gelinmesi tim bu vaadlerin aslinda bir kandirmacadan ibaret
oldugunu ortaya koymustur. Ustelik bu durum basit bir kandirmaca olmayip ayni
zamanda demokrasinin ve yeni oldugu iddia edilen sistemin de inkari olmustur. Cunki
torba kanun bilindigi gibi farkli bakanliklarin ihtiyaci olan diizenlemelere imkan veren
ancak yasa yapma usuliinii zaafiyete ugratan deyim yerinde ise korsan bir diizenleme
niteligindedir.

Getirilen torba kanun teklifi ile ve ayni konuda verilen bazi maddeleri ve
gerekeeleri tipatip ayni ancak tek bir maddesi farkli baska bir teklifle de torba teklife
ilave yapilmistir. Bu sekilde “Bedelli Askerlik” dolayisiyla olusan kamuoyu firsat
bilinerek aciliyeti olmayan bir ¢ok konu da gerektigi gibi gérustulmeden komisyondan
gecirilmistir. Teklif sonug olarak 21 maddeye ulagmis ve sagliktan, Kanal istanbul'a,
sans oyunlarindan TSK'ya pilot alimina kadar birgok konu torba teklife girmistir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle Anayasada ongériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina cikilarak, yeni sistemin gerektirdigi i¢ tiiziik degisikliklerini
gergeklestirmeden, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan
torba kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek
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suretiyle yasa yapma aligkanhiginin genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykin oldugu kanaatiyle "Torba . Kanun Teklifinin" biitiiniine

karsiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri iizerindeki goriiglerimiz.
Teklifin maddeleri tizerindeki gériis ve elestirilerimize agadida yer verilmistir.

3.1Teklifin 1 ve 2 maddeleriyle ilgili degerlendirme:

Teklifin 1.maddesiyle;

1111 sayili Askerlik Kanununda degisiklik yapilarak yurtdiginda oturma veya
calisma imine sahip olarak isci, isveren sifatiyla veya bir meslek ya da sanati icra
ederek yurt iginde gegirilen sureler harig olmak tizere toplam en az tg yil sre ile fiilen
yabanci (lkelerde bulunan ve askerlik hizmeti yukimlaligine tabi olanlarn,
durumlarini ispata yarayan belgelerle birlikte bagl bulunduklari Turk konsolosluklar
araciligi ile askerlik subelerine bagvurmalari, 2.000 avro veya karsihig kadar yabanci
lke parasini édemeleri ve Milli Savunma Bakanliginca verilecek uzaktan egitimi
almalari  halinde muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmis sayiimalar
6éngorulmektedir.

Teklifin 2. maddesiyle; 1111 sayili Askerlik Kanununda degisiklik yapilarak
yapilarak 31 Aralik 1993 tarihinden (bu tarih dahil) énce dogan yukumlulerin, bedel
ddemek ve 212 guinlitk temel askerlik egitimine tabi tutulmak suretiyle askerlik hizmetini
yerine getirmig sayilmalari, haklarinda sakli, yoklama kagagi ve bakayadan dolay! idari
ve adli sorusturma ve kovusturma yapilmamasi ve baslatiimig olanlarin ise sona
erdiriimesi 6ngorilmektedir. Bu uygulama ile elde edilecek tutar butgeye gelir
kaydedilecek ve bu tutarlar karsihiginda Hazine ve Maliye Bakanligi butgesine odenek
eklenmek suretiyle savunma sanayii destekleme fonuna aktarilacaktir.

Bedelli askerlik, konusu torba teklife gerekge olan ve kamuoyunun gok gugli
beklentisi olan bir alandir. Daha éncede belirttigimiz Gzere bedelli askerlik bahane
edilerek bir cok acil olmayan konu komisyonda 14 saatlik kesintisiz bir gtinluk bir mesai
sonunda Plan ve Biitge Komisyonunda ve diger ilgili komisyonlarda yeterince
tartisiimasina imkan verilmeden Genel Kurul'a génderilmistir.

Bedelli Askerlige olusan veya olusturulan bu ¢ok giiglil kamuoyu talebinden sonra
karsi gikmak mumkin degildir. CHP, Plan ve Biitge Komisyonu uyeleri olarak bizde
bedelli askerlik teklifini destekliyoruz. Ancak, bedelli askerlik beklentisi olusturularak
Turk Milletinin askerlikle ilgili yiice, kutsal ve gergekten imrenilen deger algisinin yok
ediliyor olmasini da tziintl ile karsiliyoruz.

2 55z konusu siire teklifte 28 giin olarak yer almasina karsin 6nerge ile 21 gline distrdlmustdr.
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Bedelli askerlik bekleyen yaklagik 5.5 milyon gencin bulundugunun ifade edilmesi
dahi buyiik bir toplumsal, sosyal ve askeri problemin géstergesidir. Yapilan yasa teklifi
ile getirilen sinirlamalar sonucu bedelli kapsamina girecek sayinin 1 milyon 324 bin
civarinda olacagi teklif sahiplerince ifade edilmistir. Gegmisteki uygulamalardan elde
edilen sonuclar dikkate alindiginda, yaklasik olarak 1/3 oraninda bagvuru olabilecegi
ve bunun da takriben 400 bin dolayinda bir muracaata tekabll edecegi
beklenmektedir.

Bu basit tespit bile, geriye kalan yaklagik 5 milyon rakaminin, sorunun varhigini
devam ettirecegi ve bir yilin sonunda da ayni rakamlara geri donleceginin aclk
isaretidir. Gercekte sorun gézilmemekte, palyatif ve ginluk siyasi mulahazalarla
toplumsal ve kurumsal beklentiler gegistirimeye caligiimaktadir. Sorun sistem ile
ilgilidir ve her seyden éncede siyasi bir igerige burlinmustur. Mevcut sistem ve
stireglerin sorgulanarak askeri, siyasi, sosyal ve kulturel degisimi de kapsayacak
sekilde kokli bir yeniden yapilanmayi zorunlu kilmaktadir. Ttrk ordusunun teskilat
yapisinin reorganizasyonu ile asker alma sisteminin stratle yenilenmesi, stratejik
mahiyetlidir. Tegkilatin reorganizasyonu konusundaki dusuncelerle beraber ele
alinmalidir. Asker alma sistemi ile ilgili hususlar, 6zellikle Soguk Savas sonrasi (1991)
ve terérle miicadele déneminde daha cok giinliik politikanin konusu haline getirilerek,
istismar edilmistir. Hamasete dayali hos, fakat bos sozlerle bu problem birdenbire ve
kolayca halledilemez. Tiirk askerf kilturiintn tarini degerleri ve dayanaklariyla uyumlu,
her seyden &nce adil ve ¢agdas bir sistemin zaman kaybediimeden hayata gegirilmesi
mutlak bir zarurettir. Asker kaynagi ve asker alma sistemi bakimindan Tiirk ordusu
ne Batr’ya ne Dogu’ya ne de baska bir yere éykiinmeden kendine 6zgii nitelikler
tasiyan yaratici bir sistemi yeniden diriltmelidir. Aksi hélde, giiniimiiziin ve
gelecegin tehditleri ile miicadelede basar sansini yakalamasi oldukca
zorlagacak, belki de imkansizlasacaktir. Bu durumun varligi iilke ve devlet icin
potansiyel bir tehdit kaynagidir.

Bahse konu askerlik teklifinin ilgili bélumleri son derece sinirl, si§ beklentileri
karsilamaya doénik ve aceleyle hazirlanmigtir. Hem toplumsal hem de TSK'ya ait
askerlik sistemi ile ilgili problemlere ¢dzim getirmekten gok uzaktir. Yapilmasi
gereken, torba yasa gibi hazirligi ve kapsami son derece ytzeysel tedbirlerle kronik
sorunlara ¢ézim getirilemeyecegini anlayarak, kapsamli ve bu konuda yetkin ¢alisma
gruplariyla problemin bilimsel ve akilci yontemlerle ele alinmasidir.

Bahse konu teklif ile birikimin engellenmesi amaciyla; 31 Aralik 1993 tarihinden
once dogan yukumlilerin, bedel édemek (15.000 Tirk Lirasi) ve 21 gunlik temel
askerlik egitimine tabi tutulmak suretiyle askerlik hizmetini yerine getirmis sayiimalari
hedeflenmektedir. Onceki uygulamalardan farkli olan ise, kisa sireli egitim ile
yurtdisinda oturma ve c¢aligma iznine sahip olanlarin 2000 avro veya karsiligi kadar
yabanci tilke parasi 6demekle birlikte Milli Savunma Bakanliginca verilecek uzaktan
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egitimi almalari halinde muvazzaflik askerlik hizmetini yerine getirmis sayiimalar
hususudur.

Dévizli askerlikteki uzaktan egitim ve bedelli askerlikteki 21 gtinluk temel askerlik
egitiminin ne oldugu, nasil uygulanacagi konularinda yapilan agiklamalar Grubumuzu
asla tatmin etmemistir. Her iki kavram konusunda da heniiz icerik yéninden hazirlik
yapilmamis olmasi konunun ne kadar acele olarak TBMM gundemine getirildiginin
gostergesidir.

Diger yandan, 31 Aralik 1993'ten 6nce doganlar yerine 31 Aralik 1994 tarihin
esas alinmasi durumunda ilave 307 bin kisilik bir kitle ve yararlanacak 50 bin kisilik bir
ilave genc kitlesi sé6z konusu oldugu halde iktidar “Bir yerde kesmemiz gerekiyor”
gerekgesi ile bu genisletmeyi kabul etmemistir. Halbuki bu durum en kisa zamanda
yeni bir bedelli askerlik beklentisi dojuracaktir.

Gerek Komisyonda 28 giinden 21 giine dustrilen temel egitim, gerekse slresi
belirsiz uzaktan egitim, son derece gerceklerden uzak, belirsiz ve genel geger
adimlardir. Bunlarin telaffuz edilmesi bile askerlik sistemi adina bir kilfettir. TSK'nin
kurumsal etkinligine olumlu katkisi, goturisiinden katbekat daha fazladir. Bu durum
miikellefler icin de ayni mahiyette olumsuz etki saglayacaktir.

Bu teklif maalesef toplumun taleplerini veya TSK'nin ihtiyaglarini kargilamaya
yoénelik olmaktan ziyade bozulan biitge dengelerini onarma amaglidir.

Teklifin 2. maddesinde yer alan zorunlu 28 guinlik temel askerlik suresinin madde
metninden c¢ikartilmasi, bu madde hiikimlerinden yararlananlarin temel askerlik
egitimi stresince bunlarin calistiklari yerlerde askerlik hizmeti igin gorevlerinden
ayriimalari dolayistyla gérevlerine son verilememesi ve islerinden ctkartilmamasinin
saglanmasi ve bedelli askerlikten saglanan tutarlarin % 5’nin sehit aileleri, dul ve
yetimlerine harcanmasi geriye kalan tutarlarin Savunma Sanayi Fonuna tamamen
aktariimasi ve bitce agiklarinin finansmaninda kullaniimamasi amaciyla komisyonda
tarafimizca verilen énergeler kabul edilmemigtir.

Bedelli askerlik konusunun Tirk Silahli Kuvvetlerinin gereksinimleri de dikkate
alinarak kamuoyunda olusan gériigler ve konsensis dikkate alinarak tim detaylariyla
birlikte ilgili ihtisas komisyonunda gérusulerek tilke gindeminden artik ¢ikacak sekilde,
kesin, adil, esitlikci, toplum degerlerine uygun bir ¢6ézime kavusturulmasi
gerekmektedir.

3.2Teklifin 4. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin 4. maddesiyle Tabip ve dig hekimi emeklilerinin emekli ayliklari, aldiklari
egitimlerle ve yurattikleri hizmetle mitenasip olmaktan uzakh§r ve muadillerinin gok
gerisinde oldugu dikkate alinarak, bunlarin emeklilerine, emekli ayliklarina ilaveten ek
bir 6deme yapilmasi éngéren bir diizenleme yapilmaktadir. Séz konusu duzenleme
tarafimizca da yerinde bulunmasina karsin saglik sektériinde hizmet sunumunun
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butinlugt dikkate alinarak bu duzenlemenin tim saglik sektérundeki caliganlara
unvan ayirimi gdzetmeksizin veriimesinin saglanmasi yéninde tarafimizca verilen
dnerge kabul gérmemistir.

3.3Teklifin 3, 5. ve 8. maddelerinin degerlendirilmesi:

Teklifin 3. maddesiyle; 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlannin Tarzi Icrasina Dair Kanunda degisiklik yapilarak, Saglik Bakanligina
birden fazla saglik kurum ve kurulusunda galigmada istihdam planlamasi yetkisi
verilmekte, saglik turizminin tesviki amaciyla tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlhk
mevzuatina gére uzman olanlar tarafindan verilen saglik hizmetleri icin butgeleri ayr
olmak sartiyla saglik kuruluslari arasinda igbirligi yapiimasina ve belirtilen personelin
esnek calisabilmesine ve bunlara 6zel ticret 6denmesine olanak taniyan dizenleme
yapilmaktadir.

Teklifin 5. maddesiyle 209 sayili Saglik Bakanligina Bagl Saglk Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanununda degisiklik yapilarak oézellikli tibbi hizmetlerde hizmet arzi kapasitesinin
artinlmasi ve gittikge daha fazla beceri ve egitim gerektiren bu isleri yapabilen tabipler
icin ek odeme tavanlar esnetilmekte, ayrica uluslararasi saglik hizmetlerinin kamu
saglik kuruluslarinda verilmesini tesvik etmek amaciyla basta tabipler olmak uzere
saglik galisanlarinin is yiikui ve is guigligu dikkate alinarak motivasyonlarim yiikseltmek
icin ilave ek 6deme yapilmasini saglayan diizenlemeler getiriimektedir.

Teklifin 8. maddesiyle 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 58 inci maddesinde
degisiklik yapilarak yukaridaki maddelerde belirtilen maddelerin benzeri diizenlemeler
tabip 6gretim elemanlari igin yapilmaktadir.

Saglik sektoriinde onemli istihdam hareketliligine ve bu sektorde yaratilan
hasilatin paylagimini diizenleyecek olan teklifin bu maddelerin saglik sektéranin ekip
calismasi oldugu gercegi dikkate alinarak tim saglik emekgileri agisindan sivil toplum
kuruluslarinin da gériiglerinin alinarak, ~ Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonunda tim boyutlariyla etraflica tartisiip goérusuldikten sonra sadece
hazineye mali kiilfeti agisindan Plan ve Bitge Komisyonunda gorusulip
degerlendirilmesinin daha uygun olacagini distntyoruz

3.4 Teklifin 6 ve 7. maddelerinin degerlendirilmesi:

Teklifin 6. Maddesiyle 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 14/A
maddesinde degisiklik yapilarak dig kaynaktan temin edilecek pilot ve pilot adaylarina
iliskin usul ve esaslar yeniden belirlenmekte Turk Silahli Kuvvetlerinin pilot agiginin
gideriimesine yénelik dizenlemeler yapiimaktadir. Komisyon gorismeleri sirasinda
Turk Silahli Kuvvetlerinin toplam 700 subay pilot agidi bulundugu, tim havacilik
sektoriinin de 2000 civarinda pilota ihtiyag duydugu ifade edilmistir. Tark Silahli
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Kuvvetlerinde son dénemde ortaya gikan subay pilot agiginin sistematik bir personel
planlamasi eksikliginden mi yoksa son donemlerde OHAL kararnameleriyle
gorevlerine son verilen askeri personel sayisinin fazlahgindan mi kaynaklandigi
konusundaki sorulara komisyon goriismeleri sirasinda tatmin edici yanitiar
verilmemistir.

Teklifin 7. Maddesiyle de 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
113 Uincli maddesinde dizenleme yapilarak deniz karakol ugaklarinda gérev yapan
Taktik Koordine ve Seyriisefer subaylarinin yukimltlik stresinin  uzatiimasi
amaglanmaktadir. Komisyondaki agiklamalardan bu konuda da personel agiginin
olustugu anlasgiimistir.

Bu nedenlerle teklifin 6 ve 7. maddelerinin Turk Silahli Kuvvetlerinin, Hava
Kuvvetlerinin hatta havacilik sektorinin yetigkin eleman ihtiyaci dikkate alinarak
teklifin bu maddesinin Milli Savunma ve Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
komisyonlarinda tiim boyutlariyla etraflica tartigilip gérustldikten sonra sadece
hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Bitce Komisyonunda gorusulip
degerlendirilmesinin daha uygun olacagini disUiniyoruz.

3.5Teklifin 9. Maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle, 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Gercevesinde Yaptinimasi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinde degisiklik yapilarak "denizleri, gélleri, nehirleri birbirine baglayarak
gemilerin seyriiseferine imkan veren su yolu islevi gérecek kanal veya benzeri altyapi
tesisleri, lojistik faaliyet alanlari, rayli ulasim sistemleri ile bunlarin bakim, onarim,
isletme, manevra, geceleme gibi ihtiyaclarin karsilanacagi alan ve tesisleri,” ibaresi
s6z konusu maddeye eklenerek Kanal Istanbul gibi su yolu projelerin yap - islet - devret
modeli ile hayata gegirilebilmesi igin diizenleme yapilmaktadir.

S6z konusu madde Istanbul Milletvekili Hasan TURAN tarafindan 19.07.2018
tarihinde T.B.M.M. Baskanligina sunulmus bulunan ve 8 maddeden olusan “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin géristlmekte olan teklifle
birlestirilerek goristilmesi énerisinin komisyonda kabul edilmesi tzerine bu teklife
eklenmis bulunmaktadir. istanbul Milletvekili Hasan TURAN kanun teklifinin sadece
bir maddesi® istanbul Milletvekili ve Ak Parti Grup Bagkan Vekili Mehmet MUS ve Rize
Milletvekili Osman Askin BAK tarafindan verilmis bulunan "Askerlik Kanunu ile Diger
Bazl Kanunlarda ve Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Teklifinden farkli bulunmaktadir. Diger maddeleri s6z konusu teklifte yer alan
dizenlemelerin aynisidir.

3 Teklifin 2. Maddesi.
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istanbul Milletvekili Hasan TURAN tarafindan verilen teklifin sadece 2. maddeyi
icermesi durumunda bu teklifin Plan ve Butge Komisyonu yerine Bayindirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonunda mistakil bir teklif olarak degerlendirilip yasama
stirecine dahil etmesi gerekmekte idi. 27. donemin ilk komisyon caligmasinda bu tar
bir siyasi kurnazlikla karsilagmak grubumuzca uygun bulunmamaktadir.

Ayrica heniiz finansal fizibilitesi yapilmamis, cevreye, ekololojiye , dogal hayata,
sosyal yasama etkileri agisindan detayli galismasi yapiimamis bulunan kamuoyunda
“kanal projesi” olarak adlandirilan projenin KOI (Kamu Ozel Isbirligi) modeli
cercevesinde gerceklestirilmesinin de sakincalari bulunmaktadir. Bu nedenle s6z
konusu projenin aceleyle 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun kapsamina
alinmasini dogru bulmamaktayiz.

Kamu yatinmlarinin diinyanin hemen batin Ulkelerinde butce olanaklari ile
yapilmasi esastir. Kamu yatirnmlarinin bitge digi yéntemlerle yapiimasi mali disipline
ve bitge prensiplerine aykir kabul edilmektedir. Ulkemizde ilk olarak enerji ve
ulagtirma alanlarinda uygulamaya konulan kamu-ézel isbirligi modellerinin  AKP
déneminde egitim ve sagligi da kapsayarak giderek yayginlastigi ve mali portresinin

ylkseldigi gézlenmektedir.

Bu durumun temel nedeni, gegmiste kamunun yaptigi fiziki ve sosyal altyapi
yatirimlarinin kamu-6zel igbirligi (KOI) modeliyle gittikge artan bir bigimde &zel sektore
devredilmesidir. Ozellikle fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin kamu yatirim programi
cercevesinde yapilmasinin olanaklari mevcut oldugu halde kamunun altyapi

yatirimlarindan hizli bir bigimde gekildigini géstermektedir.

Diger taraftan, kamu altyapi yatirimlarinin KOI modeliyle gittikce artan bir bicimde
dzel sektére yaptiriimaya baglanmasi, Turkiye ekonomisinin makroekonomik dengeleri
ve orta-uzun dénem bilyiime potansiyelleri agisindan da ciddi problemler ortaya
cikarmaktadir. Ozel sektériin esas itibariyla “dis ticarete konu olan sektérler” dedigimiz
uretim ve ihracati artiracak imalat sanayi sektérlerinde yogunlasmasi beklenirken,
tilkemizde kamunun altyapi yatinmlarindan gekilmesi sonucu bu alana 6zel sektérin
girmesi ciddi bir zafiyet olusturmaktadir. Bu agidan da kamunun kendi asli gérevine
dénmesine ve ozel sektdrin kamu sektérii ile bir ikame iligkisi iginde degil,

tamamlayicilik iligkisi icinde galismasina ihtiyag vardir.

Ote yandan, AKP doneminde vyap-iglet, yap-iglet-devret ve yap-kirala
yéntemlerinin uygulandi§i kamu-6zel isbirligi modelinin kullaniminin, ilgili kanunda da
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yer alan, ileri teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnai ozelliklerinden kaynaklanan
tercihlerin cok otesine tagindigl ve adeta belli sermaye gruplarina kaynak aktarim

mekanizmalari olarak kullanildigi gérilmektedir

Turkiye ekonomisinin bitge agiklar verdigi hepimizin malumudur. Bu gergevede,
s6z konusu altyap! yatinmlarinin KOi modeli yerine bizzat kamu tarafindan yapilmasi
dogal olarak biitge agigini artiracak ve bu kapsamda Hazine daha fazla borglanacaktir.
Bununla birlikte, ézellikle dis borglar agisindan, Hazinenin bizzat borglanmasi ile KOI
modeli gercevesinde 6zel sektor tarafindan borglaniimasinin getirecedi yukin utlke
ekonomisi acisindan karsilastiriimasi uygun olacaktir. Hazinenin daha dustk faizlerle
ve daha uzun vadelerle borclanma imkanlarina sahip oldugu distntldtigunde bu konu

buyiik 6Gnem kazanmaktadir.

Diger taraftan, kamu-6zel igbirligi modeli ile yapilan yatinmiar gelecege yonelik
bir kosullu hukimlilik yaratmaktadir. Bu kosullu yakumlalak, KOi modeli ile yapilan
yatinmlar icin sézlesmelere .konulan Hazine garantisi imkani ile ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, KOi modeli ile yapilan yatirimlarda, isletme veya kira
siiresi icinde bazi kosullar olustugu zaman, 6zel sektér dis borcu Hazine tarafindan
yuklenilecektir. Bu durumun Tirk mali sistemi tizerinde ciddi bir mali risk yaratacagi
aciktir. Béyle bir durumda hazinenin borcu-tistlenmesi ve kamu borcunun artabilecek

olmasi nedeniyle hazinenin riski yukselecektir.

Diger bir deyisle, tlkemizde giderek yaygin bir bicimde birgok kamu hizmeti
alaninda uygulanan KOI modelleri, kosullu yukimlalikler olarak kisa dénemde butce
aciginin dustk gorilmesine neden olurken, yikumluliklerin uzun vadeye yayilmasina

yol agmaktadir. .

Bu belirsizliklerin yani sira Hazine garantisinin kullaniimasina yol agacak
kosullarin gergeklesmesi, borg yénetimi ve kamu finansmani agisindan Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan ve Merkezi Yonetim Biitgesinin hazirlik safhasinda
ongorilemeyen ek mali yiiklerin dogmasina neden olarak ekonomideki mali disiplini

bozucu yénde bir etki yapacaktir.

KOIi modeline iliskin olarak ortaya gikan baska bir sorun da, bir yatimin kamu
yatirim programi kapsaminda ilgili Bakanlik tarafindan yapiimasinin maliyetleri ile Yap-

islet Devret, Yap-iglet ve Yap-Kirala yontemlerinden birini kullanarak KOI modeli
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cergevesinde yiklenici firma tarafindan yapilmasinin maliyetlerinin karsilagtirmali

olarak gérmek mumkiin olamamaktadir.

Diger taraftan, KOl modeli, sadece bir yatinm finansman modeli olmayip,
yatinmin gergeklesmesi sonrasinda kamu hizmetinin nasil ve kimler tarafindan
sunulacagindan, hizmet alanlarin hizmetlerden ne sekilde ve hangi kosullarda
yararlanacagdina kadar birgok alani yeniden sekillendiren bir modeldir. Bu model ile
kamu hizmeti sunumunda AKP déneminde hizla yayginlasan taseron galisma iligkileri
siirecine de hiz kazandirilacak ve béylece ‘kamu hizmetlerinin kamu gérevlileri eliyle
gordurilmesi’ anlayisi ortadan kaldirlacaktir. Bunun sonucunda, c¢alisanlarin i
giivencelerinin olmadigi, calisma kosullarinin ve tcretlerin tageron sirketler tarafindan
belirlenecegi, surekliligi olmayan, giivencesiz ve sémirlye agik bir galisma iligkisi

temel kamu hizmeti alanlarinda daha da yayginlasacaktir.

Bu nedenlerden 6tirii bu modelin fayda ve zararlarinin bir kez daha gézden

gecirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Son dénemde Uluslararasi kuruluslarin hazirlamig oldugu gok uluslu caligmalara
dayanan bazi raporlar, kamu 6zel igbirligi ile gerceklegtirilen projelerin finansman
modelinin kendi igerisinde o6nemli sakincalar tagidigini somut veriler ortaya
koymaktadir.

45 iilkeden 146 sivil toplum 6rgitiinin bir araya gelerek hazirladiklari raporda
kamu-6zel isbirligi (KOI) ile yapilan projelerin hem pahali oldugu, hem yuksek riskli
oldugu hem de yolsuzlugu ve kétii karar vermeyi tesvik ettigi tespit edilmektedir.*
Ozetle bu rapor, birgok uluslararasi ve Turkiye deneyiminin de gosterdigi gibi kamu
ozel is birliginin kamu yararina sonug dogurmadiginin aftini cizmektedir. Rapor bu
tespitler sonucunda kamu ozel isbirligi ile proje yapma yénteminin dinyada
terkedilmeye baslandigini ortaya koymaktadir.

Kamu 6zel isbirligi projelerini yillarca desteklemis olan Diinya Bankasi dahi gegen
sene yazdi§i bir raporda kamu-6zel is birliginin ozellikle bu t¢ alanda sorun
yaratabileceginin altini gizmektedir.® Kamu &zel isbirligi yerine geleneksel yontemlerin
tercih edilmesi gerektigini artik ok uluslu sirketler dahi dile getirirken bunca kit kaynagi
olan Turkiye'nin bu yolda israr etmesi ve KOl'leri tesvik etmeye devam eden
duizenlemeleri getirmesi kamu kaynaklarinin yanlis kullaniimasina yol acmaktadir.

Kamu &zel ortakhg: ve igbirligi modeli ile son dénemde gerceklestirilen hastane,
otoyol, koprii vb projelerle ilgili s6zlesmelere dayall olarak verilen basta asgari 6deme
olmak iizere diger garantilerin devlet hazinesine ve biitgeye yiikii konusunda ortaya

0 http://wwwAeurodad.org/files/pdf/1546822-public—private—partnerships—globaI—campaign~manifesto-1507748444.pdf
S Diinya Bankasl. 2016. “Benchmarking Public-Private Partnerships Procurement 2017.” Diinya Bankasi, Washington, DC.
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cikan tablonun gergek boyutunun kesinlesmemesi nedeniyle ve bu projelerden
kaynaklanan yiikiin ileriki yillarda ulasabilecedi tutari ve diger riskler konusunda
gerekli projeksiyon hesaplamalari yapiimadan bu modelde israr edilmesini dogru

bulmuyoruz.

3.6Teklifin 10. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullari Kanununa
gegici madde eklenmek suretiyle,2020 yili sonuna kadar harp okullarinin ikinci, tgtincl
ve dérdunct siniflarina Universitelerin ilgili boélumlerinden 6grenci alinabilmesine
olanak taninmaktadir.

Universitelerin 2, 3,ve 4. Siniflarindan harp okuluna alinacak &grencilerin kisa bir
egitim stresinden hemen sonra kita hizmetlerine atanmalarinin askerlik mesleginin
egitiminin kendine 6zgil dodasi iginde alinmasi gerekli vizyon ve misyon agisindan
bazi handikaplar tasiyacadi géz éniinde bulundurularak Harp Okullarinin &grenci
ihtiyacinin giderilmesi konusunda daha detayli ¢alismalarin yapiimasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle teklifin 10. maddesinin  Milli Savunma ve Milli Egitim, Kultur ,
Genclik ve spor komisyonlarinda tim boyutlariyla etraflica tartigilip gérustidukten
sonra sadece hazineye mali kiilfeti agisindan Plan ve Biitge Komisyonunda gérisullip
degerlendirilmesinin daha uygun olacagini diguniyoruz.

3.7Teklifin 11. maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin bu maddesiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 40 inci maddesinde degisiklik yapilarak 1219 sayil
Kanun, 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsgirelik Kanunu ve 18/12/1953 tarihli ve
6197 sayill Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun kapsaminda saglik meslek
mensubu sayilan ve insan saghgi igin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerde calisan saglik meslegi mensuplari igin, bir yillik ¢alismalarina 60 gin fiili
hizmet siiresi zammi uygulanmasi getiriimektedir.

S6z konusu diizenleme tarafimizca da yerinde bulunmasina karsin saghk
sektériinde hizmet sunumunun bitinliga ve calisanlarin benzeri riskleri tagidiklari
dikkate alinarak bu diizenlemenin tim saglk sektériindeki ¢aliganlara unvan ayirimi
gbzetmeksizin kademelendirilerek veriimesinin saglanmasi yéninde tarafimizca
verilen 6nerge kabul gérmemistir.

Bu maddenin saglik sektériniin ekip ¢alismasi oldugu ve ekibin benzeri riskleri
tasidigi gercegi dikkate alinarak fiili hizmet zammi suresi ile ilgili diizenlemelerin tim
saglik emekgileri agisindan sivil toplum kuruluslarinin da gérislerinin alinarak, Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda tim boyutlariyla etraflica tartigilip
gérusildilkten sonra sadece hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Bltge
Komisyonunda gorustlup degerlendirilmesinin daha uygun olacagini distintyoruz.
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3.8Teklifin 14, 16. maddelerinin degerlendirilmesi:

Teklifin 14. maddesiyle 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayilli Sans Ovyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 Uncl
maddesinde degisiklik yapilarak dagitilan ikramiye oraninin brit dst sinir %59'dan
%83 'e cikariimaktadir. Komisyon gérismeleri sirasinda kontrol altina alinamayan 40
milyar TL.lik bir piyasadan séz edilerek bu diizenleme ile hem yasa dis! bahisle ticari
acidan etkin miicadele edilecegi belirtilmis, ayni zamanda hem de séz konusu alandan
elde edilen kamu geliri kaybi 6nlenecegi ifade edilmistir.

Teklifin 16. maddesiyle 5602 sayili Kanuna gegici bir madde eklenerek
uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit edilinceye kadar ikramiye oraninin brat Gst
sinirinin %59 olarak uygulanmasina devam edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Ancak komisyon gériigmeleri sirasinda s6z konusu ikramiye payi artirrminin yasa
disi bahis oyunlarini ne élgiide dnleyecegi, kayit altina alacadi ve 6zellikle yurtdisina
bu yéntemle aktarilan kaynaklarin yurt i¢i kaynaklara ne 6lgiide yonelecegine dair bir
calismanin bulunmadidi anlagiimisgtir.

Sektore etkileri dikkate alinarak teklifin 14, 16 ve yine bu madddelerle ilgili 15, 17.
ve 18. Maddelerinin Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor Komisyonunda, sektér
temsilcilerinin ve sivil toplum érgiitlerinin de gérusleri alinip, tim boyutlariyla etraflica
tartisiip gérisildikten sonra sadece hazineye mali kilfeti agisindan Plan ve Butce
Komisyonunda gérigilup degerlendiriimesinin daha uygun olacagini dustiniyoruz.

3.9Teklifin 15. Maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin 15. Maddesi;

“MADDE 15- 5602 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE I- (1) Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan iginde bulunulan yuin ilgili
ayinda beyan edilip Gdenen katma deger vergisi tutarindan, bir énceki yilin aym ayinda beyan
edilip odenmis olan katma deger vergisi tutarimin Orta Vadeli Programda ilgili yil igin
belirlenen nominal ekonomik biiyiime tahmini oramnda arttirilmasiyla bulunan tutarin
cikarimasindan sonra kalan tutar, Spor Toto Teskilat Baskanliginca Tiirkiye'de kurulu
bankalarda acilmis olan 6zel hesaba, odemeyi takip eden bey is giinii iginde ilgili vergi dairesi
tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesi
hiikmii uygulanmaksizin red ve iade edilir.

(2) Ozel hesaba aktarilan bu tutar, Spor Toto Teskilat Baskanliginca yatirim ve isletme
giderleri olarak kullamilir ve yatrim ve isletme giderleri oramna dahil edilir. Ozel hesaptan
amag dis1 kullanilan vergi iadeleri, amag disi kullamldigi vergilendirme donemine iliskin katma
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deger vergisi olarak Spor Toto Teskilat Bagkanlig: adina 213 sayili Kanundaki esaslara gore
vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir ve gecikme faizi hesaplanir.

(3) Ozel hesabwn olusturulmast, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve
denetlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye

1

Cumhurbaskanlig yetkilidir.’
hukmuni icermektedir.

Maddenin gerekgesinde;
“Madde ile, ikramiye oranlarinin artiriimasi nedeniyle olusabilecek yatirim ve igletme

giderlerindeki tutar azalislarinin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ilgili kuruma
yapilacak red ve iadelerin yatirim ve igletme giderleri hesabinda dikkate alinmasi gerekmekte
olup yatirim ve igletme giderleri orani tzerinde kalan tutarin kamu pay! olarak aktariimasi

6ngorulmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Tasarinin 15. maddesiyle; 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna ek madde
eklenerek; Spor Toto Teskilat Bagkanligi tarafindan iginde bulunulan yilin ilgili ayinda
beyan edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir énceki yilin ayni ayinda beyan
edilip 6denmis olan katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili yil igin
belirlenen nominal ekonomik bilyiime tahmini oraninda arttiriimasiyla bulunan tutarin
cikarilmasindan sonra kalan tutarin, Spor Toto Teskilat Bagkanhginca Turkiye'de
kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaba, 6demeyi takip eden bes is glni icinde
ilgili vergi dairesi tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hukumlerine gore, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 23 tincii maddesi hitkmii uygulanmaksizin red ve iade edilecedi,
Ozel hesaba aktarilan bu tutarin, Spor Toto Tegkilat Baskanliginca yatirm ve isletme
giderleri olarak kullanilacagina ve yatirim ve isletme giderleri oranina dahil edilecegine

dair diizenleme yapilmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; Anayasa Mahkemesinin
bircok kararinda da agiklandigi Uzere; eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surduren, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik, Anayasa’nin ve yasalarin
istiinde yasa koyucunun da bozamayacagd temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde

olan devlettir.
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Hukuk devleti olmanin geregi “adaletli hukuk dizeninin kurulmasi ve bunun
stirduriiimesi” olup, bu baglamda devlet yénetiminde keyfiligin degil, hukuk kurallarinin

egemen olmasidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “demokratik devlet’ ilkesine yer veriimig; 6.
maddesinde egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle
kullanilacag, higbir kimse ve organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi belirtilmis ve 87. maddesinde ise “bltce hakki’nin Turkiye Buyik

Millet Meclisine ait oldugu hikim altina alinmistir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statulerini,
gorev ve yetkilerini belirleyen, vatandaslann hak ve dzgurliklerini tespit eden ve
bunlarin hukuki giivencelerini igeren bir "Toplum Sézlesmesidir. Kigilerin hak ve
ézgurltklerinin giivence altina alinabilmesi i¢in yasama ve yirttme organlarinin
yetkilerinin sinirlanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve dzgurliikler alaninda degil, kamu
harcamalarina iliskin diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli
kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin buayukluga ve
kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi igin vatandaslara getirilecek yukumlultiklere
halk karar verir ki buna "Biitge Hakki" deniimektedir. Halk sahip oldugu ve sahip
olmak Uzere yuizyillarca miicadele ettigi "Butce Hakki"ni sectigi temsilcileri araciligiyla
kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin butge hakkina dayanir. Butge hakki, dinya
tarihinde demokrasi igin vazgegilmez bir kurum olarak getin miicadelelerin arinuddar.
Oncelikle vergi toplanmasi temsil yetenegi sinirli gevrelerin iznine tabi tutulmustur.
Daha sonra harcamalarin yapilmasi temsil yetenegi kismen guglenen zeminlerce izne
tabi kilinmis ve nihayet gelir ve harcamalarin birlikte butge olarak her yil icin izin ve
onaya tabi tutulmasi ve gergeklesmelerin denetimi suretiyle bitge hakki buglnki
cehresine kavusmustur. 19-20. yuzyilin ilk yanisinda butge hakki hem bir¢ok biitge
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, bitge birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle giclenmis, hem de tedrici
olarak diger devletlerce de biitge hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmisgtir.
Her tlke, kendi tarihsel kosullari iginde biitge hakkinin kurumsallagma surecine farkli

bir uyarlanma deneyimi yasamistir.
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Cagdas demokrasilerde hiikiimetler politika &nceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlari ve benzeri agilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. ilgili dénemin sonunda
Milletin Meclisince déneme iliskin gergeklesmeler ve yuritilen faaliyetler, butgenin
amag ve hedeflerine ulasma derecesi agisindan degerlendirilir. Boylece, huktumetin
performansi; bitcenin amag ve hedefleri ile gergeklesmeler arasindaki agiklik ve
meydana gelen sapmalar tzerinden miizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu
cergevesinde hukiimetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, ve 161,. maddelerinde Bitge Hakki cesitli
yonleri ile hukim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle
somut ve uygulanabilir kiinmistir. Butgce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarinin cesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik
parlamenter yénetim sistemini benimsemis olan Ulkelerde, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir.
Anayasa’nin 87 ve 161 maddelerine goére bitge hakki TBMM'nindir.
Butce, yuriitmenin Meclise karsgi temel sorumluluk mekanizmasidir

5018 sayili Kanun, benzer dinya 6rneklerinde oldugu gibi bitge hakkinin
kullaniimasinda TBMM'nin konumunu giiglendirmis, getirdigi yeni mali yénetim sistemi

duizenlemeleri ile Biitge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olusturmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin cesitli kararlarinda da belirtildigi Gzere, “Yasama
organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama
konusunda ytiriitme organina sinirlarini belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitge hakki denilmektedir. (...) Bu hak, demokratik parlamenter
yénetim sistemini benimsemis olan (ilkelerde, halk tarafindan segilen temsilcilerden
olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. (...) Bltge
yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitge ilkelerine uyulmasi ile mdmkin
olmaktadir. Biitge ilkeleri; biitgenin hazirlanmasi, g6risilip —onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile ilgili olarak g6z éniinde bulundurulmasi gereken
kurallari ifade eder. Bu ilkeler, devilet blitgelerinin temel &zellikleri ve amaglarinin
gergeklesmesi igin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul
g6rmiis klasik maliye biliminin ilkeleridir.”” (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 30.12.2010
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ginlt ve E.2008/84, K.2010/121 sayill ve 27.12.2012 gunla ve E.2012/102,
K.2012/207 sayil kararlart).

Anayasa’nin “Biitce ve Kesin Hesap” baslkli 161. maddesinde; Kamu
idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu ttizel kigilerinin harcamalari
yillik biitgelerle yapilir. Mali yil baglangici ile merkezi yénetim biitgesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii ile yatinmiar veya bir yildan fazla siirecek ig ve hizmetler igin

6zel stire ve usuller kanunla diizenlenir.” hikmu yer almaktadir.

Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin
géndermede bulundugu kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'dur. 5018 sayili Kanun biitge ile ilgili kanun degil, bitgenin hazirlanma,
uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu kanundur. Dolayisi ile biitgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliniin 5018 sayili Kanuna uygun olmasi, Anayasal bir

zorunluluktur.

Bu hukim cergevesinde ¢ikarilan 5018 sayill Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun bitge ilkelerini diizenleyen 13. maddesinin (g) bendinde ise “
Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis ediimemesi esastir.” denilmek suretiyle “butcenin
genelligi ilkesi” ve kamu gelirlerinin belli bir kamu hizmetine ayriimamasi “ademi tahsis

ilkesi” esas alinmistir.

Buna gére kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanarak, kamu
hizmetlerinde éncelik sirasina gére kamu gideri olarak harcanacaktir. Béylece biitge

disiplini ve denetimi daha etkin bir sekilde sadlanacaktir.

Spor Toto Tegkilat Bagkanligi tarafindan iginde bulunulan yilin ilgili ayinda beyan
edilip 6denen katma deger vergisi tutarindan, bir 6nceki yilin ayni ayinda beyan edilip
d6denmis olan katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili yil igin
belirlenen nominal ekonomik biiylime tahmini oraninda arttirimasiyla bulunan tutarin
cikarimasindan sonra kalan tutarin, Spor Toto Teskilat Baskanliginca Turkiye'de
kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaba aktariimasi, 6zel hesaba aktarilan bu
tutarin, Spor Toto Teskilat Baskanliginca yatinm ve igletme giderleri olarak
kullaniimasi, Anayasa’'nin 161. maddesinde 6ngérilen bitgenin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda

diizenlenen “buitcenin genelligi ve ademt tahsis ilkelerine” de aykiridir.
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Bu nedenle teklifin 15. Maddesi Anayasa’nin 2., 87 ve 161. maddelerine agik
aykirilik olusturmaktadir.

Bu diizenleme yerine biitgenin ademi tahsis ilkesine de sadik kalinarak,

-Genglik ve Spor Bakanligi Biitgesinde bu amagla bir tertip agilarak 6denek
konulmas! bu 6denekten Spor Toto Teskilatinca yapilan harcama kargiligi anilan
kurulusa kayiplarini giderme amaciyla 6deme yapilmasi saglanabilir.

Bitge ile butge disi kurumlar arasindaki iliski, bltceden yapilacak transfer
édemeleriyle kurulmalidir. Diger bir deyisle, finansman kaynaklar butce disinda
kullanilamaz. ilgili kurumlara “transfer gideri” niteligindeki 6demeler ise butge diginda
gercgeklestiriiemez.

Biitge kapsaminda yapilmasi gereken bu tur islemlerin kayit digi kalmasi veya
ilgili olduklari hesaplar digindaki hesaplara kaydedilmeleri, biitcede agikligi ve aleniligi
bozacaktir.

Biitce buyuklukleri bitgede gergek tutarlari ile gérilmeyecek bu da ekonomi ve
maliye politikalarinin gergekgi olarak uygulanmalarina engel olacaktir.

Bu nedenlerle biitgenin birligi ve genelligi ilkelerini ihlal ederek, bitgenin temel
gelirlerinden olan gelir vergisi kesintilerinin butgenin gelir ve gider hesaplari ile
iliskilendirilmeksizin red ve iade edilmesini devletin gelirleri ile harcamalarinin bitce ile
yapilmasi Anayasanin 2. 87. ve 161. maddesine aykiri bulunmaktadir.

3.10Teklifin 19. Maddesinin degerlendirilmesi:

Teklifin 19. maddesi uluslararasi saglik hizmetleri konusunda faaliyette bulunacak
bir anonim sirket kurulmasini &ngérmektedir. 663 sayili Saglik Alaninda Bazi
Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnameye ek madde eklenerek
kurulmasi planlanan sirket, “Uluslararasi saglik hizmetleri alaninda dilkemizde sunulan
hizmetlerin tanitimini yapmak, kamu ve O6zel sektdriin saglk turizmine ydnelik
faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek, uluslararasi sagdlik hizmetlerine iligkin
politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlari ve akreditasyon Kriterleri konusunda
Bakanliga énerilerde bulunmak iizere” faaliyet gosterecektir ve 10 milyon baslangig
sermayeli sirketin kisa adi USHAS olacaktir.

Saglik turizmi Turkiye'nin énemli potansiyelinin oldugu bir alandir. Termal
turizmden, saglik konusunda yetismis uzman doktor ve kuruluglara kadar bir ¢ok
konuda uluslararasi alanda rekabet edebilir bir yapidayiz. Bu uzmanlik, tesis ve
kurumsal potansiyelin yeterince kullaniimadigi ¢ok agiktir. Milyarlarca dolar déviz
kazandirabilecek bu alanda hem dahilde, hem de disari da iyi bir yapilanma ve tanitima
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gereksinim duyulmaktadir. Uluslararasi alanda bu konularin tanitiminin yapiimasina
ve profesyonel bir calismayla talep yaratiimasina ihtiyag vardir.

Bu talebin olusturulmasi ise belirtigimiz tizere profesyonelce olmalidir. Kamunun
olusturdugu yeni bir KIT ile bu igin basariimasi mimkin degildir. Kamu zihniyetli bir
sirketin unvaninda “A.S.” yaziyor olmasi ise faaliyetlerin profesyonelce yuritulecegi
anlamina gelmez. USHAS tam da boyle zihniyette bir sirket gortinimiindedir.
USHAS'In faaliyet konularina baktigimizda bu zihniyetin varh§i daha baslangicta
anlasiimaktadir. Zaten bu durum komisyon galismalari sirasinda da baz meslek
kurulugu temsilcilerince teyit edilmisgtir.

-USHAS hem kendi aracilik faaliyetlerinde bulunmakta hem de aracilik
faaliyetinde bulunacak sirketlere yetki vermektedir.

-USHAS hem tanitim faaliyetinde bulunmakta hem de tanitim faaliyetinde bulunan
sirketleri tesvik etmektedir.

-USHAS hem danismanlik kurumu gibi faaliyet gésterecek, hem iglevsel olacak,
hem de bir akreditasyon kurumu gibi ¢aligacaktir.

-USHAS hem kamusal olanaklari kullanacak, bir nevi rekabette Ustiin bir girket
durumunda olacak hem de 6zel sektor zihniyeti ile caligacaktir.

-USHAS kendisi bir kamu sirketi oldugu halde kendi inisiyatifiyle yurt diginda
baska bir sirket veya sirketler kurabilecektir.

-USHAS personeli 6zlik haklari yéniinden yari kamu, yari 6zel statistiinde olacak
ve personel sayisi 150'yi gegmeyecek, bu sayr ancak Cumhurbaskanrnin uygun
goérmesi ile artirilabilecektir.

-USHAS ucube bir kamu-6zel sirketi olarak Kamu ihale Kanununa da tabi
olmayacaktir.

-USHAS denetim ve temsil yénlerinden ise Saglik Bakanligr'na bagli olacaktir.

Gergekten ne kamu ne de 6zel sektér mantigi igerisinde yeri olmayan bu anonim
sirketin kurulumu daha baslangigta hatalidir. Bagarili olmasi, amacina uygun
faaliyetlerde bulunmasi mumkin degildir. Cok fazla fonksiyon, yanis bir yapi ve
zihniyet igerisinde bulusturulmak istenmistir. Bu baglam icerisinde kamu saglk
kuruluglarinda g¢alisan uzman hekim ve diger saglik personeline yonelik
diizenlemelerde atil kalmaya mahkumdur. Saglik turizmi konusunda sektér temsilcileri
ile bir araya gelinerek farkli bir sirket veya sirketler olusturulmasina ihtiyag vardir.

S6z konusu islevlerin bir bélimuniin “Diizenleme ve Denetleme Kurumu” gibi
ézerk bir organizasyon adi altinda yerine getirilmesi de mumkin bulundugu halde
Anonim Sirket tirll bir yapilanmaya gidilmesinin nedeni konusunda komisyon
caligmalari sirasinda tatminkar bir cevap alinamamistir.
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Sonu¢ olarak 1°nci béliimde agiklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykinlik tagimasi, 2’'nci béliimiinde agiklanan nedenlerle “torba
kanun teklifi” seklinde hazirlandigi igin tasarinin biitiiniine; 3’ncii béliimde ayn
ayri agiklanan nedenlerle de "Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663
sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

Teklifi"’nin bu sekilde kanunlagmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Cavit Art
[zmir Istanbul Antalya

Siileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHI

2/2, 2/3 esas numarali “Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ne iliskin
muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.

I. Usul A¢gisindan Degerlendirme

TBMM’ye sunulan kanun teklifi toplamda 21 maddeden olugmaktadir. Bir¢ok farkli alandan
diizenlemelerin eklendigi kanun teklifi “torba yasa” niteligindedir.

AKP’nin 16 yillik iktidar1 déneminde yasama ciddiyeti ile bagdasmayan, Plan ve Biitge
Komisyonu’nun ihtisas alanina girmeyen ¢ok sayida farkli diizenlemeyi igeren bir torba tasari
seklinde gelmistir. Teklifte 11 kanun ve 1 Kanun Hilkmiinde Kararname olmak {iizere toplam
12 farkli diizenlemede degisiklik yapilmaktadir. Her torba yasa uygulamasinda
komisyonumuzun alani1 digindaki konularin, ilgili komisyona sevk edilerek o komisyonlarda
gortstilmesini defalarca dile getirdigimiz halde, AKP iktidar1 birbirinden bagimsiz konulari
torba yasa ile tek komisyonda goriisme yaklasimindan vazge¢memektedir. Uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlara yasal diizenlemelerin ilgili ihtisas komisyonlarinda goriisiilmemesi,
konunun uzmanlarinin goriisii ve 6nerilerinin alinmamasi ve iktidarin anlik ihtiyaglari veya
politikalarina gore apar topar ¢ikan torba yasalar neden olmaktadir. Diizenlemelerin ilgili
ihtisas komisyonlarinda teknik ¢aligmalar yapilarak komisyonumuza getirilmemesi, kanun
koyucu olarak yapilan yasama faaliyetlerinin ruhuna uygun olmamakla birlikte, yasama
organi olarak topluma karsi tistlenilen agir sorumluluk ile de bagdasmamaktadir. Daha 6nce
bu sekilde yasa yapma anlayisina doniik komisyon iiyesi milletvekillerinin yonelttikleri
itirazlara, yapilan diizenlemelerin muhatab1 meslek orgiitlerinin veya sivil toplum 6rgiitlerinin
tepkilerine ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara, iktidar partisinin bir daha torba diizenleme
yapmayacagina yonelik ¢esitli diizeylerde yaptiklar agiklamalara ragmen torba yasa teklifleri
getirilmeye devam etmektedir.

Bundan o6nceki torba yasalarda oldugu gibi bu torba yasada da siyasi iktidar, iilkedeki
demokrasi, 6zgiirliik ve hukuk sorunlarina ¢6ziim bulmaktan uzak kalmustir. Iktidar, bu

teklifle halkin cebinden ¢ikaracagi mali kaynaklarla hem ekonomideki kotii gidisati
engellemek hem de sermaye sinifina kaynak aktarimi yapmak istemektedir.

I1. Maddeler Uzerine Degerlendirme
Madde 1, 2:

Tiirkiye’de AKP iktidar1 askerilestirmeyi hem gengleri ideolojik tornadan gegirmek hem de
toplumdaki militarizasyon diizeyini yiiksek tutmak i¢in kullanmaktadir. Ve fakat bunun yam
sira AKP iktidari ile birlikte bedelli askerlik, ekonomik durum kétiiye gittikge basvurulan bir
“para kaynag1” olarak kullanilmaya da baglanmistir.
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S6z konusu Kanun Teklifi kamuoyunda ¢ogunlukla “bedelli askerlik maddesi (Madde 1)”
tizerinden tartisilmaktadir. Bu maddeye gére 15.000 bedel, 21 giin temel askeri egitim ile 25
yas zorunlulugunun saglanmasi durumunda bedelli askerlikten yararlanilabilecektir.

Bedelli askerlik konusunda elestirimiz ve dnerilerimiz kademeli olarak su sekildedir:

1. Zorunlu askerligin kaldirilmasin1 savunuyoruz. Zorunlu askerlik siyasi iktidarlar
tarafindan toplumun militarize edilmesinin araglarindan biri olarak kullanilmaktadir.
Zorunlu askerlik, genglerin sosyal ve ekonomik yasamdan uzaklagmasina neden
olmaktadir.

2. Tirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi sozlesmeler, AIHM kararlar1 ve ayni
zamanda inan¢ ve vicdan ozgiirliigii hakkim s6z konusu eden Tiirkiye Anayasasi,
vicdani ret hakkinin yasalagtirilmasini gerekli kilar. Eline silah almak istemeyen,
militarizme kars1 olan genglerin zorunlu askerlik yapmama hakkinin giivence altina
alinmasi gerekir.

3. Mevcut diizenleme Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir. Yurttaglarin gelirlerinin
farklilik gosterdigi gergegi bilinmektedir. Bu baglamda, Anayasa’daki esitlik ilkesinin
ihlal edilmemesi igin herkesten geliri oraninda askerlik bedeli almasinin diizenlenmesi
gerekmektedir.

4. 21 giinliik temel askeri egitim siiresinin kanun teklifinden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

5. Yurttaglar 15.000 TL ve/veya degisiklik yapilirsa bagka bir tiicret miktarini
6deyemiyorsa, kamu yararina sosyal hizmetler kapsaminda makul siirelerde
calistirilmasi gerekir.

6. Bedelli askerlikten yararlanmak isteyen kamu ve/veya ozel sektor galisanlarinin
“ayliksiz ve licretsiz” izne ayrilmasi yerine “iicretli” izinli sayllmasi gerekmektedir.

Ote yandan, teklifte yer alan “Bu uygulama kapsaminda tahsil edilen tutarlar genel biitgeye
gelir kaydedilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina
yatirilwr. Yatirilan bu tutarlar karsiligi Savunma Sanayii Destekleme Fonuna aktarilmak iizere
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesine odenek eklemeye Cumhurbaskan yetkilidir.” ifadesi
olduk¢a muglaktir. Mademki genglerle ilgili bir diizenleme ortaya konmaktadir, bu kadar geng
igsizliginin ve gen¢ yoksullugunun oldugu bir tilkede bu gelirin de genglere yonelik
degerlendirilmesi igin bir hesapta toplanmasini 6neriyoruz.

Madde 3:

Saglik turizminin Oniinii agan bir diizenlemedir. Fakat o6ncelikle Hiikiimet’in,
vatandaslarimizin saghigini gozetecek diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Yurt disindan
Tirkiye’ye gelenler saglik hizmeti almak istediklerine, kendilerine bu hizmet verilebilir ama
vatandasimizin sagligini dncelememiz gerekmektedir.

Kapitalizm her alani ele gecirdigi gibi saghk alamini da maalesef ele gecirmistir. Her seyi
paralarla, dolarlarla 6lgen bir anlayisin saglik alanina bulagmasi biiyiik bir hastaliktir ve bu
hastalik maalesef biitiin saglik alanimi sarmigtir. Bunun da en biiyiikk miisebbibi AKP
iktidarlaridir. AKP déneminde saglikta ticarilesme pompalanmistir; kamu hastaneciligi,
kamusal saglik hizmeti biiyiik oranda darbeye ugratilmis, tahrip edilmistir. Gegmiste ciddi
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anlamda bilim tireten, 6grenci yetistiren, deger {ireten iiniversite hastaneleri varken; simdi o
iiniversite hastanelerinden geriye bir sey kalmamistir. Artik saglik dendiginde, maalesef
yalnizca paralar, dolarlar konusulmaktadir.

Mesele, saglik hizmetinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina oncelikli olarak verilmesi
anlayisini esas almaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarini dnceleyen ve kamusal, licretsiz
saglik hizmetini Onceleyen bir anlayigin esas alinarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Madde 4:

Diizenleme ile tabip ve dis hekimi emeklilerine, emekli ayliklarina ilaveten ek bir 6deme
yapilmasi dngoriilmektedir. Bu madde ile sadece hekimlere y6nelik emeklilik maaslarinda bir
artis Onerilmektedir. Bu yaklasim ¢alisanlar arasinda ayrima neden olacak, ¢alisma barisini
zedeleyecek, cesitli sakincalar doguracaktir. Bu nedenle ¢alisanlar arasinda ayrimcilik
yaratmadan tiim saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlara 6denen sabit odemeleri emeklilige
yansitilmalidir.

Madde 9:

Tiim elestirilere, muhalefete, uzmanlarin, sehir planlamacilarinin, mimarlarin, ¢evrecilerin ve
yasam savunucularinin tiim uyarilarina ve de itirazlarina ragmen yapiminda 1srar edilen Kanal
Istanbul projesi, ekolojik yikim yaratacak bir projedir.

Bedava bir ‘su yolu’ yani Bogaz yolu olan bir sehirde, Bogaz’in yanina parali bir uygulama
getirerek, en dar yeri 650 metre olan bir ‘su kanali’ zaten varken “100 metrelik bir kanal
yapacagiz” denmekte, bu yapilacak olan yeni ‘su yolu’ndan da insanlarin para verip gececegi
iddia edilmektedir. Bu proje, kesinlikle bir su yolu projesi degildir, bir rant projesidir.

Kanal Istanbul projesi giindeme geldiginden bu yana, projenin gergeklestirilmesi planlanan
bolgede birgok sirketin arsa topladigi haberleri basina defalarca yansimigtir. Bu da Kanal
Istanbul’un basit bir ‘su yolu’ projesi degil, alenen bir rant projesi oldugunu gézler 6niine
sermektedir.

Kanal Istanbul’un yaratacag ekolojik yikim da goz 6niinde bulunduruldugunda bu maddenin
tekliften ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Madde 11:

Diizenleme ile, insan sagligi hizmetlerinde ¢aligan saglik meslegi mensuplari i¢in, bir yillik
¢aligmalarina 60 giin fiili hizmet siiresi zammu (yipranma pay1) uygulanacaktir. Madde, saglik
ve sosyal hizmet ¢aligsanlarinin tiimiint kapsamadigi, ge¢mis tarihleri kapsamadigi, ozellikli
birim ayrimi bulunmadigi, fiili ¢aligma siiresi dikkate alinmadigi i¢in elestiriye agiktir.
Madde, tiim saglik ve sosyal hizmet iskolunda ¢alisanlari (saglik hizmetleri sinifi, yardimci
saglik hizmetleri sinifi, sosyal hizmetleri sinifi, teknik hizmetler sinifi, genel idare hizmetleri
sinifi, yardimci hizmetler sinifi) kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Fiili hizmet siiresi
zammt her yil i¢in en az 90 giin olmali, fiili ¢aligma siiresi simirt konulmamahidir, 6zellikli
birim ayrimini igermelidir.
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Madde 14-18:

Bu diizenleme ile yurttaslarin daha fazla sans oyunlarina yonelmesi saglanmakta, boylece
kotii giden ekonomiye kaynak yaratilacagi distiniilmektedir. Bu diizenlemeye, yurttaslari
tiretimden ve emekten daha fazla uzaklastirmaya yoneliktir.

Sans oyunlarindaki kaynagin yine halkin cebinden ¢ikarak kotiiye giden ekonomiye can suyu
vermesi beklenmektedir fakat ekonomik sorunlarin sans oyunlarinin oraniyla ve yine halkin
cebinden ¢ikacak olan bu meblaglarla ¢oziilemeyecegi asikardir.

Her ne kadar maddenin gerekgesinde “yasa dist bahisle miicadele ve kamu geliri kaybini
Onlemek amaglanmigtir” denilse de, bu diizenlemenin esas amaglarindan birinin kamu
gelirlerini sans oyunlarina dayanarak artirmak oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, Cumhurbaskani’na sans oyunlarin oramm belirleme yetkisi verilmesi dogru
degildir. Bunun regiilasyonunu bagimsiz, 6zerk bir kurum yapmalidir.

Madde 19:

Bu madde ile saglik alaninda daha fazla sirketlesmenin 6nii agilmaktadir. Uluslararas: saglik
hizmetleri alaninda aracilik faaliyeti gosteren kurumlara yetki belgesi verme faaliyetini de
ylriitecek olan sirketin, bu yetkileri neye ve kime gore verecegi tartisma konusu olacaktir.

Diizenleme ile saglik hizmetinden faydalanmak isteyenler arasina ayrim konulmaktadir. Bu
tiir ayrmlar saglik hizmetlerinin biitiinliik ilkesini bozmaktadir. Tiim insanlar (go¢men, turist,
vatandas) ayni saglik hizmetlerinden faydalanmalidir.

Uluslararasi saglik hizmetlerinin (saglik turizmi) doner sermaye gelirlerinin yaris1 hekimler ve
dis hekimlerine dagitilmasi yerine gelirden kaynakli dagitilacak ek ddemeler tiim galisanlar:
kapsamalidir.

Garo Paylan Erol Katircioglu
Diyarbakir Istanbul
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MUHALEFET SERHI
Plan ve Biitge Komisyonunda gériismeleri tamamlanan 2/2 esas nolu Askerlik
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin bazi maddelerine iliskin goriislerimiz asagidaki
gibidir.

3 ilincii maddeye; madde metninde amacina uygun bir agiklama olmamasi

nedeniyle,

9 uncu maddeye; bdoyle biiyiik bir projenin gerekli bir zaman dilimi i¢inde

tartisilmamasi ve torba yasada yer verilmemesi nedeniyle,

12 nci maddeye; ozellikle diistik gelirli gruplarda kumar aligkanhigini artiracagi

nedeniyle muhalifiz.

Ismail Tathoglu Durmus Yilmaz
Bursa Ankara
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ADALET VE KALKINMA PARTISI
GRUP BASKANVEKILI ISTANBUL
MILLETVEKILI MEHMET MUS VE RiZE
MILLETVEKILI OSMAN ASKIN BAK’IN
TEKLIFI

ASKERLIK KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili
Askerlik Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Oturma veya calisma iznine sahip olarak
isci, isveren sifatiyla veya bir meslek ya da sanati
icra ederek, yurt icinde gecirilen siireler harig
olmak tizere, toplam en az ii¢ yil siire ile fiilen
yabanci iilkelerde bulunan bu Kanun ile 1076
say1l1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanununa tabi yiikiimliler, durumlarm: ispata
yarayan belgelerle birlikte bagli bulunduklari
askerlik
subelerine basvurmalari, 2.000 avro veya karsilig1

Tiirk konsolosluklar1 araciligr ile
kadar yonetmelikte belirtilecek yabanci iilke
parasini basvuru tarihinde defaten 6demeleri ve
Milli Savunma Bakanliginca verilecek uzaktan
egitimi
hizmetini yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan
egitime iliskin usul ve esaslar Milli Savunma

almalar1 hélinde muvazzaf askerlik

Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 2- 1111 sayili1 Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 55-
yurirlige girdigi sebeple
olursa olsun heniiz fiili askerlik hizmetine
baslamamis ve 31 Aralik 1993 tarihinden (bu
tarih dahil) 6nce dogan 1076 sayili Kanun ile
bu Kanuna tabi yilikiimliiler; istekleri halinde,
bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten itibaren
i¢ ay iginde askerlik subelerine veya yurt disi
temsilciliklerine bagvurmalari, 15.000 Tiirk lirasi

Bu maddenin
tarihte her ne

veya Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz
satig kuruna gore Odeme tarihindeki karsilig

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

ASKERLIK KANUNU iLE DiGER BAZI
KANUNLARDA VE 663 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 21/6/1927 tarihli ve 1111 say1li
Askerlik Kanununun ek 1 inci maddesinin birinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Oturma veya c¢alisma iznine sahip olarak
is¢i, igveren sifatryla veya bir meslek ya da sanati
icra ederek, yurt i¢inde gegirilen siireler hari¢
olmak {izere, toplam en az ii¢ yil siire ile fiilen
yabanci iilkelerde bulunan, bu Kanun ile 1076
sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanununa tabi yiikiimliiler, durumlarini ispata
yarayan belgelerle birlikte bagli bulunduklari
askerlik
subelerine basvurmalari, 2.000 avro veya karsiligt

Tirk konsolosluklart araciligr ile
kadar yonetmelikte belirtilecek yabanci iilke
parasini bagvuru tarihinde defaten ddemeleri ve
Milli Savunma Bakanliginca verilecek uzaktan
egitimi almalar1 halinde muvazzaf askerlik
hizmetini yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan
egitime iliskin usul ve esaslar Milll Savunma
Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 2- 1111 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 55-

yiriirlige girdigi tarihte her ne sebeple olursa

Bu maddenin

olsun hentiz fiili askerlik hizmetine baslamamig
ve 31 Aralik 1993 tarihinden (bu tarih dahil)
once dogan 1076 sayili Kanun ile bu Kanuna
tabi ylikiimliiler; istekleri halinde, bu maddenin
ylriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde
askerlik subelerine veya yurt dis1 temsilciliklerine
bagvurmalar1, 15.000 Tiirk liras1 veya Tiirkiye
Merkez
6deme

Cumhuriyet Bankas1 doviz = satig

kuruna gore tarihindeki karsilig

(S. Sayist: 2)
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kadar konvertibl yabanci iilke parasini defaten
O6demeleri ve 28 giin temel askerlik egitimini
yerine getirmeleri sartiyla askerlik hizmetini
yerine getirmis sayilirlar.

Her ne sebeple olursa olsun daha dnce bedelli
veya dovizli kapsamindan
¢ikarilanlardan yas sartin1 tasiyanlar, istekleri

askerlik hizmeti

halinde birinci fikra hiikiimlerinden yararlanirlar.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sebebiyle haklarinda
askerlige elverisli olmadiklarina dair kararlardan

once saglik verilen
dolay1r askerlik hizmetinden muaf tutulanlar da
istekleri halinde yas sart1 aranmaksizin ve temel
askerlik egitimine tabi olmaksizin birinci fikra
hiikiimlerinden yararlanirlar.

Bu madde hiikiimlerinden yararlananlar
temel askerlik egitimi siiresince caligtiklart is
yeri, kurum ve kuruluslar tarafindan ayliksiz veya
iicretsiz izinli sayilirlar.

Bu uygulama kapsaminda tahsil edilen
tutarlar genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere
Hazine ve Maliye Bakanligi merkez muhasebe
birimi hesabina yatirilir. Yatirilan bu tutarlar
karsiligi Savunma Sanayii Destekleme Fonuna
aktarilmak iizere Hazine ve Maliye Bakanligi
biitgesine  6denek
yetkilidir.

Bu madde
yukiimliiler hakkinda sakli, yoklama kacagi ve
bakayadan dolay:1 idari ve adli sorusturma ve

eklemeye Cumhurbaskani

hiikiimlerinden  yararlanan

kovusturma yapilmaz, baglatilmis olanlar sona
erdirilir ve bu suglara iliskin kesinlesmis idari
para cezalari tahsil edilmez.

Bedelin 6denmesi ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslar Milli Savunma Bakanliginca
belirlenir.”

MADDE 3- 11/4/1928 tarihli ve 1219
sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
[crasma Dair Kanunun 12 nci maddesinin

tgtincli  fikrasmin birinci  ciimlesine “‘uzman
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kadar konvertibl yabanci iilke parasmni defaten
o6demeleri ve 21 giin temel askerlik egitimini
yerine getirmeleri sartiyla askerlik hizmetini
yerine getirmis sayilirlar.

Her ne sebeple olursa olsun daha dnce bedelli
veya dovizli askerlik hizmeti kapsamindan
cikarilanlardan yas sartini tasiyanlar, istekleri
halinde birinci fikra hiikiimlerinden yararlanirlar.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sebebiyle haklarinda
askerlige elverigli olmadiklarma dair kararlardan

once saglik verilen
dolay1 askerlik hizmetinden muaf tutulanlar da
istekleri halinde yas sart1 aranmaksizin ve temel
askerlik egitimine tabi olmaksizin birinci fikra
hiikiimlerinden yararlanirlar.

Bu madde hiikiimlerinden yararlananlar
temel askerlik egitimi siiresince caligtiklart ig
yeri, kurum ve kurulusglar tarafindan ayliksiz veya
ticretsiz izinli sayilirlar.

Bu uygulama kapsaminda tahsil edilen
tutarlar genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere
Hazine ve Maliye Bakanligi merkez muhasebe
birimi hesabina yatirilir. Yatirilan bu tutarlar
karsiligi Savunma Sanayii Destekleme Fonuna
aktarilmak iizere Hazine ve Maliye Bakanligt
biitcesine O6denek eklemeye Cumhurbaskan
yetkilidir.

Bu madde
yiikiimliiler hakkinda sakli, yoklama kagagi ve

hiikiimlerinden  yararlanan
bakayadan dolayr idari ve adli sorusturma ve
kovusturma yapilmaz, baglatilmis olanlar sona
erdirilir ve bu suglara iligkin kesinlesmis idari
para cezalari tahsil edilmez.

Bedelin 6denmesi ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslar Milll Savunma Bakanliginca
belirlenir.”

MADDE 3- 11/4/1928 tarihli ve 1219
sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
[crasma Dair Kanunun 12 nci maddesinin
tclincti fikrasimin birinci climlesine “uzman
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olanlar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Saglik
Bakanliginca yapilan istihdam planlamalar
cergevesinde ve” ibaresi ile maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Saglik Bakanligina, tiniversitelere ve 6zel
sektore ait uluslararasi saglik turizmi saglik
tesisi yetkisi verilmis saglik kuruluslar1 arasinda,
uluslararast  saglik hizmetleri kapsaminda,
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olanlar tarafindan verilen saglik
hizmetleri i¢in biitgeleri ayri olmak sartiyla
isbirligi  yapilabilir.  Isbirligi  protokolleri
Saglik Bakanlig: ilgili birimi, ilgili tiniversite
ve Ozel saglik kurulusunun yetkili makamlar
tarafindan imzalanir ve Saglik Bakanlhigi ile
Yiiksekogretim Kurulunun onayiyla uygulamaya
konulur. Bu isbirligi kapsaminda Bakanlik ve
universite hastanelerinde calistirilacaklar, ikinci
ve TUglincii fikradaki ve ilgili kanunlardaki
smirlayict hiitkiimlerden istisna olarak, ilgilinin
muvafakatiyle ve kadrosunun bulundugu
kurum/kurulustaki egitim, arastirma ve mesleki
yikiimliiliiklerini aksatmamak kosuluyla
karsilikli mutabakat ¢ergevesinde protokol eki
liste ile belirlenir. Bakanlik veya iiniversite
personelince 6zel sektore ait saglik kuruluslarinda
bu fikraya gore hizmet sunulamaz. Bu kapsamda
verilen hizmetin Saglik Bakanligi tarafindan
belirlenen iicretinin % 50’sini gegmemek iizere
belirlenen kismi hizmeti alan saglik hizmet
sunucusu tarafindan ilgili hekime Odenir. Bu
maddenin uygulanmasima iliskin usul ve esaslar
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii  alinarak
Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenir.”

MADDE 4- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 84- Bu Kanuna gore tabip
veya dis tabibi kadro ve pozisyonlar1 esas alinarak

emekli, adi malulliik veya vazife malulligii aylig
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olanlar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Saglik
Bakanliginca yapilan istihdam planlamalar
cercevesinde ve” ibaresi ile maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“Saglik Bakanligina, iiniversitelere ve 6zel
sektore ait uluslararasi saglik turizmi saglik
tesisi yetkisi verilmis saglik kuruluslar1 arasinda,
uluslararast  saglik  hizmetleri kapsaminda,
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olanlar tarafindan verilen saglik
hizmetleri i¢in biitgeleri ayri olmak sartiyla
is birligi yapilabilir. Isbirligi protokolleri
Saglik Bakanlig: ilgili birimi, ilgili iiniversite
ve Ozel saglik kurulusunun yetkili makamlar
tarafindan imzalanir ve Saglik Bakanligi ile
Yiiksekogretim Kurulunun onayiyla uygulamaya
konulur. Bu is birligi kapsaminda Bakanlik
ve tniversite hastanelerinde ¢aligtirilacaklar,
ikinci ve tigiincil fikradaki ve ilgili kanunlardaki
sinirlayict hiikiimlerden istisna olarak, ilgilinin
muvafakatiyle ve kadrosunun  bulundugu
kurum/kurulustaki egitim, arastirma ve mesleki
yiikiimliliklerini aksatmamak kosuluyla
karsilikli mutabakat cercevesinde protokol eki
liste ile belirlenir. Bakanlik veya {niversite
personelince 6zel sektore ait saglik kuruluglarinda
bu fikraya gore hizmet sunulamaz. Bu kapsamda
verilen hizmetin Saghik Bakanlhigi tarafindan
belirlenen ticretinin %50’sini gegmemek {izere
belirlenen kismi, hizmeti alan saglik hizmet
sunucusu tarafindan ilgili hekime Odenir. Bu
maddenin uygulanmasna iliskin usul ve esaslar
Yiksekogretim Kurulunun goriisii  alinarak
Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenir.”

MADDE 4- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 84- Bu Kanuna gore tabip
veya dis tabibi kadro ve pozisyonlar1 esas alinarak

emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayligi
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baglanmig olup, ayliklariyla birlikte makam
tazminat1 6denmesine hak kazanamamis olan ve
5510 sayili Kanunun ek 3 iincli maddesi uyarinca
ilave aylik alamayan tabip ve dis tabiplerinden
ilgili mevzuatina goére uzman olanlara 17000
gosterge rakaminin, uzman olmayanlara 13000
gosterge rakammin memur aylk katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda her ay emekli
ayliklariyla birlikte ilave 6deme yapilir.

Ancak, fikra kapsaminda
bulunanlardan 5510 sayili Kanunun ek 3 iincii
maddesi ilave aylik alanlara, anilan

birinci

uyarinca
ek 3 iincii madde uyarinca verilen ilave aylik
tutarinin birinci fikraya gore hesaplanan ilave
O0deme tutarindan az olmasi halinde aradaki fark
tutar1 kadar ilave 6deme yapilir.

Birinci ikinci

veya fikra kapsaminda

yapilacak Odeme, Olenlerin miilga 67 nci
maddede belirtilen ayliga miistahak dul ve
yetimlerine miilga 68 inci maddede belirtilen
oranlar iizerinden ddenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ilave
O0deme tutarlari, ddemeyi izleyen iki ay icinde
faturasi karsiliginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde uyarinca verilecek ilave ddeme,
5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca
yapilacak ek 6demenin matrahina dahil edilmez.

Bu madde kapsaminda ilave Odemeden
yararlanacaklardan, giivenlik  destek
dahil
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olarak calisanlarin ilave 6demeleri, ¢alismaya
basladiklar tarihi takip eden aybasindan itibaren
kesilir. Bu 0Odemeden yararlanma sartlarini
kaybedenler en geg bir ay i¢inde durumu Sosyal

sosyal

primi  6demek suretiyle calisanlar

Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiirler.
Zamaninda bildirimde bulunmayanlara yapilan
odemeler kanuni faiziyle birlikte geri alinir.
Bu fikra uyarmnca ilave 6demeleri kesilenlerin,
caligmalarinin sona erdigi tarih yazili istek tarihi
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baglanmis olup, ayliklartyla birlikte makam
tazminati 6denmesine hak kazanamamis olan
tabip ve dis tabiplerinden ilgili mevzuatina gore
uzman olanlara (17.000) gosterge rakaminin,
uzman olmayanlara (13.000) gosterge rakaminin
ile carpimi
bulunacak tutarda her ay emekli ayliklariyla

memur aylik katsayisi sonucu
birlikte ilave 6deme yapilir.

Birinci fikra kapsaminda yapilacak ddeme,
6lenlerin miilga 67 nci maddede belirtilen ayliga
miistahak dul ve yetimlerine miilga 68 inci
maddede belirtilen oranlar iizerinden 6denir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ilave
6deme tutarlarr, 6demeyi izleyen iki ay iginde
faturasi karsiliginda Hazineden tahsil edilir.

Bu madde uyarinca verilecek ilave ddeme,
5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca
yapilacak ek 6demenin matrahina dahil edilmez.

Bu madde kapsaminda ilave 6demeden
yararlanacaklardan, sosyal giivenlik destek
dahil
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi

primi  6demek suretiyle ¢alisanlar
olarak c¢alisanlarin ilave O6demeleri, ¢alismaya
basladiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren
kesilir. Bu odemeden yararlanma sartlarin
kaybedenler en geg bir ay i¢inde durumu Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiirler.
Zamaninda bildirimde bulunmayanlara yapilan
6demeler kanuni faiziyle birlikte geri alinir.
Bu fikra uyarinca ilave ddemeleri kesilenlerin,
calismalarmin sona erdigi tarih yazili istek tarihi
kabul edilerek ilave &demeleri, caligmalarinin
sona erdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
yeniden 6denmeye baslanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
onceki donem i¢in gecmise doniik herhangi bir
6deme yapilmaz.”

(S. Sayist: 2)
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kabul edilerek ilave Odemeleri, ¢alismalarinin
sona erdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
yeniden 6denmeye baslanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
onceki donem igin ge¢mise doniik herhangi bir
6deme yapilmaz.”

MADDE 5- 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili
Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlart
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun
5 inci maddesinin ikinci fikrasmin ikinci
climlesindeki “bir kat” ibaresi “bes kat” olarak
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Uluslararas1 saglik hizmetleri kapsaminda
elde edilen gelirin yiizde 50’sine kadar olan
kismi bu hizmetlerde gorev alan personele ek
oddeme olarak dagitilabilir. Bu 6demede, profesor
ve docentler ile uzman tabip ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar ve uzman dis
tabipleri i¢in, ikinci fikranin birinci ciimlesinde
belirtilen yiizde 800 ve yiizde 700 tavan oranlari;
uluslararast  saglik  hizmetleri kapsaminda
ettikleri ek

0demenin bu oranlarin yiizde 60’in1 gecmesi

olmayan c¢alismalarindan hak

halinde bir kat, ylizde 80’ini ge¢gmesi halinde iki
kat olarak uygulanir. Yiizde 100’ olmasi halinde
iist limit olmaksizin ek 6deme yapilir. Dagitilacak
tutarin; yiizde 80’1 birinci ciimlede belirtilen
personele tavan oranlarmni gegmeyecek sekilde;
ylizde 20’si ile varsa birinci ciimlede sayilan
personele dagitilan tutarin fazlasi, uluslararasi
saglik hizmetlerinde gorev yapan ve birinci
climlede belirtilenlerin disindaki diger personele,
ikinci fikranin birinci ciimlesinde belirlenen
tavan oranlarmin bir katin1 gegmeyecek sekilde
ek 6deme olarak dagitilabilir. Uluslararas1 saglik
hizmetleri kapsaminda elde edilen gelirler ve
ilgili personele yapilacak ek 6demeler ayri bir
hesapta izlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- 4/1/1961 tarihli ve 209 say1lt
Saglik Bakanlhigmma Baghh Saglhk Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun
5 inci maddesinin ikinci fikrasmin ikinci
ctimlesindeki “bir kat” ibaresi “bes kat” olarak
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Uluslararasi saglik hizmetleri kapsaminda
elde edilen gelirin yiizde 50°sine kadar olan
kismi bu hizmetlerde gorev alan personele ek
6deme olarak dagitilabilir. Bu 6demede, profesor
ve dogentler ile uzman tabip ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar ve uzman dis
tabipleri igin, ikinci fikranmn birinci ciimlesinde
belirtilen yiizde 800 ve yiizde 700 tavan oranlari;
saglik  hizmetleri kapsaminda
olmayan c¢aligmalarindan hak ettikleri ek
6demenin bu oranlarin ylizde 60’11 gegmesi
halinde bir kat, ylizde 80’ini gegmesi halinde iki

uluslararasi

kat olarak uygulanir. Yiizde 100°i olmasi halinde
tist limit olmaksizin ek 6deme yapilir. Dagitilacak
tutarin; yiizde 80’1 birinci ciimlede belirtilen
personele tavan oranlarini gegmeyecek sekilde,
yiizde 20’si ile varsa birinci cliimlede sayilan
personele dagitilan tutarin fazlasi, uluslararasi
saglik hizmetlerinde gorev yapan ve birinci
climlede belirtilenlerin digindaki diger personele,
ikinci fikranmn birinci ciimlesinde belirlenen
tavan oranlarinin bir katin1 gegmeyecek sekilde
ek 6deme olarak dagitilabilir. Uluslararast saglik
hizmetleri kapsaminda elde edilen gelirler ve
ilgili personele yapilacak ek ddemeler ayri bir
hesapta izlenir.”

(S. Sayist: 2)
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MADDE 6- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
14/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 14/A- En az dort yil siireli egitim
veren fakiilte veya yiiksekokullardan pilot olarak
mezun olanlar ile ticari pilot lisans1 veya havayolu
nakliye pilotu lisanst bulunanlar dncelikli olmak
lizere en az dort yil siireli mithendislik egitimi
veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olan
kadin veya erkeklerden muvazzaf subay olmak
icin basvuranlar; diizeltilmemis niifus kaydina
gore miracaat yapilan yilin ocak aymin ilk
glinii itibariyla azami otuziki yasini bitirmemek
kaydiyla Milli Savunma Bakanligi tarafindan
belirlenecek yas araliginda olmak, yedek subay
olma kosullart ile ugus igin gerekli sartlari
tagimak ve sinavlar ile uygulanacak temel askerlik
ve subaylik anlayisini kazandirma egitiminde
basarili olmak sartiyla muvazzaf subayliga
naspedilerek pilotaj egitimine baslatilirlar.

Bunlardan pilotaj egitiminde Dbasarisiz
olanlar, Kuvvet Komutanliklarimca uygun goriilen
diger smiflara nakledilirler ve nakledildikleri
smiflart ile ilgili subay smif okullari temel
egitimine, siniflart ile ilgili subay smif okullar
olmayanlar ise 6zel askeri egitime tabi tutulurlar.
Basar1 gosteremeyenler sonraki dénem ayni
egitime tekrar alinirlar. Ikinci egitimde de basar
gosteremeyenlerin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisikleri kesilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapamaz
seklinde saglik raporu alanlar ile harp ve vazife
malulleri hari¢ olmak tizere bu madde kapsaminda
verilen egitimler siiresince herhangi bir nedenle
ilisigi kesilenlerden temel askerlik egitimine
basladiklar tarihten ilisiklerinin kesildigi tarihe
kadar aldiklar1 ayliklart disinda Devletce bunlara
yapilan masraflar, kanuni faizleriyle birlikte
kendilerinden tahsil olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
14/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 14/A- En az dort yil siireli egitim
veren fakiilte veya yiiksekokullardan pilot olarak
mezun olanlar ile ticari pilot lisans1 veya havayolu
nakliye pilotu lisanst bulunanlar éncelikli olmak
iizere en az dort yil siireli mithendislik egitimi
veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olan
kadin veya erkeklerden muvazzaf subay olmak
icin bagvuranlar; diizeltilmemis niifus kaydina
gore miiracaat yapilan yilin ocak aymin ilk
giinil itibariyla azami otuziki yasini bitirmemek
kaydiyla Milli Savunma Bakanligi tarafindan
belirlenecek yas araliginda olmak, yedek subay
olma kosullar1 ile ugus i¢in gerekli sartlart
tasimak ve sinavlar ile uygulanacak temel askerlik
ve subaylik anlayisini kazandirma egitiminde
basarili olmak sartiyla muvazzaf subayliga
naspedilerek pilotaj egitimine baglatilirlar.

Bunlardan pilotaj egitiminde basarisiz
olanlar, Kuvvet Komutanliklarinca uygun goriilen
diger siniflara nakledilirler ve nakledildikleri
smiflart ile ilgili subay smif okullar1 temel
egitimine, siniflari ile ilgili subay sinif okullart
olmayanlar ise 6zel askeri egitime tabi tutulurlar.
Bagar1 gosteremeyenler sonraki donem ayni
egitime tekrar alinirlar. Ikinci egitimde de basari
gosteremeyenlerin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
iligikleri kesilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinde gbrev yapamaz
seklinde saglik raporu alanlar ile harp ve vazife
malulleri hari¢ olmak iizere bu madde kapsaminda
verilen egitimler siiresince herhangi bir nedenle
ilisigi kesilenlerden temel askerlik egitimine
basladiklar1 tarihten ilisiklerinin kesildigi tarihe
kadar aldiklari ayliklart disinda Devletce bunlara
yapilan masraflar, kanuni faizleriyle birlikte
kendilerinden tahsil olunur.

(S. Sayist: 2)
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Bu madde kapsaminda subay nasbedilenler
hakkinda deneme siiresi uygulanmaz. Bunlardan
Tiirk Silahlt
seklinde saglik raporu alanlar ile harp ve vazife

Kuvvetlerinde gorev yapamaz

malulleri hari¢ olmak {tizere ilisigi kesilenler
kalan yiikiimliliik siiresince verilen egitimler
sonucunda elde ettikleri diploma, sertifika,
uzmanlik belgesi ile kurs bitirme belgesini
kullanamazlar ve bunlara bagli herhangi bir
meslek icra edemezler.

Bu maddede belirtilmeyen hususlarda
14 iincti madde hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 7- 926 sayili Kanunun 113 fiincii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine “ii¢ y11”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, Deniz Karakol
ucaklarmda gorev yapmak tizere Taktik Koordine
ve Seyriisefer egitimini bitirenlerin ylikiimliilik
stiresi iki y1l” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 4/11/1981 tarihli ve 2547 say1li
Yiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin
(c) fikrasmin ikinci paragrafindan sonra gelmek
asagidaki paragraf, fikranin
asagidaki paragraf eklenmis ve (h) fikrasinin
besinci climlesinde yer alan “ek ddeme toplami”
ibaresinden sonra gelmek tizere “, ozellikli

lizere sonuna

tibbi islemler ve uluslararasi saglik hizmetleri
kapsaminda yapilacak ek odeme hari¢ olmak
lizere” ibaresi eklenmistir.

“Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, Hazine
ve Maliye Bakanliginin onay: ile belirlenen
ozellikli tibbi islemler karsiligi yapilacak ek
o0demelerde, (1) numarali bentte belirtilen yiizde
800 oran1 bes kata kadar arttirilarak uygulanabilir.
Ancak bu
uygulanacak artirimli oranin hesaplanmasinda

oran mesai dist caligmalarda
dikkate alinmaz.”

“Uluslararas1 saglik hizmetleri kapsaminda
elde edilen gelirin yiizde 50’sine kadar olan kism1
bu hizmetlerde gorev alan personele ek ddeme
olarak dagitilabilir. Bu kapsamda yiiriitiilen tibbi
islemlerde gorev alan personelden (1) numarali

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu madde kapsaminda subay naspedilenler
hakkinda deneme siiresi uygulanmaz. Bunlardan
Tirk Silahl
seklinde saglik raporu alanlar ile harp ve vazife

Kuvvetlerinde gorev yapamaz

malulleri hari¢ olmak {izere ilisigi kesilenler
elde ettikleri
diploma, sertifika, uzmanlik belgesi ile kurs

verilen egitimler sonucunda
bitirme belgesini kalan yiikiimliilik siiresince
kullanamazlar ve bunlara bagli herhangi bir
meslek icra edemezler.

Bu maddede belirtilmeyen hususlarda 14 tincii
madde hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 7- 926 sayili Kanunun 113 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine “ii¢ y11”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, Deniz Karakol
ucaklarinda gérev yapmak {izere Taktik Koordine
ve Seyriisefer egitimini bitirenlerin yiikiimliilik
stiresi iki y11” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin
(c) fikrasinin; ikinci paragrafindan sonra gelmek
lizere asagidaki paragraf ile sonuna asagidaki
paragraf ve (h) fikrasmnin besinci ciimlesinde
“ek odeme ibaresinden

yer alan toplam1”

«

sonra gelmek lizere “, Ozellikli tibbi islemler
ve uluslararast saglik hizmetleri kapsaminda
yapilacak ek 6deme hari¢ olmak iizere,” ibaresi
eklenmistir.

“Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan, Hazine
ve Maliye Bakanliginin onay: ile belirlenen
ozellikli tibbi islemler karsiligi yapilacak ek
O6demelerde, (1) numarali bentte belirtilen yilizde
800 orani1 bes kata kadar arttirilarak uygulanabilir.
Ancak bu

uygulanacak artirimli oranin hesaplanmasinda

oran mesai dis1 caligmalarda
dikkate almmmaz.”

“Uluslararas1 saglik hizmetleri kapsaminda
elde edilen gelirin yiizde 50°sine kadar olan kismi
bu hizmetlerde gorev alan personele ek ddeme
olarak dagitilabilir. Bu kapsamda yiiriitiilen tibbi
islemlerde goérev alan personelden (1) numarali

(S. Sayist: 2)
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bent kapsamindaki O6gretim iyeleri igin sz
konusu bentte, uzman tabipler i¢in (2) numarali
bentte belirlenen tavan oranlari; uluslararasi saglik
hizmetleri kapsaminda olmayan ¢alismalarindan
hak ettigi ek 6demenin, s6z konusu bentlerde
belirlenmis tavan oranlarmin ylizde 60’11
gecmesi halinde bir kat, yiizde 80 ini gecmesi
halinde iki kat olarak uygulanir. Yiizde 100’
olmas: halinde iist limit olmaksizin ek 6deme
yapilir. Dagitilacak tutarin; yiizde 80’i ikinci
climlede belirlenen tavan oranlarini gegmeyecek
sekilde ayni climle kapsamindaki personele,
yiizde 20°si ile ikinci ciimledeki tavan oranlarimi
asan kismu ise ikinci ciimlede belirtilen personel
disinda uluslararas: saglik hizmetlerinde gorev
yapan (1) ve (2) numarali bent kapsamindaki
diger personele ayni bentlerde kendileri igin
belirlenmis olan tavan oranlarinin bir katini
gegmemek lizere ek 0deme olarak &denebilir.
Uluslararast saglik hizmetleri kapsaminda elde
edilen gelirler ve ilgili personele yapilacak ek
o6demeler ayr1 bir hesapta izlenir.”

MADDE 9- 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayil1
Harp Okullart Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 6-
yiriirliige girdigi tarihten itibaren 2020 yili

Bu maddenin

sonuna kadar harp okullarmin ikinci, t¢ilinci
ve dordiincii smiflarina Universitelerin ilgili
boliimlerinden dgrenci alinabilir. Harp okullarina
gegige iliskin usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanlig: ile Yiksekogretim Kurulu tarafindan
mistereken belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bent kapsamindaki Ogretim iyeleri igin s6z
konusu bentte, uzman tabipler i¢in (2) numarali
bentte belirlenen tavan oranlari; uluslararasi saglik
hizmetleri kapsaminda olmayan ¢alismalarindan
hak ettigi ek 6demenin, s6z konusu bentlerde
60’11
gecmesi halinde bir kat, ylizde 80’ini ge¢mesi

belirlenmis tavan oranlarmin yiizde
halinde iki kat olarak uygulanir. Yiizde 100’
olmasi halinde st limit olmaksizin ek 6deme
yapilir. Dagitilacak tutarin; yiizde 80’1 ikinci
climlede belirlenen tavan oranlarini gegmeyecek
sekilde ayni climle kapsamindaki personele,
yiizde 20°si ile ikinci climledeki tavan oranlarimni
asan kismu ise ikinci climlede belirtilen personel
disinda uluslararas1 saglik hizmetlerinde gorev
yapan (1) ve (2) numarali bent kapsamindaki
diger personele ayni bentlerde kendileri igin
belirlenmis olan tavan oranlarinin bir katini
gecmemek iizere ek Odeme olarak Odenebilir.
Uluslararast saglik hizmetleri kapsaminda elde
edilen gelirler ve ilgili personele yapilacak ek
O0demeler ayr1 bir hesapta izlenir.”

MADDE 9 - 8/6/1994 tarihli ve 3996 say1li
Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda

Cercevesinde Yaptirilmasi

yer alan “yiik ve/veya yolcu ve yat limanlari ile
kompleksleri,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 11/5/2000 tarihli ve 4566
sayili Harp Okullar1 Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6-
yirtirlige girdigi tarihten itibaren 2020 yili

Bu maddenin

sonuna kadar harp okullarinin ikinci, Gglinci
ve dordiincii smiflarma iniversitelerin ilgili
boliimlerinden 6grenci alinabilir. Harp okullarina
gecise iligkin usul ve esaslar Milli Savunma
Bakanlig1 ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
miistereken belirlenir.”

(S. Sayist: 2)
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MADDE 10- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 mec1 maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki sira eklenmistir.

11/4/1928 tarihli ve 1219
sayili Kanun, 25/2/1954
tarihli ve 6283 sayilt
Hemgirelik Kanunu ve
18/12/1953  tarihli  ve | 60
6197 sayili Eczacilar
ve Eczaneler Hakkmn-
da Kanun kapsaminda
saglik meslek mensubu
sayllan ve insan sagligi
icin  koruyucu, teshis,
tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerde ¢alisanlar;

“20) Insan saghgma
iliskin isler

MADDE 11- 14/3/2007 tarihli ve 5602 say1li
Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 tincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “% 59’undan”
ibaresi “% 83’tinden” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5602 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Spor Toto Teskilat
Baskanlig1 tarafindan iginde bulunulan yilin ilgili
aymda beyan edilip 6denen katma deger vergisi
tutarindan, bir 6nceki yilin ayni aymda beyan
edilip 6denmis olan katma deger vergisi tutarinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 11- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 mct maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan tabloya agagidaki sira eklenmistir.

“20) Insan sagligmna  11/4/1928 tarihli ve 1219

iliskin isler sayllt Kanun, 25/2/1954
tarihli ve 6283 sayili
Hemgirelik Kanunu ve
18/12/1953  tarihli ve 60
6197 sayili Eczacilar
ve Eczaneler Hakkin-
da Kanun kapsaminda
saglik meslek mensubu
sayllan ve insan sagligi
icin  koruyucu, teshis,
tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerde ¢aliganlar.”

MADDE 12- 5510 say1li Kanunun ek 3 iincii
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 13- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 77 — Bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihe kadar miilga ek 3 iincii
madde hiikiimlerine gore O6denen ilave sigorta
primleri hakkinda miilga ek 3 {inci madde
hiikiimlerine gére islem yapilir.”

MADDE 14- 14/3/2007 tarihli ve 5602
sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi,
Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “% 59’undan” ibaresi “%83’linden” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 15- 5602 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Spor Toto Teskilat
Bagkanlig1 tarafindan i¢inde bulunulan yiln ilgili
aymda beyan edilip 6denen katma deger vergisi

Fon ve Paylarin

tutarindan, bir 6nceki yilin ayni aymda beyan
edilip 6denmis olan katma deger vergisi tutarinin

(S. Sayist: 2)
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Orta Vadeli Programda ilgili yil igin belirlenen
nominal ekonomik biiylime tahmini oraninda
arttirilmasiyla bulunan tutarin  ¢ikarilmasindan
sonra kalan tutar, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca
Tirkiye’de kurulu bankalarda agilmis olan 6zel
hesaba, 6demeyi takip eden bes is giinii iginde ilgili
vergi dairesi tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 say1li
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmimn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesi hitkmii
uygulanmaksizin red ve iade edilir.

(2) Ozel hesaba aktarilan bu tutar, Spor
Toto Teskilat Baskanliginca yatirim ve isletme
giderleri olarak kullanilir ve yatirnm ve isletme
giderleri oranma dahil edili. Ozel hesaptan
amag¢ dis1 kullanilan vergi iadeleri, amag disi
kullanildigr  vergilendirme donemine iliskin
katma deger vergisi olarak Spor Toto Teskilat
Baskanlig1 adina 213 sayili Kanundaki esaslara
gore vergi ziyar cezasi kesilerek tarh edilir ve
gecikme faizi hesaplanir.

(3) Ozel hesabin olusturulmasi, idaresi,
bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve
denetlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye
Cumbhurbaskanlig: yetkilidir.”

MADDE 13- 5602 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- (1) Bk 1 inci
maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanliginca tespit edilinceye kadar
4 {incii maddede yer alan % 83 oranmin % 59
olarak uygulanmasina devam edilir.”

MADDE 14- 21/2/2008 tarihli ve 5738
sayil1 Spor Miisabakalarma Dayal1 Sabit Thtimalli
ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk
Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde
yer alan “davet edilenlerle” ibaresinden sonra
gelmek {iizere “teminata iliskin hususlarin,”

ibaresi eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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Orta Vadeli Programda ilgili yil icin belirlenen
nominal ekonomik biiyime tahmini oraninda
arttirllmasiyla bulunan tutarmm ¢ikarilmasindan
sonra kalan tutar, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca
Tirkiye’de kurulu bankalarda agilmig olan 6zel
hesaba, 6demeyi takip eden bes is giinii iginde ilgili
vergi dairesi tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 say1li
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 21/7/1953
tarithli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinmn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 23 iincli maddesi hiikmii
uygulanmaksizin red ve iade edilir.

(2) Ozel hesaba aktarilan bu tutar, Spor
Toto Teskilat Bagkanliginca yatirim ve isletme
giderleri olarak kullanilir ve yatirim ve isletme
giderleri oranma dahil edilir. Ozel hesaptan
amag¢ dis1 kullanilan vergi iadeleri, amag dist
kullanildig1  vergilendirme donemine iliskin
katma deger vergisi olarak Spor Toto Teskilat
Bagkanlig: adina 213 sayili Kanundaki esaslara
gore vergi ziyai cezast kesilerek tarh edilir ve
gecikme faizi hesaplanir.

(3) Ozel hesabin olusturulmasi, idaresi,
bu hesaba aktarilan tutarlarin kullanilmasi ve
denetlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina
iliskin diger wusul ve esaslari belirlemeye
Cumbhurbaskanlig yetkilidir.”

MADDE 16- 5602 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- (1) Ek 1 inci
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
kadar

4 lincii maddede yer alan % 83 oraninin % 59

Cumhurbagkanliginca tespit edilinceye

olarak uygulanmasina devam edilir.”

MADDE 17- 21/2/2008 tarihli ve 5738
sayil1 Spor Miisabakalarma Dayal1 Sabit Thtimalli
ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk
Tiizel Kisilerine Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinm (j) bendinde
yer alan “davet edilenlerle” ibaresinden sonra
gelmek iizere “teminata iliskin hususlarin,”
ibaresi eklenmistir.

(S. Sayist: 2)
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MADDE 15- 5738 sayili Kanunun 15 inci

13

maddesinin besinci fikrasinda yer alan “yiizde
besi” ibaresi “yiizde ii¢ii” seklinde, “yiizde onu”
ibaresi “yiizde altis1” seklinde degistirilmis ve
ayni fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.
“Pazarlikla temin usuliinde istenecek teminat
miktarlari, bu fikrada belirtilen oranlardan farkl
olarak belirlenebilir.”

MADDE 16- 11/10/2011 tarihli ve 663 sayil1
Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Uluslararas: saglik
hizmetlerialanindaiilkemizde sunulan hizmetlerin
tanitimin1 yapmak, kamu ve 6zel sektoriin saglik
turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve
koordine etmek, uluslararas1 saglik hizmetlerine
iligkin politika ve stratejiler ile hizmet sunum
standartlar1 ve akreditasyon kriterleri konusunda
Bakanliga 6nerilerde bulunmak iizere Uluslararasi
Saglik Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket
(USHAS) kurulmustur. USHAS’1n ilgili oldugu
bakanlik Saglik Bakanligidir.

(2) USHAS n faaliyet konular1 sunlardir;

a) Uluslararas: saglik hizmetleri alaninda
aracilik faaliyeti gosteren kurumlara yetki belgesi
vermek,

b) Ulkemizin saghk hizmetlerinin ulus-
lararas1 tanitimin1 yapmak, bu alandaki tanitim
ve bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek,
yonlendirmek ve desteklemek,

¢) Uluslararas1 saglik hizmetlerine iligkin
aracilik faaliyetlerinde bulunmak, verilen yetki
cergevesinde kamu ve Ozel sektér kuruluslari
adma uluslararast saglik hizmetlerine iliskin
sozlesme yapmak, yapilan sdzlesmelerin
yiriitiilmesine destek olmak,

¢) Uluslararast saglik hizmetlerine iliskin
bilgi alma bagvurularina cevap vermek, sikayetler
ve anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in ilgili merciler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 18- 5738 sayili Kanunun 15 inci

3

maddesinin besinci fikrasinda yer alan “yiizde
besi” ibaresi “ylizde iicii” seklinde, “yilizde onu”
ibaresi “yiizde altis1” seklinde degistirilmis ve
ayni fikraya asagidaki climle eklenmistir.
“Pazarlikla temin usuliinde istenecek teminat
miktarlari, bu fikrada belirtilen oranlardan farkli
olarak belirlenebilir.”

MADDE 19- 11/10/2011 tarihli ve 663 say1li
Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Uluslararast saglik
hizmetleri alanindaiilkemizde sunulan hizmetlerin
tanittmin1 yapmak, kamu ve 6zel sektoriin saglik
turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve
koordine etmek, uluslararasi saglik hizmetlerine
iliskin politika ve stratejiler ile hizmet sunum
standartlar1 ve akreditasyon kriterleri konusunda
Bakanliga 6nerilerde bulunmak iizere Uluslararasi
Saglik Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket
(USHAS) kurulmustur. USHAS 1n ilgili oldugu
bakanlik Saglik Bakanligidir.

(2) USHAS 1n faaliyet konular1 sunlardir;

a) Uluslararast saglik hizmetleri alaninda
aracilik faaliyeti gosteren kurumlara yetki belgesi
vermek,

b) Ulkemizin saglik hizmetlerinin ulus-
lararas1 tanitimini yapmak, bu alandaki tanitim
ve bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek,
yonlendirmek ve desteklemek,

¢) Uluslararasi saglik hizmetlerine iligkin
aracilik faaliyetlerinde bulunmak, verilen yetki
cergevesinde kamu ve O6zel sektor kuruluslart
adina uluslararast saglik hizmetlerine iliskin
sozlesme  yapmak, yapilan sozlesmelerin
yiiriitilmesine destek olmak,

¢) Uluslararas1 saglik hizmetlerine iliskin
bilgi alma bagvurularina cevap vermek, sikayetler
ve anlagmazliklarin ¢éziimii i¢in ilgili merciler

(S. Sayist: 2)
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nezdinde girisimlerde bulunmak, taraflarin

karsilasabilecekleri  sorunlart  tespit ederek
onleyici tedbirler almak,

d) Ulkemizin saglik sisteminin tanitimini
yapmak, saglik sistemleri, saglik finansmani
ve kamu 0Ozel isbirligi modelleri konusunda
uluslararast  kisi ve kuruluglara danismanlik
yapmak, bu alanlarda sistemlerin kurulmasi
ve gelistirilmesine iligkin yurt dis1 talepleri
karsilamak, projeler yapmak ve uygulamak,

e) Yurt disinda saglik kurulusu agmak,
isletmek, ortaklik kurmak ve isbirligi yapmak,

f) Saglik meslek egitimi turizmine yonelik
faaliyetlerde bulunmak,

g) Faaliyet alanma giren konularda ulusal
ve uluslararast kongre, seminer ve benzeri
etkinliklerde

yapmak,

bulunmak, aragtirma ve yayin

§) Uluslararast saglik hizmetlerine iligkin
politika ve stratejiler, hizmet sunum standartlari,
akreditasyon kriterleri, fiyat tarifeleri ve hukuki
diizenlemeler konusunda ilgili kuruluslarla
isbirligi yapmak ve bu konularda Bakanliga
Onerilerde bulunmak,

h) Saglik meslekleri egitimi konusunda
tesvikler gelistirmek, bu alanda uluslararasi
ogrencileri ve egitim kurumlarini desteklemek.

(3) USHAS, bu Kanun ve 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun bu
Kanuna aykir1 bulunmayan hikiimlerine gore
hazirlanacak ana sdzlesmesinin imzalanmasini
miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete
gecer. Tirk Ticaret Kanununun ani ve tedrici
kurulusa, ayni ve nakdi sermayesinin vaz’ina
miiteallik  hiikimleri ~USHAS  hakkinda
uygulanmaz.

(4) USHAS’ 1n hisselerinin tamami1 Hazine
ve Maliye Bakanligma aittir. Ancak, Hazine ve

Maliye Bakanligimin miilkiyet hakki ile kar pay1

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)
nezdinde girisimlerde bulunmak, taraflarin
karsilasabilecekleri  sorunlart tespit ederek

onleyici tedbirler almak,

d) Ulkemizin saghk sisteminin tanitimini
yapmak, saglik sistemleri, saglik finansman
ve kamu 0zel is birligi modelleri konusunda
uluslararast kisi ve kuruluslara danismanlik
yapmak, bu alanlarda sistemlerin kurulmasi
ve gelistirilmesine iliskin yurt digi talepleri
karsilamak, projeler yapmak ve uygulamak,

e) Yurt disginda saglik kurulusu agmak,
isletmek, ortaklik kurmak ve is birligi yapmak,

f) Saglik meslek egitimi turizmine yonelik
faaliyetlerde bulunmak,

g) Faaliyet alanma giren konularda ulusal
ve uluslararasi kongre, seminer ve benzeri
etkinliklerde bulunmak, arastirma ve yayin
yapmak,

§) Uluslararast saglik hizmetlerine iligkin
politika ve stratejiler, hizmet sunum standartlari,
akreditasyon kriterleri, fiyat tarifeleri ve hukuki
diizenlemeler konusunda ilgili kuruluslarla
is birligi yapmak ve bu konularda Bakanliga
Onerilerde bulunmak,

h) Saglik meslekleri egitimi konusunda
tesvikler gelistirmek, bu alanda uluslararast
ogrencileri ve egitim kurumlarini desteklemek.

(3) USHAS, bu Kanun ve 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun bu
Kanuna aykirt bulunmayan hiikiimlerine gore
hazirlanacak ana sdzlesmesinin imzalanmasini
miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete
geger. Tiirk Ticaret Kanununun kurulusa, ayni ve
nakdi sermayesinin vaz’ina miiteallik hiikiimleri
USHAS hakkinda uygulanmaz.

(4) USHAS’1n hisselerinin tamami Hazine
ve Maliye Bakanligma aittir. Ancak, Hazine ve
Maliye Bakanliginin miilkiyet hakki ile kar pay:
hakkina halel gelmemek ve pay sahipliginden

(S. Sayist: 2)
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hakkina halel gelmemek ve pay sahipliginden
kaynaklanan biitiin mali haklar Hazine ve Maliye
Bakanliginda kalmak kaydiyla, USHAS daki pay
sahipligine bagl oy, yonetim, temsil, denetim
gibi hak ve yetkiler Saglik Bakanlig: tarafindan
kullanilir.

(5) USHAS’in baslangic sermayesi on
milyon Tiirk lirast olup, bu tutar Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan karsilanir.

(6) USHAS’da, 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanuna tabi personel istihdam edilir.
Calisacak personel sayis1 150 kisiyi gegemez ve
bu say1 Cumhurbaskaninca artirilabilir. Istihdam
edilecek personele ddenecek iicret ile diger tim
mali ve sosyal haklarin aylik ortalamas: Yiiksek
Planlama Kurulunca sirket i¢in belirlenecek st
sinirt agamaz.

(7) USHAS, ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 233
saytlh Kanun Hiikmiinde
degildir.

(8) Yonetim kurulunda goérev alanlara
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 34 {incii maddesine gore kamu

Kararnameye tabi

iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve
iiyelerine 6denen tutarda 6deme yapilir.”
MADDE 17- Bu Kanunun;
a) 4 tincli maddesi 1/1/2019 tarihinde,
b) 11 inci, 12 nci ve 13 iincii maddeleri
1/3/2019 tarihinde,
¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
yurlrlige girer.

MADDE 18-
Cumhurbaskant yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kaynaklanan biitiin mali haklar Hazine ve Maliye
Bakanliginda kalmak kaydiyla, USHAS taki pay
sahipligine bagli oy, yonetim, temsil, denetim
gibi hak ve yetkiler Saglik Bakanlig1 tarafindan
kullanilir.

(5) USHAS’in baglangic sermayesi
milyon Tiirk lirast olup, bu tutar Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanir.

(6) USHAS da, 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayih Is Kanununa tabi personel istihdam
edilir. Caligacak personel sayist 150 kisidir,
Cumhurbagkan1 bu sayry1 iki katmna kadar
artirmaya yetkilidir. Istihdam edilecek personele
Odenecek {iicret ile diger tiim mali ve sosyal
haklarin aylik ortalamasi Cumhurbaskaninca
sirket i¢in belirlenecek {ist sinir1 asamaz.

(7) USHAS, ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve
18/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi degildir.

(8) Yonetim kurulunda gorev alanlara
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 34 iincii maddesine goére kamu
iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskan ve
tiyelerine 6denen tutarda 6deme yapilir.”

MADDE 20- Bu Kanunun;

a) 4 tnci, 12 nci ve 13 incti maddeleri
1/1/2019 tarihinde,

b) 14 iincii, 15 inci ve 16 nc1 maddeleri
1/3/2019 tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayim1 tarihinde,

yirtirlige girer.

MADDE 21-
Cumbhurbagkani ytiritiir.

on

Bu Kanun hikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2018
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