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istemin Ozeti . Danistay Sekizinci Dairesince verilen ylirlitmenin
durdurulmas isteminin kabuliine iligkin 22/02/2018 giinlii, E:2017/7352 sayili karara, daval
idare itiraz etmekte ve kararin kaldirilmasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi

Diisiincesi . Itirazin kabulii gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nca dosya incelendi, geregi
goriisiildii:

27/09/2017 giinli, 30193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim
Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Girig Sinavlarina iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik'in 2. maddesinin iptali ve
yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada; Danistay Sekizinci Dairesince verilen yuriitmenin
durdurulmasi isteminin kabullne iliskin 22/02/2018 gunll, E:2017/7352 sayil karara, davali idare itiraz
etmekte ve kararin kaldiriimasini istemektedir.

Anayasa'nin "Yuksekogretim Ust kuruluglan" baslikli 131. maddesinde, "Yuksekdgretim
kurumlarinin égretimini planlamak, dizenlemek, yonetmek, denetlemek, ylksekogretim kurumlarindaki
egitim - 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag
ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistiriimesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bicimde kullaniimasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistiriimesi i¢in planlama yapmak maksadi ile
Yuksekogretim Kurulu kurulur." hiikma yer almaktadir.

2547 sayil Yiksekodgretim Kanunu'nun 6. maddesinde, Yuksekdgretim Kurulu'nun, tim ylksek
ogretimi diizenleyen ve yiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen
gorev ve yetkiler cercevesinde Ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus oldugu kurala
baglanmis; 7. maddesinde, Yiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistiriimesi, egitim - dgretim faaliyetlerinin gerceklestirimesi ve ylksekogretim

alanlarinin ihtiya¢g duydugu 6gretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda yetistiriimesi i¢in kisa ve
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uzun vadeli planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cercevesinde etkili bir bicimde kullaniimasini gézetim ve denetim altinda bulundurmak; YUksekdgretim
kurumlari arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda birlestirici, battnlestirici,
surekli, ahenkli ve gelistirici igbirligi ve koordinasyonu saglamak, Yuksekdgretim Kurulu'nun gorevleri
arasinda sayilmistir.

31/07/2008 giinlii, 26953 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim
Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina lliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"in "Merkezi Sinav" baslhkh 5. maddesinin birinci fikrasinin Gglncu
cumlesi, 27/09/2017 giinlii, 30193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim
Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik"in 1. maddesiyle, "Bu sinavin
sonuglari agiklandigi tarihten itibaren bes yil sireyle gegerlidir." seklinde degistiriimis; dava konusu 2.
madde ile de Yoénetmelide Gegici 6. madde eklenerek"Bu maddenin yayim tarihinden énce yapilan
ALES sonuglar agiklandigi tarihten itibaren bes yil sureyle gegerlidir.” kurali getirilmigtir.

Danistay Sekizinci Dairesi'nin itiraza konu karariyla, Yonetmelik degisikliginden sonra sinav
sisteminde esasli degisikliklere gidildigi acik olan ALES sinavina énceden giren adaylar ile degisiklikten
sonra ALES sinavina giren/girecek adaylar agisindan hakkaniyete uygun bir kiyaslama yapmanin
muimkan goridlmedidi; ayrica, ALES sinavinin her yil ilkbahar ve sonbahar donemlerinde olmak tzere iki
defa giris sinavi ve iki defada elektronik e-ALES olmak Uzere yilda doért defa yapildigi da géz oninde
bulunduruldugunda, girdikleri sinavin gecerlik siresi dolan adaylarin hak mahrumiyeti yagsamayacaklari
belirtilerek uyusmazlik konusu Yonetmelik diizenlemesinin ylrtutmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Olayda, davall idarece, ALES ile dlgulen birikim seviyesinin kag¢ yil korunacagina iligkin olarak;
ozellikle ylksek lisans egitimi yapan &grencilerin sinavlarinin gegerlik siresi sona erdiginde doktora
programlarina basvurabilmek igin zamanlarini bir stire énce bagarili olduklari ALES'e tekrar hazirlanmak
icin gegirdikleri ve bu surecte akademik calismalarindan ¢ok sinava tekrar hazirlanmak i¢in zaman
harcadiklarinin gézlemlendigi, bu durumun akademik verimliligi olumsuz yonde etkiledigi, ALES'e benzer
olan ve referans alinan yurt digi sinavlarinin (GRE gibi) gegerlik slresinin bes yil oldugu hususlar g6z
onlnde bulundurularak bir yaklasim degisikligine gidildigi, bunun sonucunda da ALES'in gecerlik
suresinin U¢ yildan bes yila ¢ikarilmasi yolunda yonetmelik degisikligi yapildigi savunulmaktadir.

Uyusmazlik konusu dizenleme ile, yonetmelik degisikliginden 6nce yapilan ALES sonugclarinin
da aciklandiklari tarihten itibaren bes yil slreyle gegerli olacagi diizenlemesi yapilarak bu tarihten énce
ve sonra yapilan sinavlarin gecerlik sureleri esitlenmisgtir.

Dairesince, sinav sisteminde yapilan degisiklikler kiyaslanmak suretiyle karar verilmis ise de;

uyusmazligin, sinavlarin gecgerlik slresine iligkin olmasi nedeniyle eski ve yeni sinav sistemi
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karsilastirilarak uyusmazlik hakkinda karar verilmesine olanak bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
kiyaslama sonucu, uyusmazlik konusu dizenlemenin yénetmelik degisikliginden 6énce sinava girenlerin
lehine oldugu yolunda bir yorum yapmak mumkin degildir. Dava konusu dizenlemenin, ALES
sonuglarinin kag yil sureyle gecerli olacagina iliskin bir dizenleme oldugu dikkate alindiginda, daval
idarenin Yasa ile kendisine verilen dizenleme yetkisini sinav sonuglarinin gegerli olacagi sure agisindan
esitligi saglamak amaciyla hukuka uygun kullandigi goérilduginden dava konusu duzenlemede hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongoriilen ve yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi icin gerekli olan kosullarin, dava
konusu uyusmazlikta gergeklesmedigi anlasildigindan, davali idarenin itirazinin KABULUNE ve
Danigtay Sekizinci Dairesince verilen 22/02/2018 giinlii, E:2017/7352 sayili yliriitmenin
durdurulmasi kararinin kaldirilmasina, davacinin yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine,

28/06/2018 giiniinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye

KARSI OY

X- Yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinde oOngoriillen kosullarin  bakilan uyusmazlikta gerceklestigi
anlasildigindan, yiiriitmenin durdurulmasina iliskin Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi

oyuyla, karara katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
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XX- idarelerin diizenleyici iglemler yapabilme yetkisi Anayasa'nin 124. maddesine dayanan
anayasal bir yetki olmasi nedeniyle, idareler tarafindan mevzuatla verilen gérevlerin yerine getirimesi
amaciyla duzenleyici islemler yapilabilecegi kuskusuzdur. Ancak, bu dizenlemeler yapilirken, Anayasada
yer alan hukuk devleti ilkesi uyarinca, kazanilmis hak, idari faaliyetlerin belirliligi ve hukuki giiven ilkesi

gibi ilkelerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi aciktir.
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27/09/2017 ginli, 30193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim
Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik"in dava konusu 2. maddesi ile,
"Bu maddenin yayim tarihinden énce yapilan ALES sonuglari agiklandig: tarihten itibaren bes yil
sureyle gegerlidir.” kural getirilmistir.

Diizenleme neticesinde, gegerligi sona eren 2012 ALES (Sonbahar dénemi), 2013 ALES
(ilkbahar ve sonbahar dénemleri), 2014 ALES (ilkbahar dénemi) sinavlari yeniden gegerli hale gelmistir.

Davall idarenin Yasa ile kendisine verilen dizenleme yetkisini, sinav sonuglarinin gegerli olacagi
stre acisindan esitligi saglamak amaciyla, gecerlik siresi heniiz dolmamis olan sinavlarin gegerlik
suresini uzatma yolunda kullanabilecegine kusku bulunmamaktadir.

Ancak, duzenlemenin gegerligi sona eren sinavlarin yeniden gecerli hale getiriimesine iliskin kismi
idari faaliyetlerin belirliligi ve hukuki gliven ilkesine aykiri oldugundan, davali idarenin itirazinin kismen
reddi ile dizenlemenin gegerlik siresi dolan sinavlar yoninden ydritmesinin durduruimasi gerektigi

oyuyla, kararin bu kismina katilmiyorum.

Uye



