T.C,
SAKARYA
1. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2017/302
KARAR NO :2018/510

DAVACI : EGITIMCILER BIRLIGI SENDIKASI
VEKILLERI : AV. KADRIYE CANYURT-AV. HARUN KALE

Oguzlar Mahallesi Av. Ozdemir Ozok Sokak No:5- Cankaya/ANKARA
DAVALI : BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI REKTORLUGU- BILECIK
VEKILI : AV. NAGIHAN AKSEL- AV.EMINE TEMiz

Seyh Edebali Universitesi Rektoriugi Hukuk Miisavirligi- Merkez/BILECIK
DAVANIN OZETi : Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen

Gegmek Isteyen idari Personele Muvafakat Verilmesine iligkin Usul ve Esaslarin: (a) "degerlendirme ilkeleri"
baglikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin(1) nolu bendinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) alt bentleri ile (2) nolu
bendinin (d) ve (e) nolu alt bendlerinin: (b) "basvurular" baslikli 7 nci maddesinin, (c) "taleplerin
degerlendiriimesi" baslikli 8 inci maddesinin birinci fikrasinin, (d) "aday memurluk” bashkli 9 uncu
maddesinin kabulune iligkin 13/01/2017 tarih ve 147/9 sayili Bilecik Seyh Edebali Universitesi Senato
kararinin; 657 sayili Kanun'un 74. maddesinde yer almayan sartlara yer verildigi, idarenin takdir yetkisini
personellerin 6zel durumlarini dikkate alamayacak sekilde sinirlandirdigi, hukuka aykiri oldugu ileri
sUrtlerek bilahare iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi  :Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegmek
isteyen Idari Personele Muvafakat Verilmesine iliskin Usul ve Esaslarin belirlenme amacinin;
Universitelerinde yeterli sayida idari personel bulunmadigi, Bilecik kiuglk bir il oldugundan KPSS ile
yerlesme puaninin dustk oldugu, personelin gecis basamag olarak kullandigi, aday memurlugu kaldirilan

personelin baska kurumlarak naklen atanma istegi nedeniyle kurumsallasmanin saglanamadig, esitligin ve
seffafligin saglaniimasinin hedeflendigi, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi éne sirilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Sakarya 1. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin esasi hakkinda geregi
gorasulda:

Dava; Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Ge¢cmek isteyen
Idari Personele Muvafakat Verilmesine iligkin Usul ve Esaslarin; (a) "degerlendirme ilkeleri" bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin(1) nolu bendinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) alt bentleri ile (2) nolu bendinin (d) ve (e)
nolu alt bendlerinin; (b) "basvurular” bashkli 7 nci maddesinin, (c) "taleplerin degerlendiriimesi" baslikl 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin, (d) "aday memurluk" baslikli 9 uncu maddesinin kabulune iliskin 13/01/2017
tarih ve 147/9 sayili Bilecik Seyh Edebali Universitesi Senato kararinin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasanin "Egitim ve 63renim hakki ve édevi" baslikli 42. maddesinde: "Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve duzenlenir." hitkmiine yer
verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 74. maddesinin birinci fikrasinda "Memurlarin bu Kanun'a
tabi kurumlar arasinda kurumlarin muvafakati ile kazaniimis hak dereceleri (izerinden veya 68. maddedeki
esaslar gergevesinde derece yikselmesi suretiyle, bulunduklar siniftan veya Ogrenim durumlari itibariyle
girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkindir." hikmi yer almaktadir.
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Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iligkin Yénetmeligin 13. maddesinde de
"Memurun saglik mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde bulunabilmesi icin; kendisi, esi, annesi,
babasi, bakmakla yukimlii oldugu gocuklari ve yargi karari ile vasi tayin edildigi kardesinin hastaliginin
gérev yaptigi yerde tedavisinin mimkiin olmadigi veya mevcut gérev yerinin séz konusu kigilerin saghk
durumunu tehlikeye diigiirecegini egitim ve arastirma hastanesi veya (niversite hastanesinden alinacak
saglik kurulu raporu ile belgelendirmesi gerekir." kuralina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmi uyarinca, kurumlar arasi nakil islemi kurumlarin muvafakat ile
saglanmakta olup, kurum amirlerinin muvafakat verip vermemek konusunda takdir yetkilerinin bulundugu
kuskusuzdur. Ancak, idare kurdugu islemlerde takdir yetkisini, kamu yarari ve hizmet gerekleri
dogrultusunda kullanmak zorundadir. Bu baglamda; idarenin, personelin baska bir kuruma nakline
muvafakat verip vermeme yéniindeki takdir yetkisinin, islemin gerekceleri dahilinde kamu yarari ve hizmet
gerekleri bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: davaci sendika tarafindan, Bilecik Seyh Edebali
Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegmek Isteyen Idari Personele Muvafakat Verilmesine
iliskin Usul ve Esaslarin; (a) "degerlendirme ilkeleri" baghkli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) nolu
bendinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) alt bentleri ile (2) nolu bendinin (d) ve (e) nolu alt bendlerinin: (b) "basvurular"
baslikli 7 nci maddesinin, (c) "taleplerin degerlendiriimesi" baslikl 8 inci maddesinin birinci fikrasinin, (d)
"aday memurluk" baslikli 9 uncu maddesinin kabulune iliskin 13/01/2017 tarih ve 147/9 sayili Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Senato kararinin iptali istemiyle bakilan davanin agildig anlasiimaktadir.

Olayda; Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegmek Isteyen
Idari Personele Muvafakat Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in dava konusu edilen maddeleri ayri ayri
asagida incelenmistir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegmek isteyen
idari Personele Muvafakat Verilmesine iligkin Usul ve Esaslarin; "degerlendirme ilkeleri" bashkh 5
inci maddesinin birinci fikrasinin (1) nolu bendinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) alt bentleri ile (2) nolu
bendinin (d) ve (e) nolu alt bendleri bakimindan incelendiginde;

Dava konusu Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegmek
Isteyen idari Personele Muvafakat Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in 5. maddesi; " Muvafakat taleplerinin
degerlendiriimesinde asag@idaki ilkeler dikkate alinir.

1) Muvafakat taleplerinin degerlendiriimesinde genel ilkeler;

a) Nakil talebinde bulunan memurun askerlik ve diger Ucretsiz izinler disinda Bilecik Seyh Edebali
Universitesinde en az 5 (bes) yil fillen calismis olmasi gerekir.

b) Universitemiz tarafindan acilan gorevde yikselme ve Ginvan degisikligi sinavi sonucunda basarili
olup kurum igi atamasi yapilan memur, yeni Unvana atandiktan sonra da Bilecik Seyh Edebali
Universitesinde en az 5 (bes) yil fiillen galismis olmasi gerekir.

c) Muvafakat verilecek personel sayisi o yil igin Devlet Personel Baskanliginca Bilecik Seyh Edebali
Universitesine tahsis edilen agiktan atama izni kontenjaninin %20'sinden fazla olamaz.

(Klsuratlar tama iblag edilir)

¢) Bilecik lli icinde (ilgeler dahil) baska bir kuruma atanmak isteyen personelin nakil talepleri dikkate
alinmaz. £
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d) On lisans, lisans veya lisansistl egitimi muvafakat igin gerekge olarak kabul edilmez."
hikmindedir.

Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 74. maddesinde 5 yil boyunca personelin naklinin
yapilamayacagina iligkin bir diizenlemeye yer verilmedigi, muvafakat talebi kabul edilecek personel sayisina
kontenjan sinirlamasi getiriimesinin ve il ici muvafakat taleplerinin dikkate alinmamasi yolundaki
duzenlemenin herhangi bir yasal dayanagi bulunmadigi, egitim hakkinin hernekadar 657 sayili Yasa ve
Yonetmelikte 6zir durumlar arasinda sayllmasa da Anayasa ile taninan ustiin bir hak olmas: sebebiyle bu
6zrin kayitsiz sartsiz gerekge olusturamayacagi seklinde yayimlanmasinin AnayasBile bagdasmayacagi,
egitim Ozrinun olaya 6zgu olarak degerlendiriimesi gerektigi  Ust hukuk normlarina aykiri diizenleme
yapilamayacag@i, kamu hizmetinin butinligu ve devamlih@: ilkesi geregince, kamu gérevlilerinin 6zel
kosullarina goére verimliliklerinin en yuksek diizeyde oldugu ve hizmetinden en ylUksek oranda yararlanilacak
bir bicimde calistinimalari kamu yararina daha uygun oldugundan dava konusu usul ve esaslarin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) nolu bendinin (@), (b), (c), (¢) ve (d) alt bentleri hukuka aykir
bulunmustur.

Ayni maddenin 2. numarali bendinin (d) ve (e) alt bendleri; "2) Yukaridaki kriterler saglandiktan
sonra yasal zorunluluk hallerinin degerlendirilmesinde;...d) Halen gérev yaptigi gorevden daha (st bir
goreve yukselmesi veya kariyer (invanli bir kadroya atamasinin yapilmis olmasi gerekir. Tim bu durumlar
degerlendirme kurulu tarafindan karara baglanir. e) Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Daire
Baskani, Faklte, Enstitii ve Yiiksek Okul sekreterleri, Meslek Yiiksek Okulu Sekreterleri, Hukuk Misaviri
gibi yonetici kadrosunda bulunan personel bu usul ve esaslarin kapsami disinda olup, istekleri halinde
hizmet ihtiyaclari dikkate alinarak kurum dis1 muvafakat verilir. " hitkmundedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri" baglkli 74.
maddesinin 1. fikrasinda, memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda kurumlarin muvafakati ile
kazaniimis hak dereceleri Uizerinden veya 68. maddedeki esaslar cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle,
bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakillerinin
mumkun oldugu hikme baglanmistir.

Anilan Kanun hiikmu ile, memurlarin kurumlar arasi nakil suretiyle atanmalari igin her iki idarenin
ortak iradesi zorunlu kilinmistir. Memurlarin, gerek bulunduklari siniftan, gerekse 6grenim durumlari
itibariyle girebilecekleri siniftan bir kadroya kurumlar arasi nakil suretiyle atanmalari konusunda idarelere
taninmis olan takdir yetkisinin, kadro ve ihtiyag durumu ile personelin nitelikleri gézetilerek kullanilacag!
aciktir.

Bu durumda; kamu gérevlilerinin 6zel kosullarina gore verimliliklerinin en yiiksek diizeyde oldugu ve
hizmetinden en yiiksek oranda yararlanilacak bir birimde calistirimalari kamu yararina daha uygun oldugu
gibi ilgililerin gérdugu egitime uygun ve istedigi bir alanda calismasinin maddi ve manevi varliginin
gelismesine olumlu katki saglayacagi ve kamu hizmetinden beklenen faydanin artacagi acik oldugundan
kariyer unvanli bir kadroya atanma sartinin getirilmesinin ve sayma yolu ile belirtilen yonetici unvanlarinin
usul ve esaslar diginda birakilmasinin idarenin takdir yetkisi kapsaminda oldugu, sonucuna varildigindan
dolayisi ile "degerlendirme ilkeleri" baslikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (2) nolu bendinin (d)
ve (e) alt bendleri hukuka uygun bulunmustur.

Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegmek isteyen
idari Personele Muvafakat Verilmesine,}ligkin Usul ve Esaslarin; "basvurular" baslikli 7 nci maddesi
bakimindan incelendiginde; p
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Dava konusu islemin "bagvurular” baglkli 7 nci maddesi; " Muvafakat talepleri her yil en geg Nisan
ayiin son is gini mesai bitimine kadar bu usul ve esaslarin ekindeki “Muvafakat Talep Formu”
doldurularak bagl bulundugu birim amirligine teslim edilmek suretiyle yapilir. Birim amirleri muvafakat
talepleri ile ilgili gériisiini de belirterek talep formlarini Mayis ayinin ilk haftasi icerisinde bir Ust yazi ile
Personel Dairesi Baskanligi'na gonderir. Personel Dairesi Baskanligi muvafakat taleplerini en ge¢ Mayis
ayinin ikinci haftasi icerisinde Degerlendirme Kurulu'na intikal ettirir. Degerlendirme Kurulu muvafakat
taleplerini degerlendirerek en gec Mayis ayinin son is giniine kadar karara baglar ve Rektér onayindan
sonra Universitenin internet sayfasinda ilan edilir. Basvuru formunda yanhs ve gergek disi beyanda bulunan
ya da belge sundugu anlasilan personelin basvurulari gegersiz sayilir ve haklarinda yasal islem baslatilir."
hikmiindedir.

657 sayill Kanunin 74. maddesinde memurlarin kurumlar arasi nakil suretiyle atanmalari igin her iki
idarenin ortak iradesi zorunlu kilindigindan, personelin naklen gecmek isteyecedi kurumun hangi dénemde
nakille personel alacaginin belirsiz oldugu, dolayis! ile muvafakat bagvurularinin sadece Mayis ayi ile
sinirtandiriimasi hukuka aykir bulunmustur.

Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegmek isteyen
idari Personele Muvafakat Verilmesine iligkin Usul ve Esaslarin; "taleplerin degerlendirilmesi" baslikli 8
inci maddesinin birinci fikrasi bakimindan incelendiginde;

Dava konusu Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluglarina Naklen Gegcmek
isteyen Idari Personele Muvafakat Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in 8. maddesinin birinci fikrast;
"Taleplerin degerlendiriimesine gecilmeden &énce. bu usul ve esaslarin 5/1-c bendi kapsaminda o yil igin
muvafakat verilecek kontenjan sayisi tespit edilir." hikmindedir.

Hukuk dizeni, en ustiinde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasanin yer aldigi, kanun, tuziik,
yonetmelik ve diger duzenleyici islemlerden olusan normlar hiyerarsisinden olusmakta ve her norm
gegerliligini bir Gst normdan almaktadir. Bu nitelikleri geregi bir hukuk normunun dayandigi tst hukuk
normlarina aykiri hikiim icermesi mimkiin degildir.

Bu durumda, memurlarin, gerek bulunduklari siniftan, gerekse 6grenim durumiar itibariyle
girebilecekleri siniftan bir kadroya kurumlar arasi nakil suretiyle atanmalari konusunda idarelere taninmis
olan takdir yetkisiniri, kadro ve ihtiya¢ durumu ile personelin nitelikleri gozetilerek kullanilacagi acik olmakla
birlikte kontenjan sayisi tespit etme (st hukuk normu yéninden aykiri hikimler icerdiginden dava konusu
islemin "taleplerin degerlendiriimesi" baslikli 8 inci maddesinin birinci fikrasi hukuka aykiri bulunmustur.

Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegcmek isteyen
idari Personele Muvafakat Verilmesine iliskin Usul ve Esaslarin; "aday memurluk” baslikli 9 uncu
maddesi bakimindan incelendiginde;

Dava konusu Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluslarina Naklen Gegmek
isteyen idari Personele Muvafakat Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in 9. maddesi; "657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu m.54/2'de “Aday olarak atanmig Devlet memurunun adaylik siresi bir yildan az iki yildan
¢ok olamaz ve bu siire iginde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz” dizenlemesine yer verilmis
oldugundan, Universitemize aday memur olarak atanmis bulunan personelin adaylik siresi 2 (iki) yil olarak
uygulanir" hlkmtndedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Adayhiga kabul edilme:" baslikli 54. maddesi; "Sinavlarda
basarili olanlardan Devlet memurluguna girmek isteyenler basari listesindeki siraya ve 47 nci maddeye gore

?
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ilan edilen kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur adayi olarak atanirlar.

Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik stresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire
icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz." hitkmiindedir.

Bu durumda, anilan Kanun hikmii ile, aday memurluk siiresi belirlenirken alt ve (st sinir tespit
edilmis olup, aday memurluk siresinin 2 yil olarak uygulanmasi idarenin takdir yetkisi kapsaminda oldugu,
dolayisi ile iptali istenilen islemin “aday memurluk" baslikli 9 uncu maddesi hukuka uygun bulunmustur.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Bilecik Seyh Edebali Universitesinden Diger Kamu Kuruluglarina
Naklen Gegmek isteyen idari Personele Muvafakat Veriimesine iliskin Usul ve Esaslarin: (a) "degerlendirme
ilkeleri" baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) nolu bendinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) alt bentleri,
"bagvurular” baslikli 7 nci maddesi , "taleplerin degerlendirilmesi" baslikli 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
iptaline, davanin (a) "degerlendirme ilkeleri" baslikli 5 inci maddesinin (2) nolu bendinin (d) ve (e) nolu alt
bendleri ile "aday memurluk" baslikli 9 uncu maddesi yéninden ise reddine, dava kismen iptal kismen ret
ile sonuglandigindan, asagida dékimii yapilan 337,85-TL yargilama giderinin yarisi olan 168,92-TL'nin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, diger yargilama gid=rinin davaci tzerinde birakiimasina,
kararin verildigi tarihte yirirlikte bulunan A.A.U.T uyarinca belirlenen 1.090.00-TL vekalet (cretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, ayni Tarife uyarinca belirlenen 1.090.00-TL vekalet {icretinin
de davall idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra
taraflara iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 (otuz) gilin icerisinde istanbul Bélge idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak tzere, 31/05/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ILTER EKSI AZIME KAHRAMAN YENER SEFERINOGLU
37995 165664 195195

YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI)

Basvurma Harci 31,40 TL
Karar Harci : 31,40 TL
Y.D. Harci : 51,70 TL
Vekalet Harci : 4,60 TL
Y.D itiraz Harci - 85,70 TL T
Posta Gideri 133.05 TL

TOPLAM
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