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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Ingiliz Dili ve Edebiyat1 bdliimii mezunu oldugunu, 8/2/2015 tarihinden itibaren Erzincan
Universitesi Rektorliigii Uluslararasi iliskiler Koordinatérliigiinde 2547 sayili Kanuna tabi 6gretim
yardimcilarindan Uzman kadrosunda gérev yaptigini, 23/9/2016 tarihinden itibaren Istanbul Yeni
Yiizyil Universitesi Ingiliz Dili ve Edebiyati Anabilim Dalinda doktora egitimine devam ettigini,
3/7/2017 tarihinde Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Bat1 Dilleri ve
Edebiyatlar1 Béliimii Ingiliz Dili Edebiyati Anabilim Dalina arastirma gorevlisi olarak atanmaya hak
kazandigin1 ancak muvafakat talebinin reddedildigini, 13/9/2017 tarihinde de istifa dilekcesini
ilettigini ancak istifasinin uygun goriilmedigini, 5/1/2018 tarihi itibariyle gorev siiresinin sona
ereceginden gorev siiresinin uzatilmamasi yoniinde talepte bulundugunu ancak talebi olmaksizin
gbrev siiresinin uzatildigin1 belirterek Biilent Ecevit Universitesi Rektorliigiine gecisine iliskin
muvafakat verilmesini ya da istifasinin kabul edilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden Erzincan Universitesi
Rektorliigiiniin 04/12/2017 tarihli ve E.54451 sayili cevabi yazisi ve eklerinde ozetle,

2.1. Muvafakat Islemi Ile ilgili Olarak: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Memurlarin Bir
Kurumdan Digerlerine Nakilleri" konulu 74 iincli maddesi uyarinca; memurun baska bir kuruma
naklen ge¢me talebi idarenin muvafakati ile yapilmasi hiikiim altina alindigi, ad1 ge¢cene muvafakat
verilmeme sebebinin; ilgili birimde hizmetine ihtiya¢ bulunmasi, gérev yapmis oldugu birimdeki
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personel sayisinin yetersizligi ve yapmis oldugu isin alaninda uzmanlik gerektiren nitelikte isler
olmasindan kaynaklandigi, ayrica ilgili 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 33 iincli maddesinin
(e) bendi kapsaminda “uzman" unvanli akademik personel olarak gérev yapmakta olup, yerine
herhangi bir personelin atanabilmesi ancak Universitemize verilecek olan akademik personel
kontenjani dahilinde ilan ile miimkiin bulundugu ve bu nedenlerle 10/11/2017 tarihli ve E.51009 say1ili
yazi1 ile muvafakat talebinin uygun goriilmedigi,

2.2. istifamin Kabul Edilmeme Islemi fle Tlgili Olarak: 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
“Cekilme” basliklt 94 {incii maddesi uyarinca; istifaen ¢ekilme talebinde bulunan adi gegenin bu
isteginin agiklamasi yapilan sebepler nedeniyle 25/9/2017 tarihli ve E.42218 sayili yazi ile uygun
goriilmedigi, kaldr ki anilan Kanun maddesinin 2 nci fikrasindaki “Cekilmek isteyen memur yerine
atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine
atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadig1 taktirde, Ustine haber
vererek gorevini birakabilir.” hiikkmiiniin istifa kararindan gecen bir aylik siire sonunda adi gegen
tarafindan kullanilmadig,

2.3. Naklen atanma basvurularina verilen cevaplara iliskin takdir yetkilerinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 74 ve 94 iincii maddeleri kapsaminda kullanildigi, ad1 gecenin gdrevinden
ayrilmasi halinde tistlenmis oldugu is ve islemlerde aksakliklarin meydana gelmesi asikar oldugundan
ayrilisina muvafakat verilmeme yoniinde bir tasarruf kullanildigi,

2.4. Uluslararas: Iliskiler Koordinatérliigiiniin amacinin, Erzincan Universitesinin uluslararasilasma
stratejisi ¢ergcevesinde yurt i¢i ve disindaki {liniversitelerle isbirligi kurmak ve uluslararasi degisim
programlar1 araciligi ile tniversitenin gelisimine katkida bulunmak oldugu, bu amagla birim
bilinyesindeki bir koordinator, iic uzman ve bir sozlesmeli personelin farkli alt boliimlerdeki
uluslararas1 faaliyetleri yiiriittiigli, bu boliimlerin yurtdisi iniversitelerle yapilan ikili anlagsmalar
kapsamindaki faaliyetler, Mevlana programi ¢ercevesindeki faaliyetler, Erasmus+6grenci degisimi ve
Erasmus+personel degisimi faaliyetleri oldugu, birimdeki planlama ¢ergevesinde; ikili anlagsmalarin
..., Mevlana programi faaliyetlerinin ..., Erasmus personel hareketliligi faaliyetlerinin ... ve Erasmus
ogrenci hareketliliginin ... tarafindan yiiriitildiigii, uluslararas: iliskiler koordinatorliigi, ilgilenilen
konularin uluslararasi nitelikte 6zel bilgi ve beceri gerektiren faaliyetler yiiriitmekte oldugundan insan
kaynaklar1 konusunda 2006 yilindan beri hareketli bir konumda bulundugunu, uzman kadrosu ile
saglanan is giiciiniin, akademik ¢alismalar gerekgesi ile farkli alan ve yerlere kaydigini, uluslararasi
iliskiler alaninda uzmanlik diizeyinde bilgi ve beceriye sahip is giicii saglamanin zor oldugunu,
Erzincan Universitesinin uluslararasilasma stratejileri ¢ercevesinde yapilan ¢alismalar ile degisim
programlarina katilan 6grenci ve personel sayisinin artirilmasi nedeniyle birimin is ylkiiniin de
arttigini, birimde is giicli ihtiyac1 giderek daha da artmaktayken degisim programlarinin kendilerine
ozgii kurallar1 ve siiregleri konusunda verimli olabilecek sekilde deneyim kazanmis personelin
kaybinin birimin amacina ulagmasini biiyiik 6l¢iide zorlastiracagi, birim faaliyetleri igerisinde dnemli
bir yer tutan Erasmus+6grenci ve staj hareketliligini koordine eden ...'"lin istifasinin kabul edilmesinin,
birimin islevi agisindan agike¢a bir tutarsizlik olusturacagi, belirtilmis olup, bagvuruya iliskin bilgi ve
belgeler ek olarak Kurumumuza gonderilmistir.

I ILGILI MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasinin

3.1. “Devletin temel amac¢ ve gorevleri” bashkh 5 inci maddesinde, “Devletin temel amag ve
gorevleri, Tirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinligiini, tilkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal,
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ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.”,

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkl 74 iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hUkmU amirdir.

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun ""Kurumun Gorevi"
bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine,
idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde
bulunmakla gorevlidir.” hiikkmiine yer verilmistir.

5. 14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun

5.1. “Memurlarim bir kurumdan digerine nakilleri” bashkh 74 iincii maddesinin birinci
fikrasinda, “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakat ile kazanilmig
hak dereceleri lzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde derece yukselmesi suretiyle,
bulunduklar: siniftan veya ogrenim durumlart itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri
miuimkiindiir.”

5.2. “Cekilme” bashkh 94 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, “Deviet memuru bagh
oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir.
Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin
kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme isteginde
bulunulmus sayilir.

Cekilmek istiyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar
gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigt
takdirde, iistiine haber vererek gorevini birakabilir.”

5.3. “Olaganiistii yonetim hallerinde ¢cekilme usulii” bashkl 96 nc1 maddesinde, “Olaganiistii hal,
seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet
memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edilmedikce veya yerine atanacaklar gelip ise baglamadik¢a

’

gorevlerini birakamazlar.’

5.4. “Cekilen ve cekilmis sayilanlarin yeniden atanmalar1” bashkl 97 nci maddesinde,
“Memurlardan mali ve cezai sorumluluklar: sakli kalmak iizere;

D) 96 nci maddeye aykiri hareket edenler hi¢bir
surette, Devlet memurluguna alinamaziar.” hikimleri

yer almaktadir.

6. 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun

‘

6.1. “Tanimlar” bashkh 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda, “..[) Ogretim Elemanlari:
Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri, okutmanlar ile ogretim
yardimcilaridr.

m) Ogretim Uyeleri: Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesér, docent ve yardimer dogentlerdir.
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n) Ogretim Gorevlisi: Ders vermek ve uygulama yaptirmakla yiikiimlii bir 6gretim elemanidir.

p) Osretim Yardimcilari: Yiiksekogretim kurumlarinda, belirli siiveler icin gorevilendirilen, arastirma
gorevlileri, uzmanlar, ceviriciler ve egitim - é6gretim planlamacilaridir...”

6.2. “Arastirma gorevlileri, uzman, cevirici ve egitim - 6gretim planlamacilar1” bashkh 33 iincii
maddesinde,

“a) Arastirma gorevlileri, yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde
yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevieri yapan ogretim yardimcilaridir.
Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dali baskanlarinmin énerisi, Boliim Baskani, Dekan, enstitQ,
yiiksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriigii iizerine rektoriin onayi ile arastirma
gorevlisi kadrolarina en ¢ok ti¢ yil siire ile atanirlar; atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden
sona erer. Bunlar ayni usulle yeniden atanabilirler.

Lisans iistii egitim - 6gretim igin yurt disina gonderilecek aragtirma gérevlileri ile ilk defa bu amagla
bu goreve atanacaklarda aranacak nitelikler ve diger hususlar Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir.
Lisansiistii egitim - ogretim igin yurtdisina gonderilecek arastirma gorevlileri hakkinda yukaridaki
atama stiresi ile ilgili hiikiim uygulanmaz. Bu gibilerin ogrenim iicretleri ve yolluklar: dahil her cesit
sosyal ve diger giderleri bagli bulunduklart iiniversitelerin personel giderleri icerisinde ac¢ilacak 6zel
tertipden ddenir. Lisansiistii egitim - ogretim igin yurt disina gonderilen arastirma gorevlileri
kadrolarinda birakilirlar ve (Burslu gidenlerin biryili asan siireleri ile sahsen ozel burs saglayan ve
bu burstan istifade etmesi icin kurumlarinca kendilerine ayliksiz izin verilmesi uygun gorulenler haric)
aylik ve diger her tiirlii 6demelerin kanuni kesintilerin sonra kalan net tutarimin % 601
kurumlarindan alirlar. Bunlardan kurumlarinca gonderilenlere, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aymi iilkede bulunan égrencilere verilen
tahsisat tutarinda ayrica odeme yapilir. Burslu gidenlerin aldiklar: burs miktarlar: bu miktarin altinda
ise aradaki fark kurumlarinca kendilerine ayrica ddenir. Bunlarin okul ticretleri ile egitim ve ogretime
baslayabilmeleri icin zorunlu olan kurs ticretleri karsilanir. Kitap ve kirtasiye bedelleri ile diger egitim
ve 6gretim giderlerini karsilamak icin her yil Mart ve Eyliil aylarinda iki esit taksitte 6denmek iizere
birer ayliklar: tutarinda ek odenek verilir.

b) Uzmanlar, ogretimle dogrudan dogruya veya dolayli olarak ilgili olan, ozel bilgi veya uzmanlhga
ihtiyag gosteren bir isle laboratuvarlarda, kitapliklarda, atélyelerde ve diger uygulama alanlarinda
gorevlendirilen 6gretim yardimcilaridir.

e) Uzman, c¢evirici ve egitim-6gretim planlamacilarimin  atanmalart  veya sozlesme ile
gorevlendirilmeleri; ilgili yonetim kurullarimin goriisleri alinarak fakiiltelerde ve fakiilteye bagl
birimlerde dekanin, rektorliige bagh enstitii veya yiiksekokullarda miidiirlerin, rektorliige bagh
boliimlerde boliim baskanlarinin onerisi ve rektoriin onayi ile en ¢ok iki yil icin yapilir. Atama stiresi
sonunda gérevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalar: miimkiindiir. Bu takdirde ilk
atama usulii uygulamr. Ugiincii defa atanmadan sonra siirekli olarak atanabilirler.”,

6.3. “Kurumlara doéniis” bashkl 60 nc1 maddesinde, “a. Bir siire 6gretim tiyesi olarak ¢alistiktan
sonra Bakanlar Kuruluna veya Yasama Organi Uyeligine secilenler, bu gorevierde gecirdikleri
sureler hesaba katilmak ve buna gére aylik dereceleri yiikseltilmek, meslek unvan ve sifatlarini
kazanma ile ilgili hiikiimler sakli kalmak sartiyla basvurmalari halinde bu Kanun hiikiimlerine gére
ayrildiklart yiiksekogretim kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler.

Bunlardan emekli iken yiiksekégretim kurumlarina donenlerin veya yiiksek ogretim kurumlarina
dondiikten sonra emeklilige hak kazanip emekli olanlarin emekli ayliklar: kesilmez.

b. Yiiksekogretim kurumlarindan, mahkeme veya disiplin kararlar ile ¢ikarilanlar hari¢ olmak
tizere herhangi bir nedenle kendi istegi ile ayrilan 6gretim tiyeleri bagvurulart iizerine bu Kanun
hiikiimleri ¢cercevesinde kadro kosulu aranmaksizin tekrvar ayrildiklar: yiiksekogretim kurumlarina
dénebilirler.
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C. Yiiksekogretim Kurulu veya Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeliklerine, rektor
ve dekanliklara yiiksekogretim kurumlart ile bir kamu gorevinde iken segilenlerden, siiresinin
tamamlayarak yeniden secilmemeleri sebebiyle ayrilanlarin, bu gérevlerinde gegirdikleri siireler
hesaba katilmak ve buna gore aylik ve dereceleri yiikseltilmek suretiyle meslek, unvan ve sifatlar
dikkate alinarak ayrildiklar: tarihten itibaren kendi kurumlarina bos kadro kosulu aranmaksizin
doniisleri yapilir.”,

6.4. “Ozliik haklar” bashikh 62 nci maddesinde, “Universite dgretim elemanlar ve iist
kuruluglar ile tiniversitelerdeki memur ve diger gorvevlilerin ozliik haklart i¢in bu kanun, bu
kanunda belirtilmeyen hususlar igin Universite Personel Kanunu, Universite Personel
Kanununda bulunmayan hususlar igin ise genel hiikiimler uygulanir.”

’

6.5. “Arastirma gorevlisi istihdami1” bashkh ek 38 inci maddesinde, “Yiiksekogretim
kurumlart aragtirma gorevlisi kadrolarina atamalar, 33 itincii maddede belirtilen usule uygun
olarak 50 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilir. Bu kapsamda
atananlardan doktora veya sanatta yeterlik egitimlerini tamamlayanlarin en fazla %20’si
doktora veya sanatta yeterlik egitimini tamamladiklar: kurumlarin senatolarinca belirlenen ve
Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan performansa dayalt kriterler ¢ergevesinde yardimci
dogent kadrolarina atanabilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

7.11/10/1983 tarihli ve 2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanununun

7.1. “Amac¢” bashkh 1 inci maddesinde, “Bu Kanunun amaci, 4/11/1981 tarih ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda yer alan ogretim elemanlari tanimina giren personeli siniflandirmak,
ayliklarin ve ek gostergelerini diizenlemek, derece yiikseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve
sartlart ile sosyal haklardan yararlanma, ek ders iicreti, iiniversite, idari gorev ve gelistirme
odeneklerinin miktarini tespit etmek, emekli ve yabanci 6gretim elemanlarimin sozlesmeli olarak

2

calistiriima usul ve esaslarini belirlemektir.”,

7.2. “Uygulanacak diger kanun hiikiimleri” bashkh 20 nci maddesinde, “Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

hiikiimleri uygulanir.” hiikkiimleri diizenlenmistir.

8. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayih Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Tavsiye
karar1” bashkh 32 nci maddesinde, “Inceleme ve arastirma sonucunda sikdyetin yerinde oldugu
kanaatine varilmasi halinde tavsiye karari verilir. Kararda idare hakkinda asagidaki tavsiyelerden
bir veya birka¢ina yer verilir:

d) Islemin geri alinmasi, kaldirilmast, degistirilmesi veya diizeltilmesi.” hiikmii yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SAADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI
9. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Bagvuranin Biilent Ecevit
Universitesi Rektorliigiine arastirma gorevlisi olarak atanmasina iliskin muvafakatin verilerek

magduriyetin makul siirede giderilmesi yoniindeki oneri, Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10.  Erzincan Universitesi Rektorliigiinde uzman kadrosunda gorev yapan basvuran, Bllent Ecevit
Universitesi Rektérliigiine aragtirma gorevlisi olarak naklen atamasinin yapilmasina iliskin muvafakat
verilmesini veya sunmus oldugu istifasinin kabul edilmesini talep etmektedir.

11.  Basvuruya konu olayda, basvuran Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Bat1 Dilleri ve Edebiyatlar1 Boliimii Ingiliz Dili Edebiyati Anabilim Dalina arastirma
gorevlisi olarak atanmaya hak kazanmis olup, naklen atamasinin yapilmasi amaciyla Oncelikle
Erzincan Universitesi Rektorliigiinden muvafakat talebinde bulunmus, séz konusu talebi
reddedildikten sonra adi gecen idareye istifa dilek¢esini sunmus ancak bagvuranin istifast da kabul
edilmemigtir. Bagvuranin Kurumumuza sundugu belgelerden de, 05/01/2018 tarihinde kendiliginden
gorev siiresi sona erdiginden, gorev siiresinin yeniden uzatilmamasi yoniinde talepte bulundugu ancak
s0z konusu talep isleme alinmaksizin 08/01/2018 tarihli ve E. 1476 sayil1 yazi ile gorev siiresi 1 yil
stireyle uzatildig1 anlagilmaktadir.

12.  Tlgili idare tarafindan 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri gercevesinde takdir yetkisine haiz
olduklar1 ve bu kapsamda da, bagvuranin yiiriittiigii is ve islemlerde meydana gelecek aksakliklar
nedeniyle hizmet gerekleri ¢ercevesinde takdir yetkisini olumsuz yonde kullandiklari; ayrica istifa
talebinin kabul edilmemesine karsin bagvuranin 2547 sayili Kanuna tabi olmasi nedeniyle 657 sayili
Kanunda olaganiistii yonetim hallerinde ¢ekilme usuliine tabi olmadigini, yine bu Kanunda 6ngoriilen
cekilme usulii ¢ergevesinde istifa talebinden sonraki bir aylik siire sonunda da basvuranin gérevini
birakmadig1 belirtilmistir.

13.  Bilindigi lizere, 2547 sayili Kanun ile 6gretim eleman1 tanimi1 kapsamina giren 6gretim liyeleri
ile dgretim yardimcilarinin ayri ayri tanimlarimin yapildigi, uzman unvaninin 6gretim yardimcisi
olarak belirlendigi, bu tanimlar kapsaminda 2914 sayili Kanun ile séz konusu personelin 6zliik
haklarinin diizenlendigi, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde de 2547 sayili Kanun ile 657 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi goriilmektedir. Her ne kadar 2547 sayili Kanunun 60 nci
maddesinde kurumlara doniis islemlerine iliskin hususlar diizenmis olsa da ilgili madde hiikmiinde
belirli idari kadrolarda gorev yapanlar ile 6gretim iiyelerine kadro ve siire sartt aranmaksizin doniis
imkan1 verildigi, 6gretim yardimcilarina iliskin herhangi bir duruma yer verilmedigi ve bunun
haricinde de uygulanabilecek baskaca bir hiikiim de bulunmadig anlasildigindan 6gretim yardimcisi
durumunda bulunan uzman ve arastirma gorevlilerinin cekilmelerine iliskin 657 sayili Kanun
hikumlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

14.  Bukapsamda, 657 sayili Kanun geregince, ¢ekilmek isteyen memurun yerine atanan kimsenin
gelmesine veya ¢ekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam edecegi, yerine atanan kimsenin bir
aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde, iistiine haber vererek gorevini
birakabilecegi ancak olaganiistii halde memurlarin, ¢ekilme istekleri kabul edilmedikge veya yerine
atanacaklar gelip ise baslamadik¢a gorevlerini birakamayacaklar1 diizenlemesi ¢ergevesinde 6gretim
elemani olan uzmanlarin, ¢ekilme istekleri sonrasindaki 1 aylik siire sonunda iistlerine haber vererek
gorevi birakmalarina imkan bulunmadigi kanaatine varilmistir.

15.  Diger taraftan Devlet Personel Baskanliginin 7/2/2017 tarihli ve 784 sayili miitalaasinda, “-
Ogretim elemanlarimn atanmast hususu ile istifa etmesi halinde yiiksekégretim kurumlarina yeniden
doniigii hususu 2547 sayili Kanunda diizenlenmis olup, soz konusu hiikiimlerde ogretim elemanlarinin
gorevden ayrilis sebebine bagh olarak yiiksekogretim kurumlarina doniigii icin herhangi bir bekleme
stiresine veya olaganiistii hal doneminde usule aykirt olarak istifa etmesi halinde 6gretim elemam
kadrolarina veya memuriyet kadrolarina tekrvar atanmayacagna iligkin bir sitmirlamaya yer verilmedigi, -
Osretim elemanlarimin atanmasi hususu ile istifa etmesi halinde yiiksekogretim kurumlarina yeniden
doniigii hususuna iliskin hiikiimler goz oniine alindiginda olaganiistii halde ¢ekilmeye iliskin hiikiim
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bulunmayan halden soz edilemeyeceginden séz konusu personel hakkinda mezkur Kanunun 20 nci
maddesine istinaden 657 sayili Kanunun olaganiistii yonetim usullerinde ¢ekilmeyi diizenleyen 96 nci
maddesi hiikmiiniin uygulanmasinin miimkiin bulunmadig, ...

- 2914 sayilh Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi olarak c¢alisirken istifa etmis ogretim
elemanlarimin akademik unvanli kadrolara yeniden atanmalarinda, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 97 nci maddesinde éngoriilen bekleme siirelerine tabi olmadigi” goriisiine yer verilse de
yukarida yer verilen agiklamalar ¢er¢evesinde bu goriise de katilmak miimkiin olmamastir.

16.  Ayrica, 22/07/2016 tarihli ve 29778 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 1116 sayili Ulke
Genelinde Olaganiistii Hal Ilanma Dair Karar ile 21/07/2016 Persembe giinii saat 01.00'dan itibaren
doksan giin siireyle olaganiistii hal ilan edilmesi hakkindaki Bakanlar Kurulunun 20/07/2016 tarihinde
alman Karari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca onaylanmis, 11/01/2016 tarihli ve 1130
sayili, 03/01/2017 tarihli ve 1134 sayil1, 18/04/2017 tarihli ve 1139 sayili, 17/7/2017 tarihli ve 1154
sayili, 17/10/2017 tarihli ve 1165 sayili, 18/01/2018 tarihli ve 1178 sayili Kararlar ile olaganiistii hal
3’er aylik donemler itibariyle uzatilmistir.

17. Bu aciklamalar ¢ercevesinde, basvuranin istifasinin kabul edilmemesine iliskin Erzincan
Universitesi Rektorliigii tarafindan basvuranin ¢ekilme talebi kabul edilmeksizin 1 aylik siire sonunda
gorevini birakabilecegi gerekgesinin hukuken kabul edilebilir nitelikte olmadigi sonucuna ulasilmistir.

18.  Basvuru konusu muvafakat talebinin reddine iliskin olarak, 657 sayili Kanunun ilgili maddeleri
geregince naklen atama islemine iligkin takdir yetkisinin bulundugu ag¢ik olmakla birlikte, bilindigi
izere idareye yasalarla tanman takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile
sinirhdir. Idare takdir yetkisini kullanirken kendisine verilen yetkinin amaci dogrultusunda hareket
etmeli, nesnellik ve tarafsizlik i¢cinde davranmali, orantililik ilkesine uymali, kanunlar 6zel kosullar
Ongdrmiigse bunlara uymali, bu yetkiyi kamu yarari i¢in ve gerekgeli olarak kullanmalidir.

19. Bagvuru konusuna benzer nitelikteki davalara iliskin pek c¢ok Danistay kararinda da,
“Anayasanin 5 inci maddesinde de belirtildigi tizere kisilerin maddi ve manevi varligim gelistirmek
icin gerekli sartlart hazirlamak Devletin temel amag ve gorevierinden oldugundan, kamu gorevlileri
icin bu kogullarin olusturulmasinda da idarenin, kurdugu islemlerde takdir yetkisini, kamu yarar: ve
hizmet gerekleri dogrultusunda kullanmak zorunda oldugu, bu kapsamda davacinin hizmetine ihtiyag
duyuldugu gerekgesiyle muvafakat verilmemis ise de, kamu hizmetinin biitiinliigii ve devamliligi ilkesi
geregince, kamu gorevlilerinin 6zel kosullarina gore verimliliklerinin en yiiksek diizeyde oldugu ve
hizmetinden en yiiksek oranda yararlanilacak bir bi¢cimde ¢alistirilmalar: kamu yararina daha uygun
oldugu gibi davacinin gordiigii egitime uygun ve istedigi bir alanda ¢alismasi maddi ve manevi
varliginin  gelismesine olumlu katki saglayacagindan ve kamu hizmetinden beklenen fayda
artacagindan, davacrya muvafakat verilmemesi yéniinde kurulan islemde hukuka uyarlik
goriilmedigi” gorislii benimsenmektedir. (D5D, E:2015/3932, K:2015/3932, 20/10/2015; D5D
E:2015/3932, K: 2015/3932, 20/10/2015, D5D E:2008/3402, K:2008/3402, 11/07/2008)

20.  Basvuruya konu olayda da, her ne kadar bagvuranin hizmetine ihtiya¢ duyuldugu gerekcesiyle
muvafakat verilmemis ise de Erzincan Universitesi Rektorliigiinde uzman olarak gorev yapan
bagvuranin Ingiliz Dili ve Edebiyati béliimii ile Yabanci Diller Egitimi Anabilim Dali Ingilizce
Ogretmenligi alaninda tezsiz yiiksek lisans mezunu oldugu ve Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi
Ingiliz Dili ve Edebiyat1 Anabilim Dalinda doktora egitimine devam ettigi ve egitimine uygun olarak
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Bat1 Dilleri ve Edebiyatlar1 Boliimii
Ingiliz Dili Edebiyati Anabilim Dalina arastirma gorevlisi olarak atanmaya hak kazandig
anlasildigindan bagvuranin verimliliginin en yiiksek diizeyde olacak ve hizmetinden en yiiksek oranda
yararlanilacak bi¢imde ¢alistirilmasinin kamu yararina daha uygun oldugu, gordiigii egitime uygun ve
istedigi bir alanda ¢alismas1 da maddi ve manevi varliginin gelismesine olumlu katki saglayacagindan
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adi gecen Rektorliikce basvurana muvafakat verilmemesinde hukuka uyarlik bulunmadigi
anlagilmistir.

21. Yukar1 anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili
mevzuat, yargl kararlar1 ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; Erzincan
Universitesi Rektorliigiinde uzman kadrosunda gérev yapan basvuranm, Biilent Ecevit Universitesi
Rektorliigiine arastirma gorevlisi olarak naklen atamasina iliskin muvafakat verilmemesi yoniinde
kurulan islemin hukuka ve hakkaniyet ilkelerine aykir1 oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idareden istenilen
bilgi ve belgelerin siiresi iginde Kurumumuza gonderildigi ancak idarenin basvuranla ilgili
islemlerinde “kararlarin gerekgeli olmasi”, “hesap verilebilirlik”, “seffaflik”, “makul siirede karar
verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi”
ilkelerine uymadigi anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkelere de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

23. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse
(varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Erzincan idare Mahkemelerinde
yargt yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gsre BASVURUNUN KABULU ile

Basvuranin Biilent Ecevit Universitesi Rektorliigiine arastirma gorevlisi olarak atanmasina iliskin
muvafakatin  verilerek magduriyetin makul siirede giderilmesi yoninde ERZINCAN
UNIVERSITEST REKTORLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Bu kararin BASVURANA ve ERZINCAN UNIVERSITESI REKTORLUGUNE tebligine,

Erzincan Universitesi Rektorliigiince bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren en ge¢ 30 guin
icerisinde karara yonelik cevabin Kamu Denetg¢iligi Kurumuna bildirilmesine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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