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BASVURAN
BASVURUYA KONU iDARE - Saglhk Bakanlig
BASVURUNUN KONUSU - Naklen tayin talebi.
BASVURU TARiHI - 13.3.2018

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran ..., 25.11.2010 tarihinden itibaren Saglik Bakanligi'na bagli ... Ilge Devlet Hastanesinde
asaleten Hastane Miidiirii olarak gorev yaptigini, Bakanligin Ankara, Balikesir ve Bartin tagra
teskilatinda E2 ve E3 grubu Entegre Ilge Devlet Hastanelerinde bos bulunan ve basvuru tarihi itibariyle
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesine gore vekaleten gorevlendirme yapilmayan
hastanelere naklen atanma talebinde bulundugunu, ancak idare tarafindan bir cevap verilmedigini, 21.
hizmet yilinda olup hizmetinin 13 yil1 ... Saglik Miidiirliigii'nde, 8 yil1 da ... lige Devlet Hastanesinde
gectigini bu hizmet siirelerinin 13 yilinda idareci olarak c¢alistigini, Bakanliga bagl E2 ve E3 grubu
Entegre Ilge Devlet Hastanelerinin sayismin 200 oldugunu, 40 kisinin asil hastane miidiirii olarak
gorev yaptigini, geri kalan 160'a yakin hastanede de vekil miidiirlerin gorev yaptigini belirterek
sirastyla Ankara ilinde, Balikesir ilinde merkeze yakin il¢elerde veya Bartin ilinde bulunan E2
ve E3 grubu Entegre Ilce Devlet Hastanelerinden birine hastane miidiirii olarak atanmay: talep
etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun konuyla bilgi belge isteme yazisina istinaden 9.5.2018 tarihinde Saglik
Bakanlig: tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden;
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2.1.  Bagvuranm E2 ve E3 grubu Entegre Ilge Devlet Hastanelerine mevzuat dahilinde naklen
tayininin miimkiin oldugu,

2.2.  Ankarailinde ii¢ kadrodan ikisi asil, biri vekalet; Balikesir ilinde dort kadrodan biri asil,
biri gorevlendirme, biri vekalet, biri bos; Bartin ilinde ise iki kadrodan biri asil, biri vekalet
olarak gorev yapan hastane miidiirii bulundugu, asaleten ve vekaleten dolu olan hastanelerde
hastane miidiiriine ihtiya¢ bulunmadigi bilgisinin verildigi,

2.3. Hastane midiirii kadrolarina atanabilmek icin; saglik idaresi yiiksekokulu, saglik
kurumlan yoneticiligi, saglik kurumlart igletmeciligi mezunu veya temel egitimi idare ve
isletmecilik olan yiiksekokul veya fakiiltelerden mezun olup hastane isletmeciligi konusunda
yiiksek lisans veya doktora yapmis olanlar tercih edilmek kaydiyla dort yillik yiiksekokul veya
fakiilte mezunu olmak ve Saglik Bakanlig1 Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi kapsaminda yapilacak yazili ve sozlii sinavda basarili olmak sartinin arandigi
bilgilerinin verildigi, anlagilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bashkh 74
iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin igleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler.” hitkmii, “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili Hiikiimler” ana bashginda
“Genel Hiikiimler” kenar bashkh 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklhidir.”
hiikkmii, “Yonetmelikler” bashkh 124 iincii maddesinde; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler...”,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashkh S inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

5. 657 sayih Devlet Memurlar: Kanununun;

5.1. “Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi” bashkli 76 nci
maddesinde; “Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha
tist, kurum i¢inde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni veya
baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Asagt dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin eski derecelerine tekrar
atanmalart miimkiindiir.

Kazanilmis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri genel
hiikiimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklar: bu derecelerde gecirdikleri siireler (kesenek ve
karsilik farklarimin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina gonderilmesini kabul etmeleri
sartiyla) emeklilik yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir.”
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5.2. “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlart” bashkli 86 nct maddesinde; “Memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilir ...

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildr.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gérevler liizum goriildiigii takdirde memurlara
licretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmast halinde bu kadrolara ise basladiklar: tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir.

Acgiktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi giinii gegmemek iizere ¢alistiklart her ay icin iki giin
villik izin verilir. Bu iznin kullamiminda, bir sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlart
icin ongoriilen hiikiimler uygulanir.”

6. Saghk Bakanhgi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Gdrevde
yiikselme stnavina tibi olarak atanacaklarda aranacak ozel sartlar” baghklh 7 nci maddesinde; “(1)
Bu Yonetmelige tabi kadrolarda gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda aranacak ozel
sartlar asagida belirtilmistir: ...c)Hastane miidiirii kadrolarina atanabilmek igin;

1) Saghk idaresi yiiksekokulu, saglik kurumlari yoneticiligi, saghk kurumlart igletmeciligi mezunu veya
temel egitimi idare ve isletmecilik olan yiiksekokul veya fakiiltelerden mezun olup hastane isletmeciligi
konusunda yiiksek lisans veya doktora yapmis olanlar tercih edilmek kaydiyla dort yillik yiiksekokul
veya fakiilte mezunu olmak, ...”

7. Saghk Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarinda Gorev Yapan Saghk Hizmetleri ve Yardimer Saghk
Hizmetleri Sinifi Disi Personelin Atama ve Yer Degisikligi Yonergesinin “Kurum ic¢i yer
degisikligi” bashklh 7 nci maddesinde; “(1) Personelin iller arasi yer degisikligi her yil haziran-
temmuz doneminde yapilir. Personelin iller arasi yer degistirme talebinde bulunabilmesi igin gorev
yvaptigt ilde fiilen en az bir yil ¢aligmis olmasi sarttir. Yillik izin, hafta sonu tatili ile resmi tatil giinleri
fiili ¢calismadan sayilir.

2 Atama doneminde, miinhal kadrodan fazla basvuru olmasi halinde, atama talepleri hizmet
stiresi fazla olandan baslanarak degerlendirilir.

1

(3) Il icerisindeki yer degisiklikleri, doneme ve siireye bagli kalmaksizin yapilabilir.’

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

8. Kamu Denetgcisi tarafindan yapilan inceleme ve aragtirma neticesinde; idare tarafindan tesis edilen
islemin hakkaniyete aykir1 oldugu kanaatine varilarak basvuru talebinin kabulii yoniinde hazirlanan
“Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. 1 no.lu paragrafta yer verildigi iizere basvuran, 25.11.2010 tarihinden bu yana ...Ilge Devlet
Hastanesinde asaleten Hastane Miidiirii olarak gorev yaptigini belirterek Bakanligin sirasiyla Ankara,
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Balikesir merkez veya Bartin Tasra Teskilatinda bulunan E2 ve E3 grubu Entegre ilge Devlet
Hastanelerinden birine naklen atanma talebinde bulunmaktadir.

10. .11 Saghk Midiirliigiinde Sef unvam ile gérev yaparken gorevde yiikselme smavini
kazanarak, 25.11.2010 tarihinde ... Ilce Devlet Hastanesine hastane miidiirii olarak atanan basvuranin;
2018 yi1li Ocak ayinda ... Il Saghk Miidiirliigii'ne basvurarak 1.Ankara, 2.Balikesir, 3.Bartin olacak
sekilde tayin talebinde bulundugu, ... Il Saghik Miidiirliigiince tayin talebinin uygun goriilerek
Bakanliga bilgi verildigi ancak Bakanligin herhangi bir cevap vermedigi anlagilmistir. Saglik
Bakanlig1 kurumumuza gonderdigi cevabi yazida ise bagvuranin naklen tayininin miimkiin oldugu ve
Ankara ilinde {i¢ kadrodan ikisi asil, biri vekalet; Balikesir ilinde dort kadrodan biri asil, biri
gorevlendirme, biri vekalet, biri bos; Bartin ilinde ise iki kadrodan biri asil, biri vekalet olarak gérev
yapan hastane miidiirii bulundugu bilgisini vermistir

11. 5.1. numarali paragrafta yer verildigi lizere 657 sayih Kanunun 76 nc1 maddesine gore,
Kurumlar goérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar
bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar gercevesinde daha iist, kurum
icinde ayni1 veya bagska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler. Saglik Bakanlig1 ve Bagh
Kuruluslarinda Gorev Yapan Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi Dis1 Personelin
Atama ve Yer Degisikligi Yonergesinde Personelin iller arasi yer degisikliginin her yil haziran-
temmuz doneminde yapildig1 ve Personelin iller arasi1 yer degistirme talebinde bulunabilmesi i¢in
gorev yaptigi ilde fiilen en az bir y1l calismis olmasi sart1 aranacagi belirtilmistir. Buna istinaden 1 yil
calismis olma sartiyla personel naklen atanabilecek ve bu da yine s6z konusu mevzuatta goriilecegi
iizere takdir yetkisine dayanarak yapilabilecektir. Naklen atama yapilamamasmin temel
gerekcelerinden biri nakli diigiiniilen memurun hizmetine ihtiya¢ duyulmasidir. Ancak basvuranin
gorev yaptigr ... Il Saghk Miidiirliigii tayin talebini uygun gormiistiir. idare basvuranm tayinini
miimkiin oldugunu, ancak asaleten ve vekaleten dolu hastanelere atanamayacagini bildirmistir.

12. 657 sayil1 Kanunun 86 nc1 maddesinden de anlasilacag iizere; vekaleten gorevlendirme hizmet
geregi yapilan gecici ve istisnai bir uygulama olup, s6z konusu kadrolara yasal kosullar1 tasiyanlarin
atanmasi esastir. Buna gore vekaleten atanan personel, gerekli nitelikleri tasimis olsa dahi vekalet
edilen kadro/pozisyon unvaninin kazanilmig hak olarak goriilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

13.  Bagvuran, ... il merkezine uzakta bulunan ... ilgesinde 2010 yilindan bu yana gorev
yapmaktadir. ... ili birinci derece kalkinma oncelikli yoreler arasinda yer almaktadir. Ilgenin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar1 ile basvuranin gorev siiresi hususu birlikte
degerlendirildiginde tayin talebinin hakli nedenlere dayandig1 degerlendirilmektedir.

14. Anayasamizin 49 uncu maddesinde, herkesin ¢alisma hakki ve 6devi oldugu belirtildikten
sonra, devletin ylkiimliliikleri arasinda, ¢alisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 korumak ve
calisma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri almak da sayilmaktadir. Dolayisiyla, devlet
caliganlarint korumali, ¢alisma ortaminda huzuru ve barist saglamalidir. Bu yiikiimliiliik
kapsaminda idarenin, basvuranin ¢alisma hayatim1 korumasi ve gelistirmesi gerekmektedir.
Ciinkli kamu hizmetinin biitiinliigii ve devamliligi ilkesi geregince bagvuranin verimliliginin en yiiksek
oldugu ve hizmetlerinden en yliksek oranda yararlanilacak bicimde ¢alistirilmasinin kamu yararina
daha uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Bu nedenlerle bagvuranin talep ettigi illerde bulunan ve
gerek vekaleten gorev yapilan gerekse bos olan hastanelere bagvuranin tercih siralamasmin dikkate
aliarak atamasinin yapilmasinin yerinde olacagi kanaatine varilmaktadir.

15. Idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamm birlikte
degerlendirildiginde; Idarenin basvurani naklen atamama isleminin hakkaniyete aykir1 oldugu
dolayisiyla idarenin personel durumunu en kisa siirede gézden gegirerek ve basvuranin tercih
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siralamasin1  dikkate alarak naklen tayin talebini tekrar degerlendirmesi gerektigi kanaatine
varilmaktadir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. 1yi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Iyi Yonetim Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; séz konusu ilkeler
yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge
talebine siiresi i¢inde cevap verildigi ancak idarenin “karara karsi basvuru yollariin gosterilmesi”
ilkesine uymadig1 anlagilmis olup, idarenin bundan boéyle bu ilkeye de uygun davranmasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

17. 6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Karariin idareye teblig edildigi tarihten itibaren, 30 giin iginde idare tarafindan herhangi bir
eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek
olup Aksaray Idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gsre BASVURUNUN KABULUNE,

Personel durumunun en kisa silirede gozden gecirilerek ve bagvuranin tercih siralamasinin dikkate
almarak naklen tayin talebinin degerlendirilmesi yoniinde SAGLIK BAKANLIGI’NA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin igiincii fikras1 uyarinca
SAGLIK BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin Basvurana ve SAGLIK BAKANLIGI’NA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. Evrak teyidi
https://ebys.ombudsman.gov.tr/sorgu/sorgula.aspx adresinden 826A-138G-8L51 kodu ile yapilabilir.
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