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SAYI :18745356-101.07.04-E.14806

BASVURU NO : 2018/3278

KARAR TARIHI :  31/08/2018

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE

BASVURUNUN KONUSU

BASVURU TARIHI

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlign Osmaniye Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
bilinyesinde Enformasyon Memuru olarak goérev yaptigini, 2017 yilinda yaptig1 fazla caligmalari
karsiliginda hak kazanilan izinlerini talep ettigini, verilen cevabi yazida, fazla ¢alismanin yapildig: y1l
icinde kullanilmamasindan dolay1 ertesi yila devrolamayacagi ve yapilan fazla ¢aligmalardan sadece
2017 yil1 Aralik ayma ait olan kisminin hesaplanarak 2018 yilinda izin olarak kullandirilabilecegi
aciklamalarina yer verildigi ancak 2015 yilinda Osmaniye Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
tarafindan talep edilen goriis yazisina istinaden ad1 gegen Baskanlik tarafindan 2013-2014-2015-2016
yillarinda yapilan fazla ¢aligma karsiliginda hak kazanilan izinlerin 2017 yilinda kullandirildig:
belirterek 2017 yilinda yapilan fazla ¢aligma karsilig1 hak kazanilan izinlerin kullandirilmasi talep

edilmektedir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
: @p. KAMU DENETCILIGI KURUMU (OMBUDSMANLIK)

TAVSIYE KARARI

Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanlig1

Fazla calisma karsiligi hak kazanilan
izinlerin verilmesi talebi hakkinda.

15.3.2018

II. IDARELERIN BASVURUYA ILISKIiN ACIKLAMALARI

2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden
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2.1. Afetve Acil Durum Yonetimi Bagkanhginin 14/5/2018 tarihli ve E.75459 sayili cevabi yazi
ve eklerinde 6zetle,

2.1.1. Bagvuru konusu hususlar kapsaminda haftalik 40 saatten fazla olarak yapilan ¢alismanin 40
saatten fazlasinin; fazla ¢alisma olarak mi1 yoksa nobet olarak mi degerlendirileceginin belirlenmesi
gerektigi, ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda, giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla ¢alisma iicreti
vermeksizin c¢alistirilan memura yaptirilacak fazla calismanin her sekiz saati i¢in bir giin hesabi ile
izin verilebilmesi i¢in yapilan isin fazla ¢aligma tanimina girmesi gerektigi ancak Fazla Calismanin
Uygulama Esaslarini Gosterir Y 6netmelikte, fazla ¢alisma ile nobet hizmetinin ayri ayri tanimlanmak
suretiyle yapilan fazla ¢aligma ile nobet hizmetinin niteligi ve igeriginin birbirinden farkli oldugu,
netice itibariyle; bagvuranim gérevli oldugu Osmaniye Valiligi il Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii'nde
s0z konusu personelin tiim yazisma ve goriis yazilarinda da "Nobet¢ci Memur" olarak nitelendirildigi
ve buna gore de "Nobet tutan personele nobetten dolayr fazla mesai verilemez" kuralina gore de
Osmaniye Valiligi il Afet ve Acil Durum il Midiirliigiindeki personelin tamamina fazla mesai
verilmedigi de dikkate alinmak suretiyle; bahse konu Fazla Calismanin Uygulama Esaslarin1 Gosterir
Yonetmelikte yer alan "galigma saatleri i¢inde ve disinda yiiriitiilen nobet hizmetlerinin fazla ¢calisma
sayllamayacag hiikkmii" geregi, Osmaniye Valiligi 1l Afet ve Acil Durum Il Miidiirliigii'ndeki ilgili
personele nobet tutmak suretiyle fazla calistiklar siireye karsilik izin verilemeyecegi,

2.1.2. Bagvuranin aylik maktu fazla calisma iicreti ile ayni nitelikte gorev ifa eden personele
uygulanan is riski zammi ve diger tazminatinin 6denmesi talebiyle bagvuru yaptigi, yapilan basvuru
talebinin reddedildigi, bu kapsamda da talebine iliskin red islemin iptali istemiyle dava actig1, s6z
konusu davanin reddine iliskin Van 1. Idare Mahkemesince 27.04.2012 tarihli ve E.2010/3059-
K.2012/792 sayili kararin verildigi, bu karara takiben, bu kararin da davaci tarafindan temyiz edilmis
ve Danigtay 11. Dairesi'nin E.2015/519-K.2016/2401 sayili karari ile ilk derece mahkemesinin
kararmin onanmasma da karar verildigi, Van 1. Idare Mahkemesince verilen kararda, “Olayda
davacinin 24 saat esasina gore hayat ve sagligu icin tehlike arz eden ve gii¢ ¢alisma kosullari bulunan
islerde calistigi belirtilmekte ise de, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu'nun 178. maddesi geregince
bu maddede ongdériilen istisnai haller (Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmasi
durumunda bu hallerin devamu siiresince ve fabrika, atelye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanununa
tabi olarak ig¢i ¢alistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak is¢i ile birlikte calisma saatleri ve giinii
disinda ¢alismanin zorunlu bulunmasi hallerine miinhasir olmak iizere yapilan fazla ¢alismalar)
disinda fazla ¢alismanmin izinle karsilanmasi esas oldugundan, ayrica gerek 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda, gerek 7126 sayili Sivil Savunma Kanununda, gerek 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunda, gerekse biit¢e kanunlari ile
diger kanunlarda Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Miidiirliiklerinde gérev yapan kamu personeline
maktu fazla ¢aliyma iicreti, is riski zammi veya vakayr gérme tazminati odenecegine iligkin bir hiikiim
bulunmadigindan ve baska kamu gérevlileri hakkinda ongoriilen mevzuat hiikiimlerini kiyas yoluyla
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Miidiirliiklerinde gorev yapan kamu personeline de uygulayarak
bu personele kanunda belirtilmeyen bir odemenin yapilmasina karar verilmesi hukuken miimkiin
olmadigindan: davacimin kendisine is riski zammzi, vakayr gérme tazminati, aylik maktu fazla ¢calisma
ticreti odenmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi”
ifadelerine yer verildigi belirtilmis olup, bagvuruya iliskin ek olarak sunulan belgelerden

2.1.3. Osmaniye Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiiniin 27/4/2018 tarihli ve E.66733 say1l1 yazisinda,
“AADYM'de tutulan her iki nébet gurubu calistirilmasi éngoriilen 12/36 saat esasina gore 4 grup
olarak kesintisiz ¢calisma yapildiginda her memurun subat ay1 haricinde swrf nobet tutarak haftalik 40
saat ¢alisan normal mesai yapan personele gore her ay 48 saate kadar aylik fazla ¢alismast
¢tkmaktadir.” ifadeleri yer almaktadir.
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2.2. Maliye Bakanh@mmin 4/5/2018 tarihli ve 3697 sayih cevabi yazisinda ozetle; “mevcut
diizenlemeler ¢ercevesinde giinliik ¢alisma saatleri disinda ve fazla ¢alisma iicreti 6denmeksizin
calisanlara bu sekilde yaptiklar: ¢alismanin her sekiz saati igin bir giin izin verilmesi ve bu suretle
verilecek iznin de, en ¢ok on giinliik kisminin yillik izinle birlestirilmesine miisaade edilmek kaydiyla,
fazla ¢alismanmin yaptirildigy ilgili yiul icinde kullandiriimasimin 6ngériildiigii ve uygulamanin bu
cercevede yiiriitiilmesi gerektigi ” agiklamalarina yer verilmistir.

2.3. Devlet Personel Baskanhgimin konuya iliskin 01/02/2017 tarihli ve 679 sayih yazisinda,
“Fazla ¢aliyma karsiliginda hak kazanilan izinlerin tek seferde ne kadar siireyle verilebilecegine dair
bir sinwrin bulunmadigi, ancak bu iznin en ¢ok on giinliik kismunin yillik izinle birlestirilerek tek seferde
kullandrilabilecegi,

- Fazla ¢alisma karsiliginda verilmesi gereken izinlerin, her sekiz saate karsilik bir giin
hesabiyla fazla calismanin yaptirildigi yil icinde kullandirilmas: gerektigi, ancak yilin sonuna dogru
yvaptirilan fazla ¢alisma neticesinde hak kazanilan iznin kullanimi igin yul icinde yeterli siirenin
kalmamasi1 veya hizmet ihtiyacinin bulunmasi sebebiyle iznin kullandirilamamast halinde
kullandirilamayan séz konusu iznin ertesi yil icinde en kisa siirede kullandiriimasi gerektigi,

- Fazla ¢alisma karsiliginda hak edilen izinlerin kullandirilamamas: durumunda séz konusu
memurlara fazla ¢alisma ticreti odenmesinin miimkiin bulunmadigi” miitalaa edilmektedir.

I ILGILI MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin

3.1. “Zorla cahstirma yasag1” bashkh 18 inci maddesinde, “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz.
Angarya yasaktir.”,

3.2.  “Cahsma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashklh 50 nci maddesinde, “Dinlenmek, ¢calisanlarin
hakkidir.”,

3.3.  “Ucrette adalet saglanmas1” bashkh 55 inci maddesinde, “Ucret emegin karsihigidir.”,

3.4. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashklh 74 iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler. ” hiikmii amirdir.

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkh S inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hitkmiine yer verilmistir.

S. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun

5.1.  "Caliyma saatleri" bashkh 99 uncu maddesinde, “Memurlarin haftalik ¢calisma siiresi genel
olarak 40 saattir.

Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak tizere diizenlenir.

Ancak bu kanuna, ozel kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine veya bunlara dayanilarak
¢ctkarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak

’

suretiyle farkli ¢calisma stireleri tespit olunabilir...”,
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5.2.  “Giiniin 24 saatinde devamhlik gosteren hizmetlerde ¢calisma saat ve usuliiniin tesbiti”
bashkh 101 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Giiniin yirmidort saatinde devamlilik gosteren
hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarimin calisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.”,

5.3. “Deyimler” bashkh 147 nci maddesinde, “Bu Kanunda gegen, ...

F) Fazla ¢alisma iicreti: Kurumlarin, bu Kanunun 178 inci maddesinde yazili esaslar ¢ergevesinde
normal ¢alisma saatleri disinda ¢alistirdiklart memurlara, fazla ¢alisma saati itibariyle 6denen
parayn,..

Ifade eder.”

5.4. “Fazla ¢calisma iicreti” bashkh 178 inci maddesinde, “4) 99 ve 100 iincii maddeler hiikiimleri
uyarmnca tespit olunan giinliik calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmasi (Bu hallerin devami siiresince),
b) Fabrika, atelye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak isci ¢alistiran
kurumlarca hizmetin geregi olarak is¢i ile birlikte ¢calisma saatleri ve giinii diginda ¢aliymanin zorunlu
bulunmasi, hallerine miinhasir olmak iizere, yapilan fazla ¢alismalar ticretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla ¢alismanin siiresi ve saat basina odenecek iicret
Cumhurbaskani karari ile belirlenir.

B) Kurumlar gerektigi takdirde personelini giinliik ¢calisma saatleri disinda fazla ¢alisma iicreti
vermeksizin ¢aligtirabilirler. Bu durumda personele yaptirilacak fazla ¢alismanin her sekiz saati icin
bir giin hesabi ile izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on giinliik kismi yillik izinle
birlestirilerek yili i¢inde kullandirilabilir.

Fazla ¢alismanmin uygulama esas ve usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye Bakanliginca

miistereken belirlenir...”” hiikmii yer almaktadir.

6. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 13 iincii maddesinde, “Belirli bir siirede
bitirilmesi gereken zorunlu ve istisnai islerden, her defasinda ayrica Cumhurbaskani karari alinmasi
kaydiyla, Cumhurbaskaninca uygun goriilenlerde ¢calisan 657 sayili Kanuna tabi personele, ayda elli
saati ve bir yilda alti ay1 gecmemek iizere yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen fazla
calisma saat iicretinin bes katint asmamak kaydiyla Cumhurbaskaninca belirlenen ¢alisma siiresi,
miktar, usul ve esaslar dahilinde fazla ¢alisma iicreti 6denebilir. Bu odeme damga vergisi hari¢
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yaptiklar: fazla ¢alisma
karsiliginda herhangi bir ad altinda 6deme yapilan personele bu madde uyarinca ayrica fazla calisma
ticreti odenmez.” hilkmii yer almaktadir.

7. Kamu Gorevlilerinin Geneline Ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 Ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Donem Toplu Sézlesmenin “Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklar” bashkh Uciincii Kisimin “Bayindirhik, insaat Ve Koy Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sozlesme” bashkh Yedinci Béliimiinde “Fazla ¢ahsma iicreti” bashkh 2
nci maddesi, “(1) Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginca kurulmus olan gegici barinma
merkezleri ile Baskanligin afet ve acil durum hallerinde fazla ¢alisma yapilmasina ihtiya¢ duyulan
birimlerinde; normal ¢alisma saatleri disinda gorev yapan memurlar ve sozlesmeli personele, ayda
toplam 50 saate kadar yapilan fiili fazla ¢calismalar karsiliginda yili merkezi yonetim biit¢e kanununda
belirlenen fazla c¢alisma saat iicretinin ti¢ kati tutarinda fazla ¢alisma iicreti ddenir.” olarak
diizenlenmistir.

8. Fazla Calismanin Uygulama Esaslarin1 Gosterir Yonetmeligin
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8.1. 3 iincii maddesinde, “A)Fazla ¢alisma: Devlet Memurlarinin, genel olarak haftalik ¢alisma

stiresi olan, 40 saatin iistiinde yaptiklar: ¢alisma, fazla calismadir.

Bu Yonetmeligin uygulanmasi yoniinden, ozel Kanunlarda mevcutyahut Devlet
Memurlart  Kanunu'na veya Ozel Kanunlara dayanmilarak c¢ikarilacak — Tiiziik  ve

Yonetmeliklerdeki.:

a) Haftalik ¢alisma siireleri 40 saatten az olan Devlet Memurlarinin 40 saatten fazla ¢alistiklar:
stre;
b) Haftalik calisma siireleri 40 saatten fazla olan Devlet Memurlarimin; Ozel Kanunlarinda

mevcut veya Devlet Memurlar: Kanunu ya da Ozel Kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak Tiiziik ve
Yonetmeliklerde belirtilen stireden fazla c¢alistiklar: siire;

Fazla ¢alisma sayilr.

B) Nébet Hizmeti: Kurumlarin faaliyetleri geregi, giivenligin veya hizmetin devamini temin amacuyla,
normal ¢alisma saatleri i¢inde veya disinda yapilan ¢alismadir.”,

8.2. 4 iincii maddesinde, “Fazla calismann ticretle karsilanabilmesi icin memurun kadrosuna ait

)

gorevini normal giinliik ¢alisma saatleri disinda fiilen yapmasi gereklidir. ”,

8.3. 5 inci maddesinde, “Calisma saatleri i¢inde ve disinda yiiriitiilen nobet hizmetleri fazla ¢calisma
sayilmaz.”,

8.4. 7 nci maddesinde, “Kurum amirleri gerekli gordiikleri hallerde Deviet Memurlar: Kanununun
99 ve 178 inci maddelerine gore fazla ¢alisma yaptirabilirler.
Kurum amirleri fazla ¢alisma yaptiracaklart memurlar icin diizenleyecekleri "Fazla Calisma Cetveli”

ne memurun giinde yaptigi fazla ¢alisma stiresini kaydederler. Bu cetvel memur ve amir tarafindan

imzalanarak 6zel dosyasinda saklanir.” diizenlemesi yer almaktadir.

9. Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeliginin “Afet ve acil durum yonetim
merkezleri ve gorevleri” bashkh 4 iincii maddesinde, “(4) I/ ve ilce afet ve acil durum yénetim
merkezleri yeterli sayida personeli ile yirmidort saat esasina gore ¢alismalarin yiiriitiir. ” ifadelerine
yer verilmistir.

10. Baskanhk Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi Yonergesinin “Kurulusu” bashklh 6 nci
maddesinde, “(1) Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezinin kurulusu:

Yurtiginde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili olarak, hazirlik ve miidahale
faaliyetlerinde, kamu kurum ve kuruluglari, afet ve acil durum yéonetim merkezleri ile sivil toplum
kuruluslart arasinda, Basbakan adina koordinasyon ve isbirligini saglamak amaciyla Baskanlik
personelinden olusan ve 7/24 saat esasina gore ¢alisan Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi
kurulur.” hilkmiine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

11. Kamu Denetg¢isi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin talebinin kabulii
ve tavsiyede bulunulmasi yoniinde oneri, Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

12.  Osmaniye Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii biinyesinde Enformasyon Memuru olarak gorev
yapmakta olan bagvuran, ayn1 miidiirliik tarafindan 6nceki yillarda yapilan fazla ¢alisma karsiliginda
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hak kazanan ve talepte bulunan personele hak kazandigi izinlerin sonraki yillarda kullandirtildigini
belirterek yapmis oldugu fazla calisma karsilig1 hak kazanilan izinlerin tarafina da kullandirilmasin
talep etmektedir.

13.  Bilindigi iizere, Anayasanin 2 nci maddesinde Devletin temel nitelikleri arasinda hukuk devleti
ilkesine yer verilmis olup, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik"tir. Bu ilkeye gore,
hukuki diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle
baglantih olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik i¢cinde, hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirnmin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
dogurdugunu bilmelidir. Ayrica, idarenin islem tesis ederken hukuka bagli olmas1 ve hukuk kurallar1
icinde hareket etmesi hukuk devletinin bir diger ilkesidir. Bu kapsamda, bir idari islemin belli bir
sebebe dayanmasi gerekmekte olup, idari islemin dayanagi olan sebebin acikca kanunlarda
gosterilerek bagh yetkinin bulundugu durumlarda idarenin, kanunun koydugu smnirlar icinde
kalmasi, sebep ve konu yoniinden kanun ile belirtilen kosullara uymasi gerekir. (AYM,
17/04/2008 Tarihli, E.2005/5, K.2008/93 sayuli Karart).

14. Devlet memurlarinin calisma saatlerine iliskin diizenlemeler cergevesinde, genel olarak
haftalik ¢caligma siiresi 40 saat olarak belirlenmis olmakla birlikte, kamu kurum ve kuruluslarina giiniin
24 saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde gorev yapan memurlarin ¢alisma saatlerine iliskin
diizenleme yapma yetkisinin verildigi, belirlenen normal ¢alisma saatlerini asan siirelerin ise fazla
calisma olarak degerlendirildigi, fazla calismalarin ise izin veya iicret olarak karsilanmasinin
Ongorildigl, fazla galismanin iicretle karsilanmasma iligkin ilgili kanunlar ve toplu sozlesme
hiikiimleri ¢ergevesinde kapsamin sinirli olarak belirlendigi ve bu belirlenenler diginda fazla
caligmanin karsiliginda izin verilmesinin benimsendigi anlasilmaktadir.

15.  Ayrica, Fazla Calismanin Uygulama Esaslarin1 Gosterir Y onetmelik ile fazla ¢aligma ve ndbet
hizmetlerine iliskin tanimlarin yapildigi, s6z konusu tanimlar ile fazla ¢aligmanin genel olarak haftalik
caligma siiresi olan 40 saatin iistiinde veya farkli diizenlemeler ile belirlenen ¢aligsma siirenin iistiinde
calisilan siire olarak; nobet hizmeti ise giivenligin veya hizmetin devamini temin amaciyla, normal
caligma saatleri i¢cinde veya disinda yapilan ¢aligsma olarak tanimlanmis olup, farkli nitelik ve igerikleri
nedeniyle ndbet hizmetlerinin fazla ¢calisma sayilamayacagi diizenlenmistir.

16.  Konuya iligkin ilgili idare tarafindan bagvuru konusu yapilan ¢alisma siirelerinin ndbet hizmeti
niteliginde bulundugu ve bu kapsamda fazla calisma olarak degerlendirilemeyecegi kanaati
cergevesinde fazla calisma icin Ongodriilen izin hakkindan ilgililerin faydalandirilmadig:
goriilmektedir.

17.  Bagvuruya konu olaya iligkin mevzuat hiikiimleri geregince afet ve acil durum yonetimi
merkezleri blinyesinde gérev yapan personelin 24 saat esasina gore calisma saatlerinin belirlendigi
goriilmekle birlikte, s6z konusu personelin 24 saat esasina gore calisma siireleri dikkate alinarak
haftalik calisma siirelerinin hesaplanmasi gerektigi ve belirlenen haftalik calisma siiresini asan
kisimlarinin ilgili mevzuat geregince ndbet hizmeti olarak degerlendirilemeyecegi, bahsi gegen
Yonetmelik hiikiimleri ile fazla ¢alisma ve nobet hizmetleri her ne kadar farkli nitelik ve igerikte
degerlendirilse de ilgili personelin haftalik ¢calisma siiresi olarak dngoriilen siireyi asan kisminin fazla
calisma olarak degerlendirilmesinin 657 sayili Kanun hiikiimleri acisindan daha isabetli olacagi
kanaatine varilmistir.
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18.  Bu kapsamda basvuru konusu itibariyle ilgili idare tarafindan daha 6nceki yillarda belirlenen
fazla caligma siirelerine karsilik kullandirilan izinlerin daha sonraki yillarda kullandirilmasi nedeniyle
bagvuran tarafindan 2017 yilinda yapmis oldugu fazla ¢alismaya karsilik hak ettigi izin hakkinin 2018
yilinda kullanma talebi, fazla calismanin yaptirildigi yil igerisinde hak kazanilan izinlerin
kullandirilmast gerektigi gerekgesiyle ilgili idare tarafindan reddedilmistir.

19.  Illgili mevzuat hiikiimlerinde, giinliik calisma saatleri disinda personele yaptirilacak fazla
caligmanin her sekiz saati igin bir giin hesab1 ile izin verilecegi ancak, bu suretle verilecek iznin en
cok on giinliikk kisminin yillik izinle birlestirilerek yili icinde kullandirilabilecegi diizenlenmis olup,
konuya iliskin Maliye Bakanligi tarafindan fazla ¢alisma karsilig1 verilecek iznin ertesi yila devrinin
miimkiin olmadig1 degerlendirilirken Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan fazla calisma karsiliginda
verilmesi gereken izinlerin, fazla calismanin yaptirildigr yil i¢inde kullandirilmasi gerektigi, ancak
yilin sonuna dogru yaptirilan fazla ¢alisma neticesinde hak kazanilan iznin kullanimi i¢in yil i¢inde
yeterli slirenin kalmamasi1 veya hizmet ihtiyacinin bulunmasi sebebiyle iznin kullandirilamamasi
halinde kullandirilamayan s6z konusu iznin ertesi yil i¢inde en kisa siirede kullandirilmasi gerektigi
yoniinde miitalaa verilmistir.

20.  Fazla calismalari nedeniyle izne hak kazanan Devlet memurunun, fazla ¢alisma yaptig: giinleri
izleyen yakin bir zamanda bu izinleri kullanmasi, dinlenme gereksinimi bakimindan énemli olup ilgili
mevzuat hiikiimleri bu agidan degerlendirildiginde, fazla ¢alisma kapsaminda hak kazanilan izinlerin
fazla calismanin yaptirildig: yil igerisinde kullandirilmasinin yerinde olacagi ancak izin siirelerinin,
parca parca ya da toplu olarak ve ilgili idareler tarafindan uygun goriilecek zaman ve siirelerle
kullanilabileceginden ilgili idarelerin de takdir yetkisinin bulundugu géz oniine alinirsa fazla ¢alisma
yapilan yil i¢cinde kullanilmayan izin siirelerinin, izleyen yilda da kullanilabilecegi ve bu hakkin
izleyen yil icerisinde en kisa silirede kullandirilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmekte olup, aksi
yonde yapilacak uygulamanin da Anayasamizin angarya yasagini diizenleyen 18 inci maddesi ile
iicretin emegin karsiligi oldugu hiikmiine yer veren 55 inci maddesine aykirilik teskil edecegi
degerlendirilmektedir.

21.  Bu kapsamda, bagvuranin onceki yillarda fazla ¢alisma karsiliginda hak kazandigi ancak
kullanamadig1 1zin haklarmin kullanimin saglanmasinin, hakkaniyet ilkeleri a¢isindan yerinde olacagi
ve Toplu Sozlesme Hiikiimleri ¢cercevesinde 2018 yil1 itibariyle ilgili personele de fazla ¢caligsma ticreti
odenmesine iliskin hiikiim yiirtirliige girmis bulunsa da, bu kapsamda yer almayan donem ve personel
hakkinda yapilacak uygulamalarin da yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde saglanmasinin
hukuken yerinde olacagi sonucuna varilmistir.

22. Yukari anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalar, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; Onceki yillarda fazla calisma
karsilig1 hak kazanilan izinlerin kullanilmasina iliskin talebin reddedilmesinin, hukuka ve hakkaniyet
ilkelerine aykirt oldugu sonug ve kanaatine varilmstir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idareden istenilen
bilgi ve belgelerin siiresi icinde Kurumumuza gonderildigi ayrica idarenin basvuranla ilgili
islemlerinde “kararlarin gerekgeli olmasi”, “hesap verilebilirlik”, “seffaflik”, “makul siirede karar
verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi; ancak idarenin,
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bagvurana verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle
“karara karst basvuru yollarimin gosterilmesi” ilkesine uymadigi anlagilmis olup, idareden bundan
boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse
(varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Gaziantep Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULU ile

Bagvuranin oOnceki yillarda fazla calisma karsilifinda hak kazandigi ancak kullanamadigi izin
haklarinin kullanimin saglanmasi, 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan Toplu S6zlesme Hiikiimleri
kapsaminda yer almayan donem ve personel hakkinda yapilacak uygulamalarin da yukarida yer
verilen agiklamalar c¢ergevesinde gerceklestirilerek il miidiirliikkleri biinyesinde uygulama
birlikteliginin saglanmasi yéniinde AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA

Bu  kararin BASVURANA ve AFET VE ACIiL DURUM YONETiMi BASKANLIGINA
tebligine,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca; AFET
VE ACIiL DURUM YONETIMi BASKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin
otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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