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BASVURAN VEKILIi / TEMSILCISI

BASVURUYA KONU iDARE 1 Yiksekogretim Kurulu Bagkanlig:

BASVURUNUN KONUSU ¢ Yiiksekokul idarecilerine saglanan mali
haklarin Meslek Yiiksekokulu
idarecilerine de saglanmasi talebi.

BASVURU TARIHI ¢ 11.5.2018

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda bagvuran; yiiksekokullardaki miidiir, miidiir yardimeist ve boliim
bagkanlarina saglanan mali haklarin bazilariin meslek yiiksekokullarindaki miidiir, miidiir yardimcisi
ve boliim baskanlarina saglanmadigim sebebinin Maliye Bakanhigimin 07.07.2015 tarih ve 6336 say1lt
gortis yazisi ile 06.09.2015 tarih ve 8644 sayih goriig yazilari oldugunu, Maliye Bakanliginin anilan
goruslerinde ozetle; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar:
Teskilati Kanununa atif yaparak, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullarinin farkli birimler oldugunu,
dolayisiyla yliksekokullardaki miidiir, miidiir yardimeisi ve béliim baskanlarina saglanan mali
haklarin meslek yiiksekokullarindaki miidiir, miidiir yardimeist ve boliim bagkanlarina saglanmamas:
gerektiginin  belirtildigi, s6z konusu mali haklarin idari gorev 6denegi ve ders yiikii
muafiyeti/indirimi, ek ders ticreti oldugunu, bu goriis sonrasinda, baz tiniversitelerin o6rnegin Sakarya
Universitesinin meslek yiiksekokullarindaki miidiir, miidiir yardimcis1 ve béliim baskanlarim bu mali
haklardan aynen yararlandirmaya devam ettigini, - bazi tniversitelerin ise bu mali haklardan
yararlandirmadigini, bu durumun belirsizlik ve esitsizlik yarattigini, Sayistay’m da bu konuda olumlu
gortisleri oldugunu belirterek esitsizligin giderilebilmesi icin yiiksekokullarin tabi oldugu usullere
tabi olan ve atamalar1 da yine bu usullere gore yapilan idareci olarak aym gorevleri yiiriiten meslek
yiksekokulu yoneticilerinin, yiiksekokul idarecilerinin yararlandig1 mali haklardan yararlandirilmasi
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yoniinde tavsiye karar1 verilmesini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun konuyla ilgili bilgi belge isteme yazisina istinaden 10.10.2018 tarihinde
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Rektorliigii tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden;

2.1. Bagvuranin Meslek Yiiksekokulunda 6gretim goérevlisi olup Mudiir Yardimeis: olarak
gorev yaptigi,

2.2. Bagvuranin 2017 yilinda aldig: ek ders iicretinin iadesinin istenildigi, bagvuranm bu igleme dava
agt1f1 ve davanin Zonguldak Idare Mahkemesinin 10.5.2018 tarihli ve 2017/1956 Esas No, 2018/409
Karar No.lu karar1 ile dava konusu fazla 6demenin ag¢ik hata nedeniyle yapildigi, davacinin 6gretim
gorevlisi olup Meslek Yiksekokulu Miidiir Yardimecilig1 goérevini yiiriittigu, kendisine fazladan ek
ders ticreti ddendigi, 2547 sayili Kanunun 36. maddesinde miidiir yardimcilarina ek ders tcreti
odenmesine dair diizenlemeye yer verilmedigi dolayisiyla idare tarafindan tesis edilen islemde
hukuka aykirilik bulunmadig1 sonug¢ ve kanaatine varilarak davanin reddine karar verildigi,

anlasilmistir.

3. Kurumumuzun konuyla ilgili goriis isteme yazisina istinaden 11.10.2018 tarihinde Hazine ve

Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (Miilga) tarafindan gonderilen
cevabi yazida;

3.1. 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanunu’nun 3 iincii maddesinde; Universitenin;
fakiilte, enstitli, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu, arastirma ve uygulama merkezi ve
benzeri birimlerden olustugunun belirtildigi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda ise Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulunun tanimlarinin yapildigi,

3.2. Amlan hiikiimlere gore meslek yiiksekokullarinin, iniversiteyi olusturan birimler arasinda

yiksekokullardan ayn olarak sayildigi ve yine yiiksekokullardan farkli bir yiiksekdgretim kurumu
olarak ayrica tammlandiginin goriildigi,

3.3. 2547 sayilh Kanunun 36 ncit maddesinin besinci fikrasinda; Rektor, rektor yardimeisi, dekan,
enstitii ve yiiksekokul midiirlerinin ders verme yiikiimliiligii yoktur. Bashekimler, dekan
yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul mudiir yardimcilari ve boliim baskanlari, bu madde hiikiimlerine
gore haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimliidiir.” hilkmiiniin yer aldigs,

3.4. 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinde ise akademik personele yonelik ek ders iicretine iliskin
hususlarin diizenlendigi, ek ders iicretinin 6gretim elemanlarinin unvanlarina gére belirlenmis olan
gosterge rakamlan lizerinden 6denmesinin éngdrildiigi,

3.5. Aymt Kanunun 13 {incli maddesinin birinci fikrasinda ise idari gorev 6deneginin nasil
6deneceginin belirtildigi,

3.6. S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullarinin farkl
yliksekogretim kurumlan oldugu ve bu baglamda kendi 6zel tamimlar1 bulundugu hususu da dikkate
alindiginda mevzuatta meslek yiiksekokulu miidiir ve miidiir yardimcilarina yer verilmediginden ders
yikii muafiyeti ve indirimleri ile idari gérev 6deneginden yararlanabilmesinin miimkiin olmadig,

3.7. Yiksekogretim kurumlan biinyesinde boliimlerin ancak fakiilte ve yiiksekokullar ile rektorlitklere
bagl olarak kurulmasi &ngériilmiis oldugundan, 2547 sayili Kanunun 36 nci maddesinin besinci
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fikras ile 2914 sayili Kanunun 13 tincii maddesi hiikiimlerinden ancak fakiilte ve yiiksekokullar ile
rektorliiklere bagh olarak kurulan boliimlerde usuliine uygun olarak atanmus béliim baskanlarinin
yararlanabilmesinin miimkiin oldugu,

3.8. Akademik personele yonelik ek ders iicretinin belirlenmesinde 2914 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen unvanlarin esas alinmasi éngériilmiis oldugundan, 6gretim
elemanlarma anilan madde uyarinca yapilacak ek ders ticreti 6demelerinde s6z konusu unvanlarin
esas alinmasi gerektigi,

aciklamalarina yer verilmistir.

4. Konuyla ilgili olarak Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhginin Kurumumuza gonderdigi
24.10.2018 tarihli cevabi yazida ozetle;

4.1. Meslek yiksekokullarindaki miidiir, miidir yardimecist ve bélim baskanlar1 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununun 5 inci maddesinde yer alan ek gosterge, 12 nci maddesinde yer
alan Universite 6denegi 13 linci maddesinde yer alan idari gorev odenegi ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesinde yer alan ders yiikii muafiyeti ve indirimlerine iliskin
diizenlemeler ¢ergevesinde mali haklardan yararlanamadigi,

4.2. Meslek yiiksekokulu miidiir ve miidiir yardimcilarimin atanmalarinda da yukarida belirtilen
hitkiimler uygulanmaktadir. Yiiksekokul miidiir ve miidiir yardimeilarinin atanma kriterleri ile meslek
yiksekokulu miidiir ve midiir yardimeilarinin atanma kriterleri arasinda herhangi bir farklilik
bulunmadigi,

4.3. Meslek yiiksekokullar ile yiiksekokullarin sadece dgrenim siiresi ve kurulma islemleri itibariyla
farkliliklar1 bulunmakla birlikte yiiksekdgretim mevzuatinda belirtilen diger hususlarda meslek
yiiksekokullari ile yiiksekokullar1 birbirinden farkli olarak nitelendirmenin miimkiin olmadigi,

ifadelerine yer verilmistir.

5. Ayrica Kurumumuzun konuyla ilgili olarak yaptifi arastirmadan, Sakarya Universitesi
Rektorliigiiniin, Sayistay Temyiz Kurulunun 40212 No.lu kararini baz alarak mali haklar konusunda
yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu ayrimi yapmadigi anlagilmistr.

III. ILGILIi MEVZUAT

6. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkr’ bashkh 74 iincii
maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanhigina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler.” hitkkmii, “Kamu Hizmeti Gérevlileriyle Ilgili Hiikiimler” ana bashginda
“Genel Hiikiimler” kenar bashkh 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.”
hikmii, “Yonetmelikler” bashkh 124 iincii maddesinde; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve tiziiklerin uygulanmasimi saglamak
lizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler...”,

7. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini, insan haklarma dayali adalet anlayist icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
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goreviidir.”,

8. 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanunu’nun; “Esaslar” bashkh 3 iincii
maddesinde; “Universite, fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuvar, meslek yiiksekokulu, arastirma
ve uygulama merkezi ve benzeri birimlerden olusur ...

9. 2547 say1h Yiiksekogretim Kanunu’nun;

9.1. “Tanimlar” bashkh 3 iincii maddesinde, Bu Kanunda gecen kavram ve terimlerin tammlar
asagida belirtilmistir.

a) Yiiksekogretim: Milli egitim sistemi icinde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her

kademedeki egitim - ogretimin tiimiidiir.

d) Universite: Bilimsel ézerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - dgretim,
bilimsel arastirma, yayn ve damsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve

birimlerden olugan bir yiiksekogretim kurumudur.

g) VYiiksekokul: Belirli bir meslege yinelik egitim ogretime agirlik veren bir yiiksekogretim
kurumudur.

) (Degisik: 13/2/2011-6111/170 md.) Meslek Yiiksekokulu: Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan
giicu yetigtirmeyi amaglayan, yilda iki veya ii¢ donem olmak iizere iki yillik egitim-ogretim siirdiiren,

on lisans derecesi veren bir yiiksekégretim kurumudur.

k) Boliim: Amag, kapsam ve nitelik yoniinden bir biitiin teskil eden, birbirini tamamlayan veya
birbirine yakin anabilim ve ana sanat dallarindan olugan; fakiiltelerin ve yiiksekokullarin egitim -
dgretim, bilimsel arastirma ve uygulama birimidir. Anabilim dali ve ana sanat dallar: bilim ve sanat
dallarindan olusur. Yiiksekogretimdeki cesitli birimlerin ortak derslerini vermek iizere rektorliige
bagl boliimler de kurulabilir.

) (Degisik: 22/2/2018-7100/2 md.) Ogretim Elemanlari: Yiiksekogretim kurumlarmda gorevli
ogretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri ve aragtirma gorevlileridir.

9.2. “Cahsma esaslar” bashkli 36 nci1 maddesinde; “Ogretim elemanlari, iniversitede devami
statiide gorev yapar.

Ogretim elemanimin gorevi ile baglantili olarak verdigi hizmetin karsiliginda telif iicreti adiyla bir
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bedel tahsil etmesi halinde 58 inci madde hiikiimleri uygulanir.

(Degisik iigiincii fikra: 22/2/2018-7100/8 md.) Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim
birimi ile sl olmaksizin ve ihtiyag bulunmasi halinde gérevli oldugu yiiksekogretim kurumunda
haftada asgari on saat ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gorevlisi ise haftada asgari on iki saat
ders vermekle yiikiimliidiir. Ancak yiiksekogretim kurumlarmmin uygulamalr birimlerinde gorev
yapacak olan ogretim gorevlileri igin ders yiikii aranmaz ve bunlara ders iicreti ddenmez. Doktora
calismalarimt bagart ile tamamlamis, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte
uzmanlik unvanmni veya Universitelerarasi Kurulun onerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit
edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olan arastirma gorevlilerine talepleri iizerine
ve tiniversite yonetim kurulunun uygun gormesi halinde ders gorevi verilebilir. Bu sekilde ders
gorevi verilen arastirma gorevlilerine haftada on iki saati asan ders gorevleri i¢in haftada on saate
kadar 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinde yer alan esaslar ¢ercevesinde égretim girevlileri

icin belirlenmis olan ek ders iicreti, gosterge rakami iizerinden ek ders iicreti ile sinav iicreti
odenir ...

Rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme yiikiimliiliigii yoktur.
Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilart ve boliim baskanlar,
bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimliidiir.”

10. 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’nun;

10.1. “Ek ders iicreti” bashklh 11 inci maddesinde; “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nci
maddesine gore haftalik okutulmast mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
ogretim elamanlarina gorev unvanlarina gore Maliye Bakanligiin goriisii iizerine Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagli dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve
Jaaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate
kadar, ikinci ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders iicreti ddenir. Ders yiiklerinin
tamamlanmasinda oncelikle normal érgiin ogretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir ...

Ek ders iicreti, asagidaki gostergelerin Devilet Memurlart Kanununa gére ayliklar icin belirlenen
katsayi ile carpinundan olusur.

Unvani Ek Ders Ucreti Gostergesi
Profesor 300
Dogent 250

Doktor Ogretim Uyesi (2) 200
Ogretim Gérevlisi (...) (2) 160

10.2. “Idari gorev 6denegi” baghkl 13 iincii maddesinde; “Almakta olduklar: aylik gosterge ve ek
gosterge briit tutarimin; Rektorlere %70', Rektor Yardimcilari ve Dekanlara %30, Dekan
Yardimcilari, Enstitii ve Yiiksekokul Miidiirleri, Konservatuar Miidiirleri ile Béoliim Bagkanlarina
220'si, Enstitii, Yiiksekokul ve Konservatuar Miidiir Yardimcilarina %15 'i idari gorev odenegi
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olarak ayrica édenir. Birden fazla idari gorevi bulunanlara Idari Gorev Odeneginden en yiiksek
olanmi verilir.”

11. 18.02.1982 tarihli ve 17609 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Universitelerde Akademik
Teskilat Yonetmeli@inin 12 inci maddesinde; “Yiiksekokullar, on lisans veya lisans diizeyinde
belirli bir meslege yonelik egitim-ogretime agirlik veren yiiksekégretim kurumlaridwr. Yiiksekokullar
her biri ayri bir egitim-ogretim programi yiiriiten béliimlerden veya anabilim veya ana sanat
dallarindan olusur ve kanunla kurulurlar.

a) Yiiksekokullarin organlari, yiiksekokul miidiiri, yiiksekokul kurulu, yiiksekokul yonetim kuruludur.

b) Yiiksekokul miidiiri, ii¢ yil icin ilgili fakiilte dekaninin énerisi iizerine rektor tarafindan atanir.

Rektorliige bagl: yiiksekokullarda bu atama dogrudan rektor tarafindan yapilir. Siiresi biten miidiir
yeniden atanabilir.

Miidiirin okulda gorevli ayliklt 6gretim elemanlart araswndan ii¢ yil igin atayacagi en ¢ok iki

yardimcist bulunur. Miidiir gerekli gordiigii hallerde yardimcilarvm degistirebilir. Miidiiriin gérevi
sona erdiginde yardimcilarin gorevleri de sona erer...”

diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERISI

12. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin talebinin hukuka
ve hakkaniyete uygun oldugu anlagildigindan mali haklar konusunda yiiksekokul ve meslek

yiiksekokulu ayrimi yapilmamasi y6niinde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

13. 1 no.lu paragrafta da ayrintili agiklandig1 tizere basvuran, yiiksekokullardaki miidiir, miidiir
yardimcist ve boliim baskanlarina saglanan mali haklarin bazilarimin meslek yiiksekokullarimdaki
miidiir, miidiir yardimeist ve boliim baskanlarina saglanmadigmi, bu konuda Universitelerde farkli
uygulamalar oldugunu belirterek esitsizligin giderilmesi igin meslek yiiksekokulu yéneticilerinin,

yikksekokul idarecilerinin yararlandigi mali haklardan yararlandirilmas: yo6niinde tavsiye karari
verilmesini talep etmektedir.

14. Anayasanin 130 uncu maddesinde, yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile isleyisleri
ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile 6zliik haklarmin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu’nun 3 iincii maddesinde yiiksekokul ve
meslek yliksekokulu tanimlanmugstir. Yiiksekokul, belirli meslege yénelik egitim veren; Meslek
Yiiksekokulu ise, belirli mesleklere yoénelik nitelikli insan giicii yetistirmeyi amaglayan, 2 yillik
egitim ile 6n lisans derecesi veren bir yiiksek6égretim kurumudur. 13.02.2011 tarih ve 6111 say1ili
Kanunla degisik (1) bendi ile meslek yiiksekokulu tanimlanmustir. Bu tarihten énce bir tamim ayrimima
gidilmemistir. S6z konusu Kanunun “Yiiksek6gretim Kurumlari” baglikli dérdiincii bsliimiinde yer
alan maddelerde tniversite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin organlari, organlarin gérevleri, bu
organlara atanmaya iliskin kurallara ayrica yer verilmemistir.
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15. Akademik Teskilat Yonetmeliginin 12 nci maddesinde yiiksekokullarda gorev yapacak miidiir ve
miidiir yardimcilarinin atanma usul ve esaslarina yer verildigi ancak meslek yiiksekokulu ayrimi
yapilmadigi goriilmektedir.

16. “Meslek yiiksekokulu” taniminin 2547 sayili Kanunun “Tanimlar” baghkli 3 {incii maddesine
13.2.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunun 170 inci maddesi ile getirildigi ancak okullarin teskilatlanmasi
ve idari gérevlere atanma sartlar1 ile ilgili olarak ayri bir diizenleme yapilmadigi anlagilmaktadir.
2011 yilinda yapilan degisiklik éncesinde meslek yiiksekokullarmnin “Yiiksekokul” tanimlamasi i¢inde
yer aldigi ve atanma usulleri bakimindan da yiiksekokullarm tabi oldugu kurallara tabi oldugu
goriilmektedir.

17. 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu ile Yiiksekdgretim Kanununda yer alan 6gretim
elemanlar1 tanimina giren personelin aylik ve ek gostergeleri, kademe ilerlemesi, sosyal haklardan
yararlanma, ek ders {icreti, idari gorev ve gelistirme 6deneklerinin usul ve esaslarin belirlenmektedir.
Adi gecen Kanunun 13 iincii maddesinde, idari gérev ddeneginin Rektorler, Rektor Yardimeilari,
Dekanlar, Dekan Yardimcilari, Enstitii, Yiiksekokul ve Konservatuar Miidiirleri, Bolim Baskanlari,
Enstitii, Yiiksekokul ve Konservatuar Miidiir Yardimcilarina ek gosterge tutarlari tizerinden idari
goérev 6denedi ddenecegi belirtilmistir. Diizenlemede yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu miidiir ve
miidiir yardimcilari arasinda bir ayrima gidilmemistir.

18. 2547 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde akademik personelin ders yiikii ve muafiyet durumu
diizenlenmistir. Diizenlemede rektor, rektor yardimeisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin
ders verme yiikiimliiliigiiniin olmadig1, bashekimler, dekan yardimeilari, enstitii ve yliksekokul miidiir
yardimcilart ve bolim baskanlarinin haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir. 2914 sayili Kanunun 11 inci maddesinde ise ek ders tcretine iligkin hususlar
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin dérdiincii fikrasinda ek ders iicretinin, 6gretim elemanlarinin
unvanlarina gore belirlenmis olan gosterge rakamlari iizerinden 6denecegi belirtilmistir. Ders
muafiyeti ve ek ders iicretine iligkin diizenlemelerde de meslek yiiksekokulu ve yiiksekokul ayrimina
gidilmemistir.

19. Sayistay Temyiz Kurulu 17.11.2015 tarih ve 40212 sayih Kararinda; kanun koyucunun 6111
sayili Kanunla meslek yiiksekokulu tanimlamasini yaptigini, meslek yiiksekokullarinin tegkilatlanma
ve isleyisleri hakkinda yeni veya bagska bir diizenleme getirmedigini, Kanunda var olan "Yiiksekokul"
tanimlamas1 altinda diger yiiksekokullarin yani sira meslek yiiksekokullar: i¢in de 6ngoriilmiis ve
gecerli olan diizenleme ve kurallarin korundugunu, 2914 sayili Kanunda yer alan kadro ve gorev
unvanlarinda degisiklik yapilmadigimi, "Yiiksekokul Miidiirii" unvaninin yan sira, ayrica "Meslek
Yiiksekokulu Miidiirii" unvani getirilmedigini, 2914 sayili Kanunda biitiin yiiksekokullar; sadece ek
gosterge hususunda degil, 12 nci maddesinde yer alan "liniversite 6denegi", 13 tincli maddesinde yer
alan "idari gorev Odenegi" gibi diger bir takim 6demeler hususunda da ortak diizenlemeye tabi
kilindigmi, yiiksekokul/meslek yiiksekokulu personeli ayrimina gidilmedigini belirtmistir.

20. 2547 sayili1 Kanunun 3 tincti maddesine 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunun 170 inci maddesi
ile “meslek yiiksekokulu” taniminin getirildigi ancak s6z konusu diizenleme disinda gerek 2914 sayili
Kanunda gerekse 2547 sayili Kanunda meslek yiiksekokullar: ile ilgili yeni hiikiimler getirilmedigi
anlasilmistir. Dolayisiyla yukarida ayrintili yer verilen mali haklar ile ilgili hususlarda yiiksekokul ve
meslek yiiksekokulu ayrimina gidilmemesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Yargitay 27.3.1957
tarih ve 1/3 sayih I¢tihadi Birlestirme Kararinda, “Kanun hiikmiiniin manasim tayin etmekte
ilk esas, metnin meydana geldigi sozlerden ¢ikan manadir ve ancak bu sekilde metne verilmesi
gereken mana, hiikmiin kanuna konulmasiyla giidiilen gayeye aykiri neticeler doguracak
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oldugu takdirde, lafizdan ¢ikan mana yerine, kanunun ruhundan ¢ikan manaya gore hiikiim
verilmesi gerekir.” ifadesine yer vermistir. S6z konusu meslek yiiksekokulu tanim ile ilgili
diizenlemenin getirilmesi ile yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu idarecileri arasinda ayrimin
yapilmasinin 6ngoriildiigii anlaminda yorum ¢ikarilamayacagi, kanun koyucunun bu amaci giitmesi
durumunda bu hususu da diizenleyecegi, Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda da bu durumun
belirtildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla 2547 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde yer verilen “Meslek
Yiiksekokulu” tanimina dair hiikmiin gerek lafzindan gerek ruhundan idarecilere taninan haklarda da
ayrima gidildigi sonucuna varilamayacagi degerlendirilmektedir. Zira sz konusu ayrimin ancak
Kanunda ayrica diizenlenebilmesi durumunda gegerli olabilecegi sonucuna varilmaktadir.

21. idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsam birlikte
degerlendirildiginde;  Universitelerde ~ uygulama  birliginin  saglanabilmesi ~ amaciyla;
yiiksekokullardaki miidiir, miidiir yardimeis1 ve bdlim bagkanlarina saglanan idari gorev ddenegi,
ders yiikii muafiyeti/indirimi ve ek ders ticreti haklarinin meslek yiiksekokullarindaki miidiir, miidiir
yardimeist ve boliim bagkanlarina da saglanmast hususunda geregini yapmak tizere Yiiksekogretim
Kurulu Baskanligina tavsiye karar1 verilmesi yoniinde bagvuranin talebinin kabul edilmesi gerektigi
kanaatine varilmaktadir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “lyi Yonetim Ilkeleri” baglhikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; soz konusu ilkeler
yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlhigimin bagvuru
kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi i¢inde cevap vermedigi anlasilmis olup
idarenin bundan boyle bu hususa 6zen gdstermesi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN YASAL MEVZUAT

23. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
kararin basvurana teblig edildigi tarihten itibaren, ilgili idarenin iglemine karsi (varsa) dava agma
stiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Ankara Idare Mahkemesinde yargi yolu agiktir.

VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE,

Universitelerde uygulama birliginin saglanmasi amaciyla; Yiiksekokullardaki miidiir, miidiir
yardimcisi ve boliim baskanlarina verilen idari gérev 6denegi, ders yiikii muafiyeti/indirimi ve ek ders
ticreti haklarinin Meslek Yiiksekokullarindaki miidiir, miidiir yardimeis1 ve boliim baskanlarina da

verilmesi hususunda geregini yapmak tizere YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI’NA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayill Kamu Deneteiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin igiincii fikrasi uyarinca;
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI tarafindan bu karar tizerine tesis edilecek islemin,
otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm Bagvurana, YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI'NA ve HAZINE VE
MALIYE BAKANLIGI BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU’NE (MULGA)
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tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenet¢isince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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