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Tarihteki Tirk devletlerinden Karahanlilar, Gazneliler
ve Selcuklularin denetim kurumu olan Divan-i Israftan,
Osmanli  Devletinin denetim kurumlari olan Bas Baki
Kullugu ve Divan-1 Muhasebat'tan gelen denetim kilttrina
glinimuize ve gelecek kusaklara tasiyan Sayistay, EUROSAI
(Avrupa Sayistaylar Teskilati) baskanligi ile diger uluslararasi
organizasyonlarda aktif gorev almak suretiyle, tecriibe ve
bilgi birikimini uluslararasi alana tasimaktadir.

Sayistay, butce hakkinin kullanilmasina yonelik olarak
Turkiye Buylk Millet Meclisi adina denetim yapmakta, ayrica,
sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin
hikme baglamaktadir. Sayistay, kurumsal guvenilirligini
yuksek tutmayr 6nemsemekte, kamu hizmetlerinin kalitesinin yukseltiimesine, kaynak
kullaniminda etkililik, ekonomiklik ve verimliligin saglanmasina yonelik olarak hesap
verme mekanizmalari ile mali saydamligin gelistiriimesine, bu amacla stratejik planlama ve
performans esasli butceleme calismalarina 6nem vermektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda;
2014-2018 Stratejik Planin degerlendiriimesi sonucunda ortaya ¢ikan hususlar ve gelisen
sartlar dikkate alinarak 2019-2023 Stratejik Plani yirtrlige koymustur.

2018yilinda gerceklestirilen faaliyetlerin, performans gostergelerine gére gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklandigi, Kurumumuz hakkinda
genel ve mali bilgileri iceren 2018 yili Faaliyet Raporu seffaflik, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik cercevesinde hazirlanmistir. Raporda kurumsal kapasite, denetim, yargilama,
gorus verme ve rehberlik faaliyetleri ile gerceklestirilen diger faaliyetlere yer verilmistir.

2018 yihinda tamamlanan 2017 Yili Denetim Programi kapsaminda gerceklestirilen
denetimlerde denetim hacmi (denetlenen kamu idareleri ve isletmelerinin butce ve aktif
biyuklukleri) toplamda 6nceki yila gore % 23 oraninda, denet¢i basina diisen denetim
hacmi ise % 25 oraninda artmistir. Bu cercevede 2018 yilinda 491'i denetim raporu, 6'si
genel rapor olmak lizere toplam 497 adet rapor diizenlenmistir.
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Bu raporlardan;

» 6'si genel rapor olmak Uzere,
» 400'UG genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine,
» 75'i kamu isletmelerine,
» 10'u diger kamu idaresi ile 6'st mahalli idare sirketine,
iliskindir. 97 adet performans denetim raporu, ilgili kamu idaresi raporu ile

birlestirilmistir.

Genel raporlar; Genel Uygunluk Bildirimi, Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Kamu isletmeleri Genel Raporu, Mali istatistikleri
Degerlendirme Raporu ve Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporundan olusmaktadir.

Yargilama faaliyetleri kapsaminda;

Sayistay yargilama dairelerine; dnceki yillardan devreden ve 2018 yilinda gelen toplam
680 Yargilamaya Esas Raporun 435'inin yargilamasi yapilarak 366 adet ilam dizenlenmistir.

Temyiz Kuruluna onceki yillardan devreden ve 2018 yilinda gelen basvuranlardan
1.528 dosya temyizen incelenerek hiikuim tesis edilmistir.

Bassavcilik tarafindan 484 rapor icin goris verilmis olup 2.203 temyiz karsilamasi
gerceklestirilmistir.

GOrus ve karar bildirme faaliyetleri kapsaminda;
» Genel Kurulda 21,
» Rapor Degerlendirme Kurulunda 502,
» Daireler Kurulunda 220 ve

> Dairelerde 422

gorus ve karar bildirme faaliyeti gerceklestirilmistir.
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Rehberlik faaliyetleri kapsaminda, denetim sirecinde gergeklestirilen rehberlik
faaliyetlerinin yani sira kamu kurumlarina yonelik olarak egitim faaliyetleri diizenlenmistir.
Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ kontrol ortaminda yillar itibariyla meydana
gelen degisimlerin dlcllerek gelisime ihtiya¢ duyulan alanlarin belirlenebilmesine imkan
saglayacak bir sistematik olusturulmus olup, alinan ilk degerlendirmelere topluca bu
raporda yer verilmistir. Diger taraftan, Sayistay bulgu, elestiri, 6neri ve yargi kararlarina uyum
saglamak uzere kamu kurumlari tarafindan yapilan diizenleyici islemlerden bir kismina da
bu raporda yer verilmistir.

2018 yil Faaliyet Raporu seffalik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ¢cercevesinde
hazirlanmis olup, 2018 yili Performans Programinda yer alan stratejik amaclar, stratejik
hedefler, performans hedefleri ve gostergelere iliskin izleme sonuclarina bu raporda yer
verilmistir.

Tarihteki Tirk devletlerinin denetim kurumu olan Divan-i israftan Sayistaya uzanan
bin yili agkin kokli bir ge¢cmise ve gli¢li bir kurumsal kiltire sahip olan Kurumumuzun,
strekli gelisim kulturlyle kurumsal kapasitesini artirarak kamu yonetiminde seffafligin,
hukuka uygunlugun ve hesap verme sorumlulugunun gelisimine destek verme anlayisiyla
uygulamaya koydugu, 2018 yili Performans Programinin izleme sonugclarina, 2018 yih
Faaliyet Raporunda yer verilmis olup Kurumumuzun genel ve mali bilgilerini iceren isbu
Rapor seffaflik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik cercevesinde hazirlanmis ve kamuoyu ile
paylasiimistir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani
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Genel Bilgiler

A-VIZYON, MiSYON VE TEMEL DEGERLER

ViZYON

Koklu tarihinden aldigi birikimle strekli yenilenen ve gelisen, daha iyi bir kamu
yonetiminin olusmasi icin hizmet eden Sayistay

MiSYON

Kamuda hesap verme sorumlulugu ile mali saydamliga katki saglamak tizere
denetim, yargilama ve rehberlik yapmak.
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4  GenelBilgiler

TEMEL DEGERLER
Bagimsizlik ve Tarafsizhik

Bagimsizlik, Sayistayin bir yuksek denetim
ve yargl kurumu olarak varliginin ve tarafsiz
hizmetler  sunabilmesinin  6n  kosuludur.
Denetimlerin  dirist, o6nyargidan uzak ve
tarafsiz bir bicimde yurutilmesi ve mesleki etik
kurallarina uyulmasi kurumsal guvenilirligin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenle Sayistay
Kanunu bu temel degeri 3'linci maddesi ile
glvence altina almistir.

lyi Yonetisim ve Beklentilere Duyarlilik

Kurum  yonetiminde hesap  verebilirlik,
saydamlik, etkinlik, katilimcihk, esitlik, adil
olmak, tutarhhk, hukukun tstiinligu, bilimsellik
gibi iyi yonetisim ilkelerini gozetmek ve
uygulamak temel prensiplerimizdendir. Bu
ilkeler 1s1ginda, Parlamento ve kamuoyu ile diger
ic ve dis paydaslarin beklenti ve ihtiyaclarina
duyarli olunmasi, daha iyi bir kamu ydnetimini
hedefleyen ortak bir anlayis icinde c¢oziimler
Uretilmesi son derece onemlidir.

2018 Yili Faaliyet Raporu

Yenilige Acikhik

GUnudmuz dlnyasindaki hizli gelisim ve buna
bagh olarak olusan sorunlara genelde kamu

yonetiminin, 06zelde denetim kurumlarinin
zamaninda ve etkin cevaplar bulmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle; surekli

gelisim anlayisiyla yeniliklerin izlenmesi ve
ihtiya¢c duyulanlarin hayata gecirilmesi 6nem
tasimaktadir.

Mesleki Yetkinlik

Denetimde kalitenin  saglanmasi; mesleki
bagimsizliga sahip, yaratici ve analitik diistinen,
ekip calismasina ve isbirligine yatkin, denetim
kaltGrini 6ziimsemis mensuplarin varligiyla
mimkin olacakti. Bu inangla calisanlarin
bilgi ve becerilerinin sirekli gelistirilmesi
hedeflenmektedir.
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B- YETKIi, GOREV VE
SORUMLULUKLAR

Blitce, genel anlamda, belirli bir zaman dilimindeki
gelir ve giderlerinin  tahmini ile gelirlerin
toplanmasi, giderlerin yapilmasi icin verilen
yetkidir. Devletler 6lceginde ise bitceler, yasama
organi tarafindan yiritme organina yillik ya da
cok yilli olarak, kamu gelirlerinin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasi icin izin ve yetki verilmesini
diizenleyen kanunlardir. Yiiriitmeye verilen bu izin
ve yetki, 6ziinde yasama organinin halktan aldigi
bitce hakkinin geregidir.

Gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasi igin
izin ve yetki verilmesi, halktan alinan bu hakkin
en 6nemli unsuru olmakla birlikte, verilen izin ve
yetkinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadiginin
izlenmesi ve uygulama sonuclarinin denetlenmesi
bu hakkin énemli diger iki unsurudur. Bu acgidan
bitce hakki, biitce kanunun yasalasmasi, bitce
uygulamalarinin izlenmesi ve biitce sonuglarinin
denetlenmesiyle bir batlindur.

T.C. Sayistay Baskanhgi

Genel Bilgiler

Turkiye BuylUk Millet Meclisi butce uygulama
sonuclarinin  denetlenmesine iliskin  hakkini,
merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisi,
Sayistay tarafindan buna iliskin  hazirlanan
genel uygunluk bildirimi ve kamu idaresi
raporlarini gorusiup karara baglamak suretiyle
gerceklestirmektedir. Genel Uygunluk Bildirimi,
Anayasa ve ilgili mevzuatta dngorilen hikumler
uyarinca, Sayistayin Meclis adina gerceklestirdigi
dis denetime iliskin raporlar, idare faaliyet
raporlar ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak
hazirlanmakta ve Turkiye Buyik Millet Meclisine
sunulmaktadir. Bitce hakkinin  kullaniimasi
strecinde saydamlik ve hesap verilebilirligin
gelistirilmesine  yonelik olarak tespit ve
Onerilere yer verilmek suretiyle bltce denetim
sistemi ile kamu mali yonetimi ve kontrolliniin
gelistirilmesine katki saglanmaktadir.

Butce hakkinin kullanilmasina yonelik olarak
Sayistaya verilen gorev, yetki ve sorumluluklar
basta Anayasa olmak Uzere cesitli mevzuatta
diizenlenmis olup temel yasal diizenlemelere
asagida yer verilmistir.
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Genel Bilgiler

T.C. Anayasasi

“Yargl” bolumda, “V. Sayistay” baslikl 160'inci
maddesinde; Sayistayin, merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
glvenlik kurumlariile mabhalliidarelerin bitln
gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Bulytk
Millet Meclisiadina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hikme baglama islerini yapmakla gorevli
oldugu, hikkmiine yer verilmistir.

A

“Mali Hiktmler” bolimi “Blitce ve kesinhesap”
baslikli 161'inci maddesinde; merkezi yonetim
kesinhesap kanunu teklifinin, ilgili oldugu mali
yilin sonundan baslayarak en gec alti ay sonra
Cumhurbaskani tarafindan Tirkiye Blyuk
Millet Meclisine sunulacagi, genel uygunluk
bildiriminin, iliskin oldugu kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden baslayarak en geg
yetmisbes gin icinde Sayistay tarafindan
TBMM'ye sunulacag belirtilmistir.  Ayrica,
genel uygunluk bildiriminin TBMM'ye verilmis
olmasinin, henlz sonuglandirlamamig
denetim ve hesap yargilamasini 6nlemeyecegi
hidkmdine yer verilmistir.

2018 Yili Faaliyet Raporu

» “Kamu iktisadi tesebbuslerin denetimi” bashkl

165'inci maddesinde; sermayesinin yarisindan
fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
TBMM tarafindan denetlenmesi esaslarinin
kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

> “Siyasi Haklar ve Odevler” bdlumi, “Siyasi

partilerin uyacaklar esaslar” bashkli 69'uncu
maddesinde; Anayasa Mahkemesince
siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti,
bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptinmlarin kanunla
belirlenecegi ve Anayasa Mahkemesinin, siyasi
partilerin denetim gorevini yerine getirirken
Sayistaydan yardim saglayacagi belirtilmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi




Genel Bilgiler

%5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

“Dis denetim” baslikli 68'inci maddesinde;

» Sayistay  tarafindan

yapilacak harcama > Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ic

sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yonundenincelenmesive sonuclarininTurkiye
Buyuk Millet Meclisine raporlanmasidir.

» Dis denetim, genel kabul gérmis uluslararasi
denetim standartlari dikkate alinarak;

* Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin
belgeler esas alinarak, mali tablolarin
glvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

* Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanihp kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin

Olcilmesi ve performans bakimindan

degerlendirilmesi,

» Sayistay

» Dis  denetim ve

denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin
bilgisine sunulur.

» Denetimler sonucunda; diizenlenen raporlar,

idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi
ilgili kamu idaresine verilerek Ust yonetici
tarafindan cevaplandirlir. Sayistay, denetim
raporlari ve bunlara verilen cevaplar dikkate
alarak dizenleyecedi dis denetim genel
degerlendirme raporunu Turkiye Biyiik Millet
Meclisine sunar.

tarafindan  hesaplarin  hikme
baglanmasi; genel yodnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari
ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar
verilmesidir.

hesaplarin  hikme
baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili
kanununda duzenlenir

hdkmdne yer verilmistir.

suretiyle gerceklestirilir.

2018 Yili Faaliyet Raporu

T.C. Sayistay Baskanhgi




Genel Bilgiler

%+ 6085 sayili Sayistay Kanunu

"Denetim alan1” baslikli 4'Uncii maddesinde
Sayistay denetimlerine iliskin olarak asagidaki
diizenlemelere yer verilmistir.

Sayistay;

» Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarini, mahalli idareleri,
sermayesinde dogrudan veya dolayl
olarak kamu payr olan 6zel kanunlar
ile  kurulmus anonim ortakliklari,
diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari haric),

» Bu idarelere bagh veya bu idarelerin
kurduklari veya dogrudan dogruya ya
da dolayl olarak ortak olduklari her
cesit idare, kurulus, muiessese, birlik,
isletme ve sirketleri,

» Kamu idareleri tarafindan yapilan her
trltic ve dis bor¢clanma, borg verilmesi,
bor¢geriodemeleri,yurtdisindanalinan
hibelerin kullanimi, hibe verilmesi,
Hazine garantileri, Hazine alacaklari,
nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlar;; tim kaynak aktarimlar ve
kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari
dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan
diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,
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» Kamu idareleri bitcelerinde yer alip

almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar
dahil tim kamu hesaplarn, fonlari,
kaynaklari ve faaliyetlerini,

denetler.

» Yukarida sayilan sirketlerden dogrudan

veya dolayh olarak kamu payi %50'den
azolupilgilimevzuatiuyarincabagimsiz
denetime tabi olan; sirketler, bunlarin
istirakleri ve bagh ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuati uyarinca
diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek
olan bagimsiz denetim raporlari esas
alinarak yapilr. Sayistay, munhasiran
kendisine sunulan bagimsiz denetim
raporlarini esas alarak hazirlayacagi
raporu Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunar.

» Sayistay; yapilan antlasma veya

sozlesmedeki esaslar cercevesinde
uluslararasi kurulus ve érgutlerin hesap
ve islemlerini de denetler.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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» 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu "Sayistayin yetkileri” baslkli 6'nc maddesi
iktisadi  Tesebbusleri ile  Fonlarin uyarinca Sayistay;
Turkiye Blylk Millet Meclisince

» Gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda

Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 2'nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulus
ve ortakliklarinin Turkiye Buyik Millet
Meclisince denetlenmesi, bu Kanun
ve diger kanunlarda belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde yerine getirilir.

“Sayistayin gorevleri” baslhkli 5'inci maddesi
cercevesinde Sayistay;

» Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve
islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetler ve sonuclar
hakkindaTirkiye Bliylik Millet Meclisine
dogru, yeterli, zamanh bilgi ve raporlar
sunar.

» Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin; gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadigini denetler, sorumlularin
hesap ve islemlerinden kamu zararina
yol acan hususlari kesin hiikme badlar.

» Genel uygunluk bildirimini Tirkiye
Buyuk Millet Meclisine sunar.

» Kanunlarla verileninceleme, denetleme
ve hiikkme baglama islerini yapar.

T.C. Sayistay Baskanhgi

kamu idareleri ve gorevlileriyle
dogrudan yazismaya, gerekli gordiigi
belge, defter ve kayitlari gdonderecegi
mensuplari aracihigiyla gérmeye, mallar
hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozli
bilgi almak Uzere her derece ve siniftan
ilgili memurlari  ¢adirmaya, kamu
idarelerinden temsilci istemeye yetkilidir.

» Denetimle ilgili her turli bilgi ve

belgeyi, kamu idareleri ile bankalar
dahil diger gercek ve tilizel kisilerden
isteyebilir.

» Denetimine giren kamu idarelerinin

islemleriyle ilgili kayitlari, esya ve
mallar, isleri, faaliyetleri ve hizmetleri
gorevlendirece§gi  mensuplari  veya
bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem
ve olayin her safhasinda incelemeye,
gerekli gorilmesi halinde, disaridan
uzman gorevlendirmeye yetkilidir.

» Kamu idarelerinin hesap, islem ve

faaliyetleri ile mallarini, hesap veya
faaliyet donemine bagh olmaksizin
yill icinde veya yillar itibaryla
denetleyebilecegdi gibi sektor, program,
proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

2018 Yili Faaliyet Raporu
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%6216 sayiliAnayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

"Gecici  Gorevlendirme”  bashkli  31'inci
maddesinde Anayasa ve bu Kanunda
verilen gorevlerini yerine getirirken ihtiyag
gorilmesi halinde; hakim, savcr ve Sayistay
denetgileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlardan memur ve diger kamu gorevlisi
statlisiinde olanlarin Mahkemede gecici olarak
gorevlendirilebilecegi hiikim altina alinmistir.

“Siyasi partilerin mali denetimi” baglikli 55'inci
maddesinde ise, Mahkemenin siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun denetimi icin Sayistaydan
yardim saglayacagdi, Mahkemenin kendisine
gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek lizere
Sayistay Baskanligina gonderecegi, Sayistayca
dizenlenen incelemeye iliskin raporlarin
ise  karara baglanmak uzere mahkemeye
gonderilecedi diizenlenmistir.

"+ 6271 sayil
Sec¢imi Kanunu

Cumhurbaskani

“Adaylara Yardim” baslikli 14'lincii maddesinde,
Secim hesaplariile bagis, yardim ve harcamalara
iliskin bilgi ve belgeler, secim sonuclarinin
kesinlesmesini izleyen on giin icinde Yiksek
Secim Kuruluna sunulacagi, Kurulun bir ay
icinde, secim hesaplarini inceleyecedi ve varsa
usulstizlikleri ve o6ngorilen limitlerin asihp
asilmadigini tespit edecegi, varsa eksikliklerin
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icin adaylara siire verecedi, bu gorevi yerine
getirirken Sayistaydan ve gerekli gorilen
diger kamu kurumlarindan yardim alabilecegi
diizenlenmistir.

“+Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesi

6085 sayiliKanun'un4'linclive43’iinciimaddeleri
uyarinca kamu isletmelerini denetlemektedir.
Kamu isletmelerinin 3346 sayilli Kanun'da
belirtilen usul esaslar dikkate alinarak denetim
sonucunda dizenlenen raporlar TBMM'nin
denetimine esas olmak (izere Kamu iktisadi
Tesebbusleri Komisyonuna sunulmaktadir.

+»Diger Diizenlemeler

Sayistay, yukarida siralanan temel diizenlemeler
geregince gorev, yetki ve sorumluluklarini;

» Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (INTOSAI) rehber ve standartlari
(ISSAl'ler)

» Bilgi Guvenligi Standartlari (ISO 17799,
ISO 27001..), ISACA rehberleri,

» IFAC denetim standart ve politikalari
» INTOSAI iyi ydnetim uygulama rehberleri

referans alinarak hazirlamis  oldugu
yonetmelikler, rehberler ve standartlara
gore yuritmektedir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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1. SAYISTAYIN TARiHi VE KURUMSAL
GELiSiMI

Osmanli Devleti Oncesi Donem

Bin yili askin devlet gelenegimiz icinde devlet
gelirleri ve harcamalarina iliskin belge, kayit
diizeni ve muhasebe sistematigi ile buna bag-
I olarak gelir ve harcamalarin denetimi zaman
icinde degisim ve gelisim gostermistir. Buglnki
sistematigin olusumunda Divan-1 Muhaseba-
tin kurulusu 6nem arz etmekte olup Osmanl
Devlet teskilatinin olusumunda Selcuklularin,
Selcuklularin devlet yapilanmasinda ise gerek
daha 6nceki Turk devletlerinin gerekse

cagdasi olan Tiirk ve islam devletlerinin

etkisi olmustur.

Gokturklerde (552-745) oldugu gibi
yerlesik hayata yeterince gecilememis
olmasi belge, kayit ve muhasebe
acisindan sistematik olusturulmasini geciktirmis
olmakla birlikte, Ipekyolu (zerinde hikim
surmeleri dolayisiyla ticaretin gelisimi belge
ve kayit diizeninin olusumunu hizlandirmistir.
Bu donemden kalan el yazmalari ile Orhun
ve Tonyukuk vyaztlarinda yonetenler ile
yonetilenler arasindaki iliskilerden, vergi
kayitlarindan“kuyudat memurunun”éneminden
bahsedilmektedir.

Uygur Devleti (911-1209) ticaret yollari Gizerinde
olmasi dolayisiyla gerek devlet kayitlari (vergiler,
vakiflar, para hareketlerine iliskin kayitlar,

T.C. Sayistay Baskanhgi
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tasinir, tasinmaz ve hayvan varliklarina iliskin
kayitlar) gerekse 6zel hukuka iliskin kayit sistemi
acisindan daha gelismis olup cesitli s6zlesme
tarleri gelistirilmistir. Bu donemde vergi

sicil kayitlar ve tliccarlar tarafindan

tutulan defterlere ve senet 6rneklerine @@
rastlanmaktadir.

Karahanh Devleti (840-1211) dénemi
Turklerin islamla tanistiklari dénem olmasi
bakimindan énem arz etmektedir. islamiyet
oncesindeki devlet yapisina iligkin bilgi vermesi
bakimindan Yusuf Has Hacib’in Kutad-gu Bilig'i
ve Kasgarli Mahmut'un Divan-i Lugat-it Turk'u
dnem arz etmektedir. Ozellikle Kutadgu Bilig'de
devlet o6rgutl, devleti ve toplumu
olusturanlarin gorev ve sorumluluklari
anlatilmaktadir. Devlet tegkilatinin
temelini olusturan vezir ve ona bagli
divanlar Karahanli Devletinde mevcut

olup mali islerin kontrolii Divan-i israf
tarafindan yapilmaktaydi.

Gazne Devletinde (963-1187) devlet teskilati
cagdasi olan diger Tirk devletlerinden
Karahanhlar ve Selcuklulara benzemektedir.
Gaznelilerin devlet yonetiminde ilke ve kurallara
uymada gosterdikleri titizlik, o donemde
Selguklu veziri Nizam-ul Mulk tarafindan yazilan
“Siyasetname” isimli esere esin kaynagi olmus,
ornek olaylar Gazne Devletinden verilmistir.
Gaznelilerde devlet yonetimine iliskin olarak bes
divandan Divan-i israf mali islerin denetimiyle
gorevliydi.
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Karahanlilar, Gazneniler ve Selcuklular'da
Sayistay (Divan-i israf)

Selcuklularda  (1040-1308) devletin  mali
yapisini Gaznelilerle birlikte etkileyen diger bir
Turk devleti Samanilerdir. Devlet teskilatinin
basinda bulunan vezir ve vezire bagh gorev
yapan divanlar ile bu divanlarda tutulan
defterlere iliskin bilgilerden dizenli bir devlet
yapisinin ve gelismis bir muhasebe diizeninin
oldugu anlasilmaktadir. Selcuklular etkileyen
yonlerinden biri de Divan-i Israf kurumu olup
devletin gelir ve giderlerinin denetiminin
yapildigi divandir.

Tirk devlet yapisi, Tirklerin  islamiyeti
kabulinden sonra islam devletlerinden
etkilenmistir. Hz. Peygamberin amcasi Abbas’in
soyundan gelenlerce kurulan ve 750-1258
yillari arasinda hikkiim suren Abbasi Devletinde
vezir halifeden sonra en yuksek devlet gorevlisi
olup devlet teskilati vezire bagli olarak calisan
divanlardan olusmaktaydi. Divani Harag¢ ve
Divani Beytil Mal devletin gelirlerini toplayan,
harcamalarini yapan varliklarini yoneten ve
bunlarin kayitlarini tutan 6nemli mali 6rgitlerdi.
Devletin gelir ve giderlerinin denetimi ise
Divan-1 israf tarafindan yapilmaktaydi. Basta
Buyuk Selcuklu Devleti olmak Uzere, diger
Selcuklu devletleri de (Kirman Selcuklulari,
Suriye  Selguklulari, Anadolu  Selguklular)
islam devleti olan Abbasi Devletinin teskilat
yapisindan mali yapilari da dahil olmak tzere
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cesitli yonleriyle etkilenmislerdir. Selcuklular
gerek daha onceki Tirk devletlerinden gerekse
islam  devletlerinden 6rnek olarak almis
olduklarn devlet teskilati yapisini zaman i¢inde
gelistirmislerdir.  Sultan  Meliksah'in  talebi
Uzerine donemin veziri Nizamul Miilk tarafindan
yazilan Siyasetname (Siyerul Mulk) isimli eser;
meliklerin, emirlerin, vezirlerin, kadilarin ve
cesitli  devlet yoneticilerinin
ahlak ve davranislarina iliskin
ilkeleri belirlemekte olup gerek
cagdasi olan devletlere gerekse y
daha sonra ayni topraklarda
hikim surecek olan devlet
yoneticilerine esin kaynagi olmustur.

Selguklularin  etkiledigi devletlerin baginda
ilhanli Devleti (1256-1353) gelmekte olup askeri
isler disindaki diger devlet isleri bas vezir ve
ona bagh divan tarafindan yuritulmektedir.
Mali islerle ilgili en yiksek devlet gorevlisine,
buglin de kullanilan tabir ile dnceleri Defterdari
Memalik denilirken daha sonra Mistevfi
Divani denilmis olup mali islere iliskin defterler
bu divanda tutulmustur. Mali ve idari islerin
denetimi ise divana bagh olarak calisan israfi
Memalik tarafindan yuratilmekteydi. ilhanhlar
doneminin 6zelliklerinden birisi de devlet
muhasebesine iliskin dort temel muhasebe
ogreti kitabinin bu dénemde yazilmis olmasidir.
Bu bakimdan belge, kayit, muhasebe ve mali
dizen acisindan Osmanlilari  buylk olclide
etkilemistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Mali sistem acisindan Selcuklulardan ve
ilhanlilardan  dnemli  derecede etkilenen
Osmanli  Devletinde mali denetim, 16.
yuzyildan Maliye Nezareti'nin kurulusuna kadar
gecen sire icinde Basbaki Kullugu tarafindan
yurGtulmastar.  Kurulus tarihi  kesin olarak
bilinmemekle birlikte, bir denetim kurulusu
olarak Basbaki Kullugunun varligini 250
yildan fazla surdurdigu degerlendirilmekte
ve 19. yuzyilin baglarinda yerini daha ¢agdas
kurumlara biraktigianlasiimaktadir. 1838 yilinda,
Maliye Nezareti'nin kurulmasi sonrasinda vergi
tahsilatinda yasanan sorunlarin ¢oziilebilmesi,
devletin gelir ve gider kalemlerinin ve mali
konularin denetlenmesi icin cesitli meclis ve
komisyonlar kurulmustur.

Tanzimat'in uygulanisini saglamak
amaciyla, merkezde mali konulari
denetlemek ve karar verip, sonuca
baglamak tizere 1840 yilinda Meclis-i
Muhasebe-i Maliye kurulmustur.

Meclisin asil gorevi, Tanzimat'in

uygulandigi bdlgelerde vergilerin  yeniden
tespit edilmesi, tahsiliyle ilgili problemleri ve bu
konudaki yolsuzluklari ve anlasmazliklari yasal
zemin cercevesinde bir ¢6ziime kavusturmaktir.
Bunun yani sira butce hesaplarinin kontrolu
de bu meclise verilmis olup Hazine-i Hassa'’nin
disinda kalan nezaret ve dairelerin yil icinde
yaptiklari  harcamalarin  kesin  defterlerini

T.C. Sayistay Baskanhgi
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incelemek de meclisin gorevleri arasindadir.
Meclisin kurulus asamasinda goérev ve yetki
alanlariyla ilgili tam ve kesin bir diizenleme
olmadigindan, kisa bir sire icinde "Meclis-i
Muhasebe-i Maliye"hertirlimalikonuvesoruna
el atmak durumunda kalmistir. Mali islerde
istenilen verimin alinamamasi ve kurulmus olan
meclisin ihtiyaclara cevap verememesi (izerine,
mali duzenlemeleri gergeklestirmek, bilhassa
butce ileilgili hesaplari kontrol etmek ve biitceyi
hazirlamakla gorevli Meclis-i Muhasebe adinda
yeni bir meclis kurulmustur.

Mali istikrarin  saglanmasi, gelirlerin  ve
giderlerin kontrol altina alinarak gti¢li bir kamu
maliyesinin tesisi ve slrdirllmesi yoniinde
calismalar devam etmis olup bu dogrultuda
onemli girisimlerden biri de, batidaki
gelismelere paralel olarak 1862
yllinda Divan-1 Muhasebat adiyla
Sayistayin olmustur.
1876 Anayasasinda yer alarak
Anayasal bir kurulus haline gelen
Sayistay, Hazineye tabi kurumlarin
gelir ve giderleri ile muhasebe kayitlarinin ve
diger islemlerinin yillik olarak denetlenmesi
ve giderlerin harcamadan 6nce vize edilmesi
islerini yerine getirmeye baslamistir.

kurulmasi
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Sayistayin kullandigiilk bina, Maliye Nezareti Binasi olarak bilinir. Bab-1 Himayunun sag tarafinda, Topkapi
Sarayinin birinci avlusunda yer alan bu bina Sur-u Sultaniye’ye dikine uzanmaktadir. Gliniimiizde var
olmayan binaya ait tek gorsel Gaspare Fossati'nin 1852 de hazirlattigi albimde yer alan resimdir.

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi




Cumbhuriyet Donemi

Cumhuriyetinkurulmasiilebirlikte,devletintemel
organlarindan biri olan Divan-1 Muhasebat’a
(Sayistay), 1924 Anayasasinda da yer verilmistir.
Ancak, Divan-i muhasebat 1934 yilina kadar
faaliyetlerini Osmanl Devleti doneminde cari
olan mevzuat cercevesinde yuritmustir. 1934
yilinda yurirlige konulan 2514 sayili Divan-i
Muhasebat Kanunu ile Sayistay yeni mevzuatina
kavusmustur. Osmanl
doneminden itibaren Divan-1 Muhasebat iken,
1967 yilinda yurirlige giren 832 sayili Kanun ile
Sayistay olarak degistirilmistir.

Kurumumuzun adi

1929 yilinda butiin diinyada yasanan ekonomik
kriz sonucunda serbest piyasa ekonomisi yerini
Keynesyen politikalara birakmistir.  Ulkemizde
bu dénemde kurulmaya baslanan kamu iktisadi
tesebbusleri devletin ticari ve sinai alanda
faaliyetlere girisimini saglamis ve bu kurumlari
denetlemek Uzere 1938 yilinda Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu kurulmustur.

[l. Dinya Savasi sonrasi doénemde kamu
harcamalarinin giderek artmasi, hesap ve
islemlerin tek tek incelenmesi yerine kurumlarin
mali sistemlerine glivence veren denetimlere
agirhk vermesi zorunlulugunu dogurmustur.
Bu baglamda, Sayistaylarin denetimlerinin yani
sira, yeni bir denetim tirG olarak performans
denetimleri ortaya ¢cikmistir. 1950’lerde herhangi

T.C. Sayistay Baskanhgi
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bir metodoloji gelistiriimeksizin geleneksel
denetimin yan riini olarak yapilan performans
denetimi 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
Ulkelerin mevzuatinda yer almaya baslamistir.
Bu cercevede, 832 sayili Sayistay Kanunu'nda
1996 yilinda yapilan degisiklik ile Sayistaya
performans denetimi yetkisi verilmistir.

2003 yilinda ydurirlige giren 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
fon uygulamasina son verilmis, devletin tim
gelir ve giderleri ile borclari tamamen biitce
kapsamina alinarak yasama denetiminden
gecmesi saglanmistir. 2010 yilinda kabul edilen
6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu kaynagi
kullanilan tiim faaliyetler Sayistayin denetim
kapsamina alinmistir.

Diger taraftan, ayni Kanunla kamu iktisadi
tesebbdslerini denetleyen Basbakanhk
Yiksek Denetleme Kurulu Sayistay binyesine
dahil edilerek, dis denetimde ikili yapiya son
verilmistir.

Karahanhlar, Gazneliler ve Selguklularda
denetim kurumu olan Divani israf'tan bu yana
gelen tarihi birikimini dunya ile paylasmak ve
¢agdas diinya ile uyumlu olarak kendisini strekli
gelistirmek icin uluslararasi isbirligine buyuk
onem veren Sayistay, Uluslararasi Sayistaylar

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Organizasyonu - INTOSAI, Asya Sayistaylar
Teskilati - ASOSAI, Avrupa Sayistaylar Teskilati -
EUROSAI ve Ekonomik isbirligi Organizasyonu
Ulkeleri Sayistaylar Teskilati - ECOSAI'nin aktif bir
Uyesidir.

Devletimizin 6nemli bir kurumu olarak Sayistay,
alaninda kuresel bir aktér olma yolunda 6nemli
mesafeler almistir. Bu cercevede EUROSAI'nin
2017 - 2020 donemi icin Yonetim Kurulu
Baskanhigina secilmistir. Ayni sekilde ECOSAI'nin
2016-2019 donemi icin  Yonetim Kurulu
Baskanhgi gorevi yuritilmektedir.

Sayistay, ASOSAI'nin2015-2018d6nemiydnetim
kurulu uyeligi gorevini basariyla tamamlamis
olup 2016-2021 doénem icin denetim kurulu
uyeligine secilmistir. Diger taraftan son yillarda
cok sayida uluslararasi etkinlikte aktif katihmci
ve ev sahibi olarak 6nemli roller Gstlenmistir.
Kurulus yillarindan itibaren saghkl isleyen bir
kamu yonetim sisteminin ve glgli bir kamu
maliyesinin insasinda énemli gorevler Ustlenen
Sayistay, Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina
Ustlendigi denetim gorevi ve yargi fonksiyonu
ile giinimuzde de Anayasal sistemimizin en
temel ve en saygin kurumlarindan birisidir.

Tiirk Devletlerinde Mali Denetim Kurumlari

Karahanlilar Divan-i israf
Gazneliler Divan-i israf
Biiyiik Selcuklu Devleti Divan-i israf

Osmanli Devleti

Basbaki Kullugu

(1838 e kadar)

Meclis-i Muhasebe-i Maliye

« «

Zimemat Meclisi

(1839 -1862)

Meclis-i Muhasebe

« «

Divan-1 Muhasebat

(1862 - 1922)

Tirkiye Cumhuriyeti

Divan-1 Muhasebat

(1923 - 1967)

« «

Sayistay

(1967- )

2018 Yili Faaliyet Raporu
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2. FiziKi YAPI

Kurumumuz, miilkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m* kullanim alanina sahip Ankara/Balgat
semtindeki merkez binada hizmet vermektedir. Ayrica ODTU ve Gélbasinda arsiv alanina sahiptir.

Personelimizin kullanimina tahsis edilen 715 adet lojman ile Manavgat Egitim ve Dinlenme
Tesisi ve Golbasi Egitim ve Sosyal Tesisi mevcuttur. Ayrica 45'i binek otosu olmak Utzere 55 aracimiz
bulunmaktadir.
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3. TESKILAT YAPISI

Sayistay; Baskanlik, yargi ve karar organlari ile
denetimveydnetim birimlerinden olusmaktadir.

Baskanlik; Sayistay Baskani, baskan yardimcilari
ve bolim baskanlarindan olusur.

Sayistay Bagskani Uyeler arasindan iki baskan
yardimcisi gorevlendirir. Bunlardan biri denetim
digeri ise yonetim gorevlerini ylritar.

Denetimden sorumlu Baskan Yardimcisi,
denetim programinin hazirlanmasi, denetim
faaliyetlerinin yirutllmesi, raporlanmasi ve
gozden gecirilmesine iliskin koordinasyon
islerinden sorumludur. Bu gorevlerin yerine
getirilmesinde yardimci olmak Gizere bes bolim
baskani goérevlendirilir.

Yargl ve karar organlari; yargilama daireleri,
Genel Kurul, Rapor Degerlendirme Kuruly,
Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Yiksek Disiplin
Kurulu, Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin
Kurulu, Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu ile Bagsavciliktir.

2018 Yili Faaliyet Raporu

Denetim ve denetim destek gruplari da bolim
baskanlarina bagh olarak calisirlar. Denetim
gruplarn bitge tirlerine gore olusturulmaktadir.
Denetim destek gruplarn denetim faaliyetlerine
yardimci olacak isleri yur{tur.

Yonetimden sorumlu Baskan Yardimcisi ise
Baskan adina Sayistayin yonetim islerini yuritdr.
Yonetimden sorumlu baskan yardimcisina
verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yardimci
olmak uizere li¢ boltim baskani gérevlendirilir.

Yonetime iliskin gorevler memurlar, sozlesmeli
personel ve sirekli isciler eliyle yuratular.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI ORGANIZASYON SEMASI

BASKAN

| Y r
DAIRELER (1-8) T P LTTTTTYPRPPPPPTTTPPPPPPPPP PRI GZEL KALEM MUDURLUGU
GENE!. KURUL : I L R
TEMYiZ KURULU : H
DAIRELER KURULU : :o L
RAPOR DEGERLENDIRME KURULU : E
YUKSEK DiSiPLIN KURULU B I
MESLEK MENSUPLARI YUKSELME VE : P
DiSIPLIN KURULU : : e
DENETIM PLAN. VE KOOR. KURULU : ¢
BASSAVCILIK ceesel P
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
(DENETIMDEN SORUMLU) (YONETIMDEN SORUMLU)

o Genel Biitceli Kamu [l o Kamu lsletmeleri [ o Ozel Biitceli o Mahalli idareler o Destek Grup o insan Kaynaklar « Teknik ve Mali ister [ « Sosyalister Birim [ * Elektronik Bilgi
idareleri Denetim Denetim Grup Kamu idareteri Denetim Grup Baskanliklan Birim Baskanligi Birim Baskanligi Baskanlig! Islem Merkezi

Grup Baskanliklar Baskanliklar ve Universiteler Baskanliklan « Denetim ve Yarg « Strateji Gelistirme « Destek Hizmeteri « Bashekimlik

— Denetim Grup g AT g o

* Sosyal Giivenlik Hizmetleri Birim Birim Baskanlii Birim Bagkanligi
Kurumlari Denetim Eastalli] Baskanlig -
Grup Baskanlklan * Hukuk Birimi

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Y1l Faaliyet Raporu




22

Genel Bilgiler

4. BiLGi VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR

Bilgi islem; gelisen teknolojilerden etkin ve
glvenli bir sekilde yararlanarak, kurumsal
fonksiyonlari ve yonetimsel ihtiyaclari karsilama
vizyonuyla hareket etmektedir.

4.1 Bilisim Altyapisi

Kurumumuzun genisleyen denetim alani ve
surekli artis gosteren veri buyuklikleri; bilgiyi
Uretme, saklama, isleme, raporlama ve karar
alma silreglerinde bilisim teknolojilerinden
yararlanma geregini beraberinde getirmektedir.
Bu amagla Kurumumuz denetim, yargr ve
yonetimin her asamasinda bilisim teknolojilerini
kullanmak ve etkinligini arttirmak igin
calismalarini stirdirmektedir.

Sunulan hizmetlerin kolay erisebilir olmasi,

uluslararasi  standartlara  uygunlastiriimasi,
kalite  olcltlerinin  belirlenmesi,  hizmet
veren  personelin  alaninda yetistirilerek

yetkinlik testlerinin yapilmasi ve son kullanici
memnuniyetinin esas alinmasi temel prensipler
olarak kabul edilmistir.

2018 Yili Faaliyet Raporu

4.2 Bilgilerin Merkezilestirilmesi

Kurumun tim faaliyetlerindeki siireclerin
yonetimi ve  denetimi icin bilgiler
merkezilestirilerek birimler arasi etkin, giivenli
ve otomatiklestirilmis streclerin  kolaylikla
cahstirilabilecegi alt yapr calismalari devam
etmektedir.
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4.3 is Zekasi ve Veri Analiz Projesi VERA  sistemi  asagidaki kaynaklardan

is Zekasi ve Veri Analiz Sistemi (VERA); Veri beslenmektedir:

Analiz Grubu tarafindan hazirlanan statik » Belediye Verileri Aktarim Sistemi (BVAS) web
analizlerin denetciler tarafindan kullanilmasina tabanh uygulamasi,

ve denetimde kullanacaklari verileri dinamik
olarakdaanalizetmelerineyardimciolmak iizere
tasarlanmis ve bu kapsamda 0Ozellestirilmis bir
is zekasi platformudur.

> “Bordro’, “Déner Sermaye’, “Mali istatistik”
verileri Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Mudurlagiinden elektronik ortamdan
alinan veriler,

VERA ana sayfasi daha 6nce Veri Analiz Grubu

ve Bilgi islem Birim Baskanligi ortak calismasi

ile tasarlanan statik analizlere denetciler
yetkilendirildikleri kurumlar icin dogrudan ~ VERA gelistirme calismalari devam etmekte
erisim saglayabilmektedir. olup yeni veri setleri ile birlikte tanimlanan yeni

analizler sisteme dahil edilmektedir.

> “Gelir idaresi Baskanhgi — GIB”konu alanina ait
veriler ilgili gruba gelen CD’ler.

Konu Alanlar v » v v v = v
MUHASER Bilegik Diizen
i BVD_BUTCE_TUMU_2! » a2 X
2 BVD_BUTCE_TUMU —
b MLY_BUTCE [a] BB & XK
¥ L EWNEY Mali Yil Kurum Kodu Kurum Ad Heskod Ekod1 Ekod2 Ekod3 Ekod4 Alacak Toplam Borc Toplam
b B MLY_ODEME 2018 08.00 ADALETBAKANLISI 120 01 01 01 01 147737 232038
b MLY_ODENEK 2012 02.00 ADALETBAKANLIGI 120 01 o1 01 02 256,75 256.7
b B MLY_TAHAKKUK 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 01 01 01 03 4076916  40.769.1
b W MLY_TAHSILAT 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 01 01 01 04 2.264.33 2.264.3
b W MLY_TEMINAT_MEKTL 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 01 03 01 01 20.721,69 207216
» [ REFERANS TABLOLAR/ 2018 02.00 ADALET BAKANLIGI 120 01 05 01 01 6.519,05 6.510,2
b B DIM_ZAMAN_YIL 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 01 05 02 01 873,60 8736
» B V_KURUM 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 if 08 01 99 3.618.912,49 23614.2814
» B SENARYOLAR 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 01 06 02 01 4,310,380 43713
b W V_SAYCAP_YETKI_MU , |« 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 o1 06 03 ]| 678,00 1.356,0
1 E 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 01 06 04 01 1.948 30 19483
4 Katalog » 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 01 06 09 99 1.654,58 18.661,1
Liste Tiimii - 2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 03 01 01 08 16.192,00 21.197.0
2018 08.00 ADALET BAKANLIGI 120 03 01 01 16 35.880,00 454838

» B Klasorlerim -
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4.4 Yazihm Altyapisi ve Hizmetleri

Yazihm altyapisinin tekil, kolay yonetilebilir
ve genisletilebilir bir mimariye tasinmasi
icin fizibilite calismalan  yapilmistir.  ilgili
calismalar  sonucunda  belirlenen  temel
kriterler dogrultusunda Uriin  gelistirilmesi
tamamlanmistir.  Gelistirilen  yeni  yazilim
altyapisi Uizerinde, denetim ve yargi kapsaminda
modiiller hazirlanmis olup gelistirme calismalari
devam etmektedir.

Kurum i¢ ve dis web portallarinin yonetimine
yonelik taslak tasarim calismalari ve kurulumlar
tamamlanmis olup yonetim hizmetlerinde
kullanilmak Uzere birim i¢ci dosya paylasimi
sistemi gelistirme calismalar devam etmektedir.

Kurum  ihtiyaclarinin  gelisimle  birlikte
degismesi, kanun, kanun hiikmiinde kararname,
yonetmelik, yonergeler vb. kapsaminda
degisimler karsisinda ortaya c¢ikan yazilim ve
yazihm altyapisinin  glincelleme, ekleme ve
destek hizmetleri calismalari yapilmis olup
gelistirme calismalari devam etmektedir.

Ayrica kurum personelinin bilisim sistemleri
ile ilgili sorularinin ve problemlerinin etkin
ve hizli bir sekilde ¢6zimu icin cagri merkezi
olusturulmustur.




4.5 Belediye Verileri Aktarim Sistemi (BVAS)

Belediye Verileri Aktarim Sistemi kurulmus olup
aktarim sistemi uygulamasinda; yuklenecek
dosya ve veri turiine gore, dinamik ve akill
kontroller gelistirilerek, dosya icerigindeki
verilerin belirtilen usul ve esaslara uygun
olup olmadigina yonelik 6n kontrol ozellikleri
uygulamaya alinmistir.

Ayrica; Kurum kapsaminin genisletilerek sadece
mahalli idarelerden degil, merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinden, sosyal
glvenlik kurumlarindan, kamu isletmelerinden
KiT ve diger kamu idarelerine bagh sirketlerden
de denetime esas verilerin bu sistem araciligiyla
elektronik ortamda alinabilmesi yonundeki
gelistirme calismalari devam etmektedir.

4.6 ilam infaz Takip Sistemi

ilam infaz Takip Sistemi Bassavcilik tarafindan
yurltulen  hizmetlerin  yonetimi  amaciyla
kullanilmaktadir. S6z konusu modil, yargi,
ilam ve temyiz modilleriyle entegrasyonu
sonucunda, ilamlarin infazlarina iliskin takibin
yapabilmesini, muhatap kurumlarin elektronik
ortamda ilamlarini  gorintuleyip  bunlara
iliskin tahsilat beyanlarini gdnderebilmesini
saglamaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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4.7 Siber Glivenlik

Siber glivenlige yonelik donanim ve ag altyapisi,
teknolojinin etkin kullanimi ve son kullanici
memnuniyeti hedefleri yeniden tasarlanmistir.
Bu alanda ulusal ve uluslararasi standartlar
esas alinarak ilk fazda “Bilgi islem Birimi” ve
stireclerini kapsayacak “Bilgi Glvenligi Yonetim
Sistemi  (BGYS)” kurulumu icin c¢alismalar
surdlrtlmektedir. Bu kapsamda Bilgi Glivenligi
Yonetim Sistemi ile ilgili ihlallerin bildirilecegi
ve ihlale iliskin ¢6zimin sunulacagr bildirim
yonetim ekrani ve is akisi tasarlanmistir.

Sizma testleri, yazihm kaynak kod analizleri
yaptirilarak ilgili riskler tespit edilmis ve teknik
imkan dahilinde olanlar giderilmis olup kritik
olarak belirlenen risklerin kisa vadede ¢6zimd
saglanmistir. Kurumumuzda bu cercevede bilgi
guvenligine yonelik yatirimlar artinlmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekibi (SOME) ¢calismalari
yuritulerek tespit edilen zararli yazilimlara ve
tehditlere mudahale edilmis, kullanicilar bu
tehditlerle ilgili bilgilendirilmistir.

2018 Yili Faaliyet Raporu
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4.8 is Siirekliligi Yonetim Sistemi(iSYS)

Kurum siireclerinin kesintisiz, kayipsiz ve guivenli
olarak calismasi amaciyla “Felaket Kurtarma
Merkezi  (FKM)”  olusturulmus, iyilestirme
calismalari devam etmektedir.

4,9 Bilgi Teknolojileri Hizmet Yonetim

Sistemi(BTHYS)

Bilgi teknolojileri hizmetlerinin sistematik olarak
sunulabilmesi icin yapilan c¢alismalar devam
etmektedir. Buna yonelik olarak bilgi teknolojisi
hizmetleri calisir durumda tutulmakta, bilgi
teknolojisi riskleri ve karmasikligr yonetilmekte,
zaman tasarrufu saglanmakta, hizmet
sureclerinde guvenlik, slirat ve erisilebilirlikte
artis saglanmaktadir.

Tablo 1: Donanim ve Fiziksel Sunucu Envanteri

4.10 Ag Yapisi ve Donanimlar

Kurumumuzun ag alt yapisi katmanli bir
yapiya sahiptir. Bu yapiyla Kurum sistem ve
sunuculari daha kontrollii ve giivenli katmanda
konumlandiriimistir. Tm ag ve sistemler “Ag
Takip”yazilimlari ile kontrol edilmekte ve Kurum
agina girislerin gulvenligi “Ag Erisim Kontrol”
cihazlan ile saglanmaktadir.

Birimlerin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini
karsilamak icin kullanilan bilgi ve teknolojik
kaynak  envanterleri  asagidaki  tabloda
gosterilmistir.

2017 2018

Masailstii Kisisel Bilgisayar 1654 1632
Diziistii Bilgisayar 1215 1156
Yazia 399 416
Fotokopi Makinesi 43 4
Faks Cihazi 22 22
Baski Makinesi 5 5
Projeksiyon Cihazi 61 57
Telefon 1987 1999
Tablet 162 159

Veri Tabani Sunucusu

3 Sanal Sunucu 5 Sanal Sunucu

is Zekasi (VERA) Uygulama Sunucu

- 2 Sanal Sunucu

2018 Yili Faaliyet Raporu
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2017 2018

is Zekas! (VERA) Veri Tabani Sunucu - Oracle Exadata(1/8) Fiziksel Sunucular
is Zekas! (VERA) Veri Aktarim Sunucu - 1 Sanal Sunucu
Mail Sunucu 2 Sanal Sunucu 2 Sanal Sunucu
Viriis Koruma 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Dosya Sunucu 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
[F)l[r)%vga! ﬁl%cgg)z( !’\Ilsf\fg)rm, VPN, URL Filtreleme), IPS. 9 (Box) 11 (Box)
Acive Dirctry ' Sand Sumic 2SanlSunct
Ayricalikli Hesap Giivenligi Yonetimi 5 Sanal Sunucu 5 Sanal Sunucu
NAC (Network Access Control-Ag Erisim Kontrolii) 4 (Box) 4(Box)
Desteklenen Protokoller TCP/IP, UDP TCP/IP, UDP
internet Baglantisi 200 mbps 200 mbps
Sanal platform 10 Fizikse1l Sstl:)?:;g 10 Fizikseitl Sstl:)r::;g
Loglama Sistemi(SIEM) 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Domain Backup (Yedekleme Sistemi) L FIZIkSE3| Sstli)?:;z J F|Z|kse2I Sstl:)'::;g
Dokiiman Yonetim Sistemi 4 Sanal Sunucu 4 Sanal Sunucu
Denetim Yonetim Sistemi 2 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Belediye Veri Alma (Uygulama) 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
Denetim Yonetim Sistemi 2 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu
Belediye Veri Alma (Uygulama) 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
Saydata Uygulama 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
TURKSAT Veri Merkezinde Barindiriliyor TURKSAT Veri Merkezinde Barindiriliyor

FKM (23 Sanal Sunucu (32 Sanal Sunucu
1 Storeage) 1 Storeage)

Cagr Merkezi 1 (Box) 1 (Box)
Sistem Izleme 1 Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu
Ortam Izleme 1 (Box) 1 (Box)
NTP(Network Time Protocol- A Zamanlama Protokolii) 1 (Box) 1 (Box)
Konfigiirasyon Yonetimi (SCCM)+-Orchestrater 1Sanal Sunucu 1 Sanal Sunucu

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Y1l Faaliyet Raporu




oy ap

28  GenelBilgiler

4.11 Denetim Yonetim Programi (SayCAP)

Denetim slreclerinin uluslararasi standartlara ve
denetim rehberlerine uygun olarak planlanmasi,
yuritilmesi, belgelenmesi ve yonetimini
glvence altina almak uzere SayCAP programi
kullanilmaktadir.

SayCAP, denetim slreglerinin yOnetimi ve
raporlanmasinda  kullanilmak  Uzere  risk
degerlendirmesine dayali planlama, belgeleme,

onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivleme,
kalite kontrol, iletisim, yonlendirme veraporlama
gibiihtiyaclari karsilayacak sekilde gelistirilmistir.
SayCAP, denetim rehberlerindeki degisiklikler
ile  Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu kararlari dogrultusunda stirekli olarak
glincellenmekte ve gelistiriimektedir. SayCAP,
denetim ekiplerine uzaktan erisim imkani da
sunmaktadir.
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4.12 Kiitiiphane

Kitliphanemiz mensuplarimizin yani sira Kurum
disindan gelen okuyucularin da egitim ve
arastirma calismalarina katki saglamakta, her
tir ve her ortamdaki bilgi ve belge ihtiyacini
karsilayarak ulusal ve uluslararasi olcekte bilgi
birikimi, kullanimive transferine destek olmaktadir.
Ozellikle denetim konusundaki yerli ve yabanci
kaynaklar ile son yillarda konusunda “Referans
Kitliphane” olma 6zelligini tagimaktadir.

Temel konusu denetim olan kitiphanemizin
koleksiyonunda; hukuk, ekonomi, muhasebe,
maliye, isletme, uluslararasi iliskiler, yonetim vs. ile
ilgili disiplinlere ait bilgi kaynaklari bulunmaktadir.

Genel Bilgiler 29

Kuttuphane koleksiyonumuzda Tirkce ve yabanci
basili  kitaplarin yaninda dergiler, tezler ve
DVD-VCD'ler olarak 26.798 adet bilgi kaynagi
bulunmaktadir.

Sayistay ile bazi Universiteler arasinda yapilan
protokollerle, kiitliphanelerarasiisbirligianlasmasi
bulunmaktadir.




30  GenelBilgiler

4.13 Yayinlar

4.13.1 Sayistay Dergisi

1924 yilinda “Divan-1 Muhasebat Mecmuas!"
adiyla yayimlanmaya baslanan akademik
niteligi zaman igerisinde surekli gelisen Sayistay
Dergisinin, bilimsel kriterlere uygunlugunu
glivence altina almak ve yayincalik alanindaki
gelisen kosullara uyumunu saglayabilmek
amaciyla, 2010 yilindan itibaren "Ulusal Hakemli
Dergi" olarak yayinlanmaktadir.

Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan
dergimizde, denetim, yonetim ve hukuk basta
olmak Uizere, sosyal bilimler alanindaki mesleki
ve akademik c¢alismalara yer verilmektedir.
Dergimizin temel amaci; denetim literattirlinlin
gelistirilmesine  onculik etmek, Sayistay

denetimi ve yargisi alanindaki teorik ¢calismalari,
uygulamaya

iliskin glincel gelismeleri ve

dinyadaki deneyimleri paylasmak, kamu
yonetiminin ve oOzellikle kamu mali yonetim
sisteminin yeniden yapilandinimasina iligkin
dizenleme ve uygulamalari degerlendirerek,
farkh bakis acilarina, Onerilere ve analizlere
imkan saglayarak katkida bulunmaktir.

Mensuplarimizin, akademisyenlerin ve kamu
kurumlarimizin ~ yonetici ve uzmanlarinin
calismalarinin  agirhkli  olarak yer aldig
Dergimizde denetim diinyasindaki gelismeleri
konu alan haberlere ve Sayistay Kararlarina da
yer verilmektedir.

Sayistay Dergisi EBSCOhost, TUBITAK ULAKBIM
Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani ve ASOS
indekslerinde taranmaktadir.

i‘
:
<

SAYISTAY D!
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4.13.2 Kitaplar
2018 yilinda Kurumumuzca basilan kitaplara asagida yer verilmistir:

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Kurumsal Yapisi ve

. _ .
@ e KA Mali Performans
WAL PERFORMANS

‘ Sayistay Uzman Denetgisi Dr. Sinem YALCIN tarafindan hazirlanan
. bu kitabin amaci, iyi yonetisimin kilit unsurlarindan biri olan
\ mali seffafigin mali performans Uzerindeki etkisini, 85 Ulkenin
|| 2007-2012 donemine ait verilerini kullanarak analiz etmektir.
| Mali seffafligin, butce surecinin seffafliginin saglanmasi anlamina
geldigi g6z onlinde bulunduruldugunda, ¢calismada ayrica butge
‘ strecinin son asamasi olan ve bltce uygulamasinin denetimini
| yapan ylksek denetim kurumlarinin bagimsizliklarinin ve 6rgut
yapilarindaki farkhhklarin mali performans Uzerindeki etkisi de
panel veri yontemiyle incelenmektedir.

Sayistay Hesap Yargisi o

Sayistay Uyesi Dr. Mehmet AKSQY, Uzman Denetci Biilent GECGEL
ve Uzman Denetci Yusuf OZ tarafindan hazirlanan bu kitabin
amaci; Sayistayin yargilama faaliyetinin  konusu, kararlarinin
niteligi ve 6rglitlenmesinin dikkate alinarak, ayri bir yargi kolu olan
hesap yargisi olarak taninmasi, kendine 6zgi bir usul kanununun
cikarilmasi ve bu yargi kolu ile diger yargi kollari arasinda ¢ikacak
gorev ve hiikim uyusmazliklarinin ¢6ziimlenme biciminin agikhiga
kavusturulmasi geregini ortaya koymaktir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Y1l Faaliyet Raporu




Etik ve Etik Kurallar

i Doc. Dr. Tugba UCMA UYSAL, Dr. YMM. Masum TURKER
‘1 ve Prof. Dr. Ganite KURT tarafindan hazirlanan bu kitabin
‘ amaci; bagimsiz denetim faaliyetlerini yuriten bagimh
1 I ya da serbest calisan tim meslek mensuplarina yonelik
‘ ‘ | olarak Muhasebe Meslek Mensuplari icin Uluslararasi
| Etik Standartlar Kurulu (IESBA) tarafindan yayinlanan etik
kurallara iliskin aciklamalarda bulunmak ve boylelikle
etik kurallarin meslek mensuplar tarafindan daha
anlasilir hale gelmesini saglayarak uygulama kolaylig
sunmaktir.

Orta Dogu Muhasebe Tarihi

Prof. Dr. Oktay GUVEMLI koordinatérliigiinde yedi ayri ekip tarafindan hazirlanan kitabin amaci; Orta
Dogu muhasebe tarihinin bes bin yillik siireci hakkinda bilgi vermektir. Eserde Eski Misir'dan baslayip,
Mezopotamya'ya, oradan iran'a ve Anadolu’ya uzanan bir cografyada yasamis medeniyetlerin,
dinyanin gelecegine biraktiklan kiltiirel miras anlatiimaktadir. Kitapta ayrica cagdas muhasebe
kiltlrdnin birka¢ unsuru da ele alinarak, Orta Dogu Ulkelerinin yakin ge¢misi ortaya konulmaya
cahsilmistir. S6zkonusu kitap Uc cilt halinde tiirkce ve ingilizce olarak basiimistir.
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Birinci Cilt
* Eski Misir

+ Anadolu Mezopotamya Arasindaki Ticaretin
Hesaplasma Kayitlari

* Bati Aanadolu'da Metal Para Kiilturt

+ Dogu Roma imparatorlugu

T.C. Sayistay Baskanhgi
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ikinci Cilt

+ islami Dénem

- Abbasiler

— ilhanlilar ve

— Osmanli

Ugiincii Cilt

¢ Tanzimattan Cumhuriyete Kayit Kiiltlri

+ XX. Yizyll Baslarinda Ortadogu Ulkelerinde
Muhasebe

2018 Yili Faaliyet Raporu /
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*

5.iNSAN KAYNAKLARI

Meslek ve Yonetim Mensuplarinin Unvana Gore Dagilimi Bastabiplik

Ozel Kalem MudrlGgu
Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi
Birim Baskanliklari

434 Genel idari Hizmetle
10 Saglik Hizmetleri
57 Teknik Hizmetler
58 Yardimci Hizmetler
14 Sozlesmeli Personel
429 Sirekliisciler

Denetim Gruplar
Destek Gruplari

37 Grup Baskani

416 Uzman Denetgi
120 Basdenetgi

93 Denetgi

45 Denetgi Yardimcisi

Bagsavci
10 Savci

8 Daire Baskani
48 Uye
53 Raportor Denetgi

Genel Kurul
Temyiz Kurulu
Daireler Kurulu
Rapor Degerlendirme Kurulu

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi




Baskanhk
< Bagkan
% 2 Baskan Yardimcisi
% 8 BOolim Baskani
m Denetimden Sorumlu 5 B6lim Baskani

m Yonetimden Sorumlu 3 Bolim Baskani

Yargilama
%+ Baskan
< Yargilama Daireleri (8 Daire)
+ 56 Uye (Baskan ve Baskan Yardimcilari haric)
Her bir dairede
» 1 Daire Baskani
» 6Uye
Genel Kurul
< Baskan «Baskan Yardimcilari
% 8 Daire Baskani
+ 48 Uye
% 2 Raportor Denetgi
Temyiz Kurulu
< 4 Daire Bagkani
+16 Uye

% 8 Raportor Denetgi

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Daireler Kurulu

%2 Daire Baskani

+24 Uye

< 4 Raportor Denetci
Rapor Degerlendirme Kurulu

+Baskan

<+Baskan Yardimcisi

%2 Daire Bagkani

+8 Uye

% 7 Raportor Denetci
Bassavcilik

<1 Bagsavci

+10 Savcl

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Tablo 2: Yargilama Daireleri ve Sorumluluk Alanlar

Yargilama Dairesi Sorumluluk Alani

1. Daire il Ozel idareleri,
Ozel Biitce A (YOK, Universiteler)
2. Daire Ozel Biitce A (YOK, Universiteler)
3. Daire Genel Biitceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,
YiKOB,
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
Diger idare ve Kaynaklar
4. Daire Genel Biitceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,
Sosyal Glvenlik Kurumlari,
Diger idare ve Kaynaklar
5. Daire Belediyeler,
Belediye Sirketleri
6. Daire Belediyeler,
Belediye Sirketleri
7. Daire Belediyeler,
Belediye Sirketleri
8. Daire Genel Biitceli Kamu idareleri,

Ozel Biitce B,

Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
Kalkinma Ajanslari,

Diger idare ve Kaynaklar

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Denetim Gruplari
430 Denetim Grubu
%605 Denetci

Tablo 3: Denetim Gruplari ve Sorumluluk alanlarn

Denetim Grubu Sorumluluk Alani

Denetim Grubu 1 Genel Butceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,
Diger idare ve Kaynaklar

Denetim Grubu 2 Genel Biitceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,
Diger idare ve Kaynaklar

Denetim Grubu 3 Genel Biitceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,
Diger idare ve Kaynaklar

Denetim Grubu 4 Genel Biitceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,
Diger idare ve Kaynaklar

Denetim Grubu 5 Genel Biitceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B

Denetim Grubu 6 Genel Biitceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,
Sosyal Guvenlik Kurumlari

Denetim Grubu 7 Genel Butceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,
Diger idare ve Kaynaklar

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Y1l Faaliyet Raporu
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Denetim Grubu Sorumluluk Alani
Denetim Grubu 8 Genel Biitceli Kamu idareleri,
Ozel Biitce B,

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
Kalkinma Ajanslari,
Diger idare ve Kaynaklar

Denetim Grubu 9 Genel Biitceli Kamu idareleri,

Ozel Biitce B,

Diger idare ve Kaynaklar
Denetim Grubu 10 Ozel Biitce A (YOK, Universiteler)
Denetim Grubu 11 Ozel Biitce A (YOK, Universiteler)
Denetim Grubu 12 Ozel Biitce A (YOK, Universiteler)
Denetim Grubu 13 il Ozel idareleri
Denetim Grubu 14 Belediyeler, Belediye Sirketleri
Denetim Grubu 15 Belediyeler, Belediye Sirketleri
Denetim Grubu 16 Belediyeler, Belediye Sirketleri
Denetim Grubu 17 Belediyeler, Belediye Sirketleri
Denetim Grubu 18 Belediyeler, Belediye Sirketleri
Denetim Grubu 19 Belediyeler, Belediye Sirketleri
Denetim Grubu 20 Belediyeler, Belediye Sirketleri
Denetim Grubu 21 Belediye ve Universiteler
Denetim Grubu 22 Bilisim Sistemleri Denetimi
Denetim Grubu 23 Genel Biitceli Kamu idareleri,

Diger idare ve Kaynaklar,

YikOB
Denetim Grubu 24 Kamu Isletmeleri

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Denetim Grubu Sorumluluk Alani

Denetim Grubu 25 Kamu Isletmeleri
Denetim Grubu 26 Kamu isletmeleri
Denetim Grubu 27 Kamu isletmeleri
Denetim Grubu 28 Kamu Igletmeleri
Denetim Grubu 29 Kamu isletmeleri
Denetim Grubu 30 Kamu idarelerinden elektronik ortamda alinmasi gereken veri setlerini

belirlemek, merkezi olarak muhasebe ve muhasebe disi veriler lizerinde
teknik ve analitik analizlere esas olacak denetim senaryolari gelistirmek ve bu
analizler ile denetim planlamasina ve denetim siireclerine katkida bulunmak.
Baskanlik¢a belirlenen kamu idarelerini denetlemek.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Yih Faaliyet Raporu
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Destek Gruplari

% 7 Destek Grubu

% 54 Denetci

% 45 Denetci Yardimcisi

Tablo 4: Destek Gruplari ve Gorev Alanlari

Destek Grubu  Sorumluluk Alani

Destek Grubu 1

SayCAP Denetim Yonetimi Programi ile ilgili islemleri yiritmek

Denetim stratejik plani, yillik denetim programina iliskin 6n hazirhk
calismalarini ve risk degerlendirme islemlerini yiriitmek.

Denetim standartlarinin ve rehberlerin hazirlanmasi ve glincellenmesi
calismalarini yiritmek

Denetim Alani Kiitigiini Olusturmak ve Glincellemek

Destek Grubu 2

Ulusal ve uluslararasi egitim faaliyetlerini yuritmek

Destek Grubu 3

Genel Uygunluk Bildirimi ile ilgili is ve islemleri yiritmek

Destek Grubu 4

Uluslararasi iliskileri yGritmek

Destek Grubu 5

Baskanlik tarafindan intikal ettirilen hukuki, mali, idari ve cezai sonug
dogurabilecek tim konular hakkinda goris bildirmek

Kurum adina akdedilecek sézlesme ve anlasmalarin, hukuki ihtilaf
dogurmayacak sekilde ve kurum menfaatleri dogrultusunda yapilmasina
yardimci olmak

Kurum leh ve aleyhindeki her tlrli dava ve icra takip islemlerini ylriitmesinde
Baskanliga yardimci olmak

Bilgi edinme ile ilgili islemleri yUritmek

Destek Grubu 6

EUROSAI Baskanligi kapsamindaki faaliyetleri yiritmek

Destek Grubu 7

Denetci yardimcilarinin egitimi islerini ytritmek

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Yonetim Birimleri

% 7 Birim Baskanhg:

Bilgi islem Birim Bagkanhg

Denetim ve Yargi Hizmetleri Birim Baskanlig
Destek Hizmetleri Birim Baskanlig

insan Kaynaklari Birim Baskanhg

Sosyal isler Birim Bagkanhgi

Strateji Gelistirme Birim Baskanligi

Teknik ve Mali isler Birim Bagskanlig

< Bastabiplik

+ Ozel Kalem MidrlGgu

+ Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
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Genel Olarak Mensuplarin Dagilimi

%3

Baskan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire Baskani, 48 Uye,
Bassavci, 10 Savcl, 772 Denetgi, 559 Yonetim Mensubu, 14
Sézlesmeli Personel ve 429 Siirekli isci olmak {izere toplam
1844 personel gorev yapmaktadir.

[ Baskan, Bagkan Yardimaisi, Daire Bagkanl, Uye (%3)

Bassavci, Savci (%1)

Denetci (%42)

%54

Yonetim Mensubu (%54)

% 1

Mensuplarin Yaslara Gore Dagilimi

21-30 yas araliginda 206, 31-40 yas araliginda

Ya@zaie;l?g?nda m-‘in'lgnd.‘ mt:}f;"nda 609, 41-50 yas araliginda 458, 51-60 yas

0 0' ’ 0 araliginda 451 ve 61-65 yas araliginda ise 120
%11 %33 %25 personel gorev yapmaktadir.

21-30 Yas Araligi (%11)

[l 31-40Yas Araligi (%33)

[ 41-50 Yas Araligi (%25)

Gil=60 61- 65 (

Yag araliginda Yas araliginda . 51-60 Ya§ Arallgl %24)
%24 %7 61-65 Yas Araligi (%7)
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Mensuplarin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

022 Personelinin 22'si doktora derecesi bulunmakta olup
- % 2 370'i yiikseklisans, 696'si lisans ve 87'si yiiksekokul ve

669'u lise ve ortaokul mezunudur.
* 370
* % 20 Yiiksekégrenim (%61)
/ Lisans (%39)

” . ¢ 696 \E()Ul:(sek Ll(zj;)s (9%20)
- oktora (%
e O
%39 Yiiksek Okul (%5)

@ ° 87 Diger (%34)

Mensuplarin Cinsiyete Gore Dagilimi

%Z%Kédéno o m M M M
o U ANRAAAAR

I I R T

. - . - El L] ' )
1 ¥ ¥ ’ v o v o 1 1
# 1 # ¥ [ [ ¥ + t %

%77 Erkek

1.844 personelin 1.425'i erkek 419'u kadindir.
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6.SUNULAN HiZMETLER

Sayistay, denetim, yargilama, goris bildirme
ve rehberlik fonksiyonlarini yerine getirirken
kamu mali yonetiminde iyi yonetim ilkelerini
yerlestirmeyi, yonetimde seffaflk ve hesap
sorumlulugunun  isleyisine  katki
saglamayi hedeflemektedir.

verme

6.1 Sayistay Denetimi ve Denetim Raporlari

6.1.1 2017 Yili Denetimleri ve
Denetim Raporlan

6085 sayih Kanun'un 06ngordigi takvim
uyarinca, 2017 Yili Denetim  Programi
kapsaminda baslatilan denetim faaliyetleri

2018 yilinda sonuglandirilarak denetim raporlari
hazirlanmistir. Denetim faaliyetleri, Denetim
Yonetim Programi (SayCap) kullanilarak yerine
getirilmistir.

2017 Yih Denetim Programi; kalkinma planlari
ve yillik programlardaki oncelikler, kamuoyu
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri,
faaliyetlerinin  nitelik ve niceligi, bltce
blylklikleri, denetlenme siklidi, ihbar ve
sikayetler, ge¢mis yil denetim sonuclar dikkate
alinarak ve risk degerlendirmesi yapilarak
6085 sayili Kanun uyarinca Denetim, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu karar ile yurirlige
konulmustur.

2018 Yili Faaliyet Raporu

Kamu idarelerinin Denetimi

2017 yilinda kamu idarelerinde yapilan
denetimler;
» Kamu idarelerinin  hesap ve islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek,

» Mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin
tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru
ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul
glivence elde etmek

» Mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini
degerlendirmek,

> Kamu idarelerince belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarini
Olcmek

amaclariyla yuritdlmustar.

Kamu idarelerinin mali tablolari ve bunlan
olusturan hesap ve islemler ile faaliyet
raporunda yer alan performans bilgilerinin
dogrulugu, guvenilirligi ve uygunluguna iliskin
denetim kaniti elde etmek Uzere risk odakli
denetim yaklasimina gore yurtilen denetimler,
uygun denetim prosedirleri ve tekniklerinin
uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yapiimasi
suretiyle gerceklestirilmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi




Kamu isletmelerinin Denetimi

Sayistay tarafindan yuratilen kamu isletmeleri
denetimlerinde;

» Kamu isletmesinin hesap ve islemleri ile
mali rapor ve tablolarinin, mali raporlama
standartlari dogrultusunda mali durumunu
ve faaliyet sonuclarini tim 6nemli yonleriyle
dogru ve glvenilir bir bicimde go0sterip
gostermedigi  hakkinda denetim gorisi
olusturulmakta,

» Kamu isletmesinin gelir, gider ve bilanco
hesaplari ile diger islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigi tespit edilmekte,

» Kamu isletmesinin ulusal ekonomiye faydali
olabilmesi icin 6zerk bir tarzda, ekonominin
kurallari ve ekonomik gerekler dahilinde,
verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda
yonetilip yonetilmedigi degerlendirilmekte
ve

» Kamu isletmesinin  kurulus amaclarina
ulagsmasini teminen, faaliyetlerinin mevzuata,
uzun vadeli kalkinma planina ve planin
uygulama programlarina uygunlugu,

hususlarinda degerlendirmelere yer
verilmektedir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Kamu isletmelerinin denetimi, 6085 ve 3346
saylll Kanunlar kapsaminda yuritilmustar.
Denetlenen  kuruluglarin  yillik  denetim
raporlar, islem, bilanco, sonu¢ hesaplari ve
yonetim kurullarinin ibra edilmesi-edilmemesi
veya genel goOrismeye sunulmasina esas
olacak gorusleri icerecek sekilde, gerekgeli
ve karsilastirmali olarak TBMM Kamu iktisadi
Tesebbusleri Komisyonuna sunulmustur.

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Kamu idareleri
2017 Yil Denetim Programi dahilinde;
> 45 genel bitceli idare,

> 128 ozel bitgeli idare

(87'si YOK ve universiteler olmak tizere),
> 10 diizenleyici ve denetleyici kurum,
» 2 sosyal glivenlik kurumu,
> 11 yatinm izleme ve koordinasyon bagkanhg,
» 27 il 6zel idaresi,
> 30 buyuksehir belediyesi,
> 22 biiylksehir belediyesi bagli idaresi,
> 24 il belediyesi,
> 98 ilce belediyesi,
» 3 mahalli idare birligi,

> 10 diger kamu idaresiile 6 mahalliidare sirketi

olmak (izere toplam 416 kamu idaresinde
denetim yapilmis ve dizenlilik denetim raporu
diizenlenmistir.

2017 Yih Denetim Programi kapsaminda 97
kamu idaresi icin duzenlenen performans
denetimi raporu, toplam 416 kamu idaresi
raporu ile birlestirilerek yayimlanmustir.

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Dizenlilik denetimiyapilan 416 kamu idaresinde
mali denetim ile birlikte uygunluk denetimi de
yapilmis olup kamu zarari tespit edilen hususlara
yargilamaya esas raporlarda yer verilmistir.

Ayrica 2017 Yili Denetim Programi kapsaminda
toplam 75 kamu tamaminin
denetimi yapilarak kuruluslarin denetim raporu
dizenlenmistir.

isletmesinin

2017 yilinda yiiritiilen denetimler
sonucunda, biitce/bilanco biiyiikliikleri
itibariyla;

v Genel butceli idareler %100,

v Yuksekogretim kurulu, Gniversiteler ve ylksek
teknoloji enstitilleri %91,

v Ozel biitceli diger idareler %99,

v" Diizenleyici ve denetleyici kurumlar %100,
v' Sosyal guvenlik kurumlari %100,

v’ Blyuksehir belediyeleri %100,

v’ Blyuksehir bagli idaresi %88,

v il belediyeleri %39,

v il 8zel idareleri %58,

v Kamu isletmeleri %100 ve

v' Diger kurumlar %100

oraninda denetlenmistir.
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Yillar itibariyla Denetlenen Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri

Denetlenen biit¢e/bilanco biyikltkleri, yillar itibariyla degisim oranlari ve denetgi sayisina iligkin bilgiler
asagidaki grafik ve tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: Kamu idarelerinin Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri itibariyla Denetlenme Orani

oo BUTCE
KAMU oo oo o DENETLENEN DENETLENEN KAMU iDARESI i 2.
SEKTOR ADI BUTCE TiRD ioaResi  BRTiECNERUDIANG kMU BUTCEGIDERI/BILANGD  CPrert el
SAYISI iDARESi BUYUKLUGD TUTARI 3
ORANI (%)
Genel Biitce 45(%) 658.422.413.282 45 658.422.413.282 100
- (OzelBiitge-A 113 27.427.261.395 87 24.951918.188 909
MERKEZIYONETIM
(zel Biite - B Y] 72.227.772.443 41 72.203.206.634 99,9
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 10 3.941.504.800 10 3.941.504.800 100
TOPLAM 210 762.018.957.920 183 759.519.042.904 99,7
SosvALGUVENLK 56K 1 312.288.161.869 1 312.288.161.869 100
ABULET g 1 134511390428 1 134511390428 100
TOPLAM 2 446.799.552.297 2 446.799.552.297 100
i1 Oze Idaresi 51 20.293.334.823 7 11.782.401.384 58,1
Biiyiiksehir Belediyesi 30 232.682.865.604 30 232.682.865.604 100
MAHALLI IDARELER ™ -
Bilyiiksehir Belediyesi Bagli Idaresi 3 94.369.875.072 2 82.840.143.713 87,8
il Belediyesi 51 21.881.702.071 2% 8.466.275.263 387
TOPLAM 165 369.227.777.570 103 335.771.685.969 91,5
Kamu iktisadi Tegebbiisler 30 202.551.725.000 30 202.551.725.000 100
Ozellestirme Kapsam ve
T A T 7 6.861.638.000 7 6.861.638.000 100
KAMU ISLETMELERI Mali Kuruluglar 2% 1.170.305.092.000 2 1.170.305.092.000 100
Diger Kuruluslar 14 88.449.697.000 14 88.449.697.000 100
Yil icinde Tiize! Kisiligi Sona Erdirilen
Kamu Isetmeler 2.117.660.109 2.117..660.109
TOPLAM 75 1.470.285.812.109 75 1.470.285.812.109 100
5018 SAYILI KANUN'A TABi OLMAYAN DiGER KAMU iDARELERI (*+%) 10 676.146.706.469 10 676.146.706.469 100
GENEL TOPLAM 462 3.724.478.806.365 373 3.688.522.799.748 99

(*) Genel Butgeli idareler arasinda yer alan TBMM ve Sayistay mevzuatlari geregi Sayistay denetimine tabi olmadiklari icin kamu idaresi sayisina dahil edilmemistir.
(**) Ayrica 2017 Yili Denetim Programi kapsaminda 98 ilce belediyesi, 11 Yatiim izleme ve Koordinasyon Baskanligi ile 6 mahalli idare sirketi ve 3 mahalli idare birligi
denetlenmistir.

(***) Genel Denetim Raporu diizenlenen ve TBMM'ne sunulan 26 adet Kalkinma Ajansinin toplam bilango biiytikligii olan 2.062.155.323 TL tabloya dahil edilmemistir.
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2015

DENETLENEN BUTGE /BILANGO BUYUKLUKLERI

2016

2017

Tablo 6: Yillar itibariyla Denetlenen Kamu idarelerinin Biitce/Bilanco Biiyiikliikleri ve Degisim Oranlar

DEGISIM

2015-2016  2016-2017

% %

Genel Biltce 490.963.598.313 568.059.041715 658422413282 157 159

(zel Biitge - A 21.844.514.766 21760.569.056 24.951.918.188 04 147

VERKEZIVONETIM {zel Biitge - B 56.249.973.863 59.782.125.217 72.203.206.634 63 28

E:j‘ﬂg"' ve Denetleyid 3.037.046.230 3.840.811.872 3.941.504.800 25 26

TOPLAM  572.095.133.172  653.442.547.860  759.519.042.904 14,2 16,2

o SGK 224267634610 271170349699 312.288.161.869 209 152

iﬂSRLAAhLGmEN“K ISKUR 109.279.976.590 121791085979 134511390.428 14 104

TOPLAM  333.547.611.200  392.961.435.678  446.799.552.297 17,8 13,7

il Ozel idaresi 14.408.365.371 11.046.108.406 11.782.401.384 233 6,7

Bilyiksehir Belediyesi 155.187.636.222 197.012010843  232.682.865.604 7 18,1

Eg’:grfe“" Belediyesi Bai 41.496.247.440 72756058428 82840143713 753 139

MAHALLIIDARELER il Belediyesi 14.358.424.790 12.539.406.772 8.466.275.268 127 325

e Belediyesi 268.892.179.116 2401638631 291397.399.733 13 7

E)ttl)rrz?nleﬂ;xeg;kanh@l i i 4343423539 i i

TOPLAM  494.342.852.939  565.755.223.080  631.512.509.241 14,4 11,6

. . Kamu isletmeleri 794991373260 1056326892928  1.470.285.812.109 329 392
KAMU ISELTMELERI

TOPLAM 794991373260  1.056.326.892.928 1.470.285.812.109 32,9 39,2

Kalkinma Ajanlan 1412.289.900 1.669.249.516 2062.155.323 18,2 35

DIGER g‘l’;fa;jr{'gigg'r“,{g;ﬁ’iﬂgreleri 483.401.964.067 562260787073 676.146.706.469 163 203

TOPLAM  1.279.805.627.227  1.620.256.929.517 2.148.494.673.901 26,6 32,6

GENEL TOPLAM

2.609.791.224.538

3.232.416.136.135

3.986.325.778.343

DENETCi SAYISI

910

783

772

Son (g yil itibariyla denetlenen toplam biitce/bilanco biiyiikliklerinde 2016 ve 2017 yillarinda bir 6nceki yila gore
sirastyla %20,6 ve 23,3 oraninda artis meydana gelmistir. Biitce tirlerine gore yapilan karsilastirmada ise en yiiksek artigin
%32,9 ve 39,2 ile kamu isletmelerinde oldugu goérilmektedir.

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Grafik 1: Yillar itibariyla Denetlenen Genel Yonetim Biitce Biiyiikliigii (Milyar TL)
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Denetlenen merkezi yonetim butce blyukligl; 2015 yilinda 572 Milyar TL iken 2016 yilinda
%14 artisla 653 Milyar TL'ye, 2017 yilinda ise %16 artisla 760 Milyar TL'ye yiikselmistir.

Denetlenen Sosyal Guivenlik Kurumlar bitge/bilanco buyiiklugi; 2015 yilinda 334 Milyar
TL iken 2016 yilinda %18 artisla 393 Milyar TLye, 2017 yilinda ise %14 artisla 447 Milyar TLye
yukselmistir.

Denetlenen mahalli idareler butce/ bilango buytkligu; 2015 yilinda 494 milyar iken 2016
yilinda %15 artisla 566 Milyar TL'ye, 2017 yilinda ise %11 atisla 627 Milyar TL'ye ylkselmistir.

Denetlenen kamu isletmelerinin toplam bilanco biytkliga; 2015 yilinda 795 milyar TL iken
2016 yihnda 9%32,9 artisla 1.056 milyar TL'ye, 2017 yilindsa ise %39.2 artisla 1.470 milyar TL'ye
yukselmistir.

Denetlenen toplam buitce/bilanco buyukligi; 2015 yilinda 2.610 Milyar TL iken 2017 yilinda
%20 atisla3.232 MilyonTLye, 2017 yilindaise %23 artisla 3.986 Milyar TL'ye yiikseldigi gérilmektedir.
Yildan yila istikrarh bir atis gosteren denetlenen biitce biiylikligu, 2015-2017 déneminde yaklasik
%52 oraninda bir artis gostermistir.
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Grafik 2: Denetlenen Biitge Biiyiikliigii/ Denetgi Sayisi
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2015 yilinda 910 denetgi ile 2.610 Milyar TL butce buyuklugu denetlenirken, 2016 yilinda
denetci sayisi %14 azalarak 783'e diismesine ragmen denetlenen bitce blyukligi 3.232 Milyar
TLye ylkselmistir. 2017 yilinda ise 772 denetci ile 3.986 Milyar TL biitce biiyikligu denetlenmistir.

Grafik 3: Denetc¢i Basina Diisen Biitce Biiyiikliigii

DENETCi BASINA DUSEN BUTCE BUYUKLUGU (MiLYAR TL)

6,0

50 -~ 5.2

4,0 /
30 / === DENETCi BASINA DU$EN

“29 BUTCE BUYUKLUGU
MILYAR TL
20 ( )
1,0
0,0 T T 1
2015 2016 2017

Denetci basina diisen denetlenen bitce buydkligd, yillar itibaryla dogrusal bir artis
gOstermis ve 2015 yilinda 2.9 Milyar TL iken 2016 yilinda %46 oraninda artarak 4,1 Milyar TLye,
2017 yilinda ise % 25 oraninda artarak 5,2 Milyar TL'ye yiikselmistir.

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Denetimler Sonucunda Diizenlenen Raporlar

2017 yili denetimleri sonucunda diizenlenen raporlar ve bu raporlar ile ilgili olarak yapilan
islemler asagidaki gibidir.

Genel Uygunluk Bildirimi

Muhasebe kayitlan dikkate alinarak merkezi ydnetim biitce kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan ve TBMM'nin biitce kanunu uygulama sonuglarini onama yetkisini kullanma arac olan kesin hesap kanunu
tasanising; Sayistay tarafindan verilen denetim ve dederlendirme gorisiidir.

31 Agustos 2018 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmis ve
Sayistay internet sitesinde yayimlanmitir.

Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Denetime liskin genel bilgileri, denetim raporlarindan anemli gdriilen ve genellik arz eden konulari ve mali konularda
belirtilmesi uygun gariilen diger hususlan iceren degerlendirme raporudur.

20 Eyliil 2018 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanli, icisleri Bakanligi le Cevre
ve Sehircilik Bakanligina gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmigtir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Kamu idareleri tarafindan gdnderilen idare faaliyet raporlar, icisleri Bakanlii tarafindan hazirlanan mahali idareler genel
faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporuna denetim sonuglan dikkate alinarak yapilan
degerlendirmeleri iceren rapordur.

20 Eyliil 2018 tarihinde TBMMye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanli, icisleri Bakanligi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligina gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmigtir.

Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

Maliye Bakanliginca yayimlanan maliistatistiklere, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik, Gnceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan yapilan degerlendirmeleri iceren degerlendirme raporudur.

20 Eyliil 2018 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmis ve Sayistay
internet sitesinde yaymlanmitir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Y1l Faaliyet Raporu
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Kamu idarelerine iliskin Sayistay Denetim Raporlan

Kamu idaresine iliskin 195 adet Sayistay Denetim Raporu TBMM'ye sunulmus, ilgili kamu idarelerine
gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

Mahalli idarelere liskin toplam 221 adet Sayrstay Denetim Raporu medlislerinde goriilmek iizere
ilgili kamu idarelerine génderilmis ve Sayistay internet sitesinde yaymlanmigti.

Kalkinma Ajanslar Genel Denetim Raporu

TBMM'ye sunulmus, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gonderilmis ve Sayistay internet
sitesinde yayimlanmigtir.

Kamu gletmeleri Genel Raporu

6085 sayili Kanun'un 43'tincii maddesinin son fikrasi hiikmii geregi denetlenen kuruluglarm yillik
faaliyet sonuclarini igeren Genel Rapor kamuoyunu bilgilendirmek amacyla her yil duyurulur. Bu
kapsamda 2017 il Kamu Isletmeleri Genel Raporu Sayistay internet itesinde yayimlanmstr.

Kamu sletmeleri Denetim Raporlan

75 adet kamu isletmesi raporu ilgili kurumlara ve TBMM'ye gonderilmitir

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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2017 Yih TBMM Dig Denetim Raporu
2017 yili TBMM Dis Denetim Raporu hazirlanmig ve TBMM Bagkanliina sunulmustur.

Siyasi Parti Esas inceleme Raporu

Siyasi Partilere liskin 67 adet esas inceleme raporu tamamlanarak Anayasa Mahkemesi Bagkanligina
gonderilmistir.

UNICEF Fonlarinin Denetim Raporu

UNICEF Fonunun denetimleri yapilmig ve raporlama siireci tamamlanmigtir,

Yargilamaya Esas Rapor

2017 yilr denetimleri sonucunda 680 adet kamu idaresine iliskin yargilamaya esas rapor lgii
yargilama dairelerine intikal ettirilmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Y1l Faaliyet Raporu
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2017 Y1l Yargilamaya Esas Raporlar

Uygunlukdenetimisonucundakamuidarelerinin
2017 yili yargilamaya esas raporlari, hiikiim tesis
edilmek Uzere Sayistay yargilama dairelerine
sunulmustur. Yargilamalarin  sonucuna gore
diizenlenen ve kisisel mali sorumlulukla ilgili
olan ilamlar, Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére
ilgililerine teblig edilmektedir. Yargi kararlari
mevzuat cercevesinde internet sitemizde
yayinlanmaktadir.

Sekiz yargilama dairesine; 2018 yilinda ve
onceki yillarda dairelere intikal eden 680
Yargilamaya Esas Rapora (YER) iliskin 435
raporun yargilanmasi yapilarak 366 adet ilam
dizenlenmistir.

2018 Yili Faaliyet Raporu

Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporlari

6216 sayll Kanun cercevesinde Anayasa
Mahkemesi siyasi partilerin mali denetiminde
Sayistaydan yardim almaktadir. Bu denetim
(inceleme) partilerin kesin hesaplari lizerinden
yapilmakta olup partiler, kesin  hesap
cetvellerini hazirlayip Haziran ayr sonuna
kadar Anayasa Mahkemesine gondermekte,
Anayasa Mahkemesi de bu kesin hesap
cetvellerini incelenmek (izere Kurumumuza
gondermektedir.

Bu kapsamda, 2018 yiliicerisinde, siyasi partilerin
kesinhesap dosyalari ile ilgili olarak 2016 yilina
ait 1, 2017 yilina ait 79 ve 2018 yilina ait 1
olmak Uzere; toplam 81 siyasi parti kesinhesabi
ilk incelemeleri yapilmak Uzere Anayasa
Mahkemesi Bagskanhgi tarafindan Sayistay
Baskanligina gonderilmis olup incelemeleri
devam etmektedir.

2018 yilinda;

v" 2013 yili kesin hesaplarindan kalan 5,
v' 2014 yili kesin hesaplarindan kalan 32,
v" 2015 yili kesin hesaplarindan kalan 30,

olmak tizere toplam 67 siyasi parti Esas Inceleme
Raporu tamamlanarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligina génderilmistir.
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Denetimler Sonucunda Tespit Edilen Bulgu ve Rapor Sayilari

2017 Yil Denetim Bulgular Yillar Itibariyla Bulgu Sayilar

Son iki yilda denetci sayisinin azalmasina
ragmen, bilgi sistemleri ile denetim
metodolojine iliskin olarak uygulanan yeni
yontemler neticesinde daha etkin bir denetim
calismasi yapilmistir. Bunun sonucu olarak
yillar itibariyla gerek denetci basina gerekse
denetlenen idare ve kurulus basina diisen
bulgu sayisi artmis olup asagidaki grafiklerde
gosterilmistir.

2017 yilinda raporlanan toplam 7.772 adet
bulgunun 6.598'i dizenlilik denetimi, 304'UG
performans denetimi ve 870'i de kamu isletmeleri
denetimi sonucu tespit edilmistir.

2017 yilinda tespit edilen 6.598 adet diizenlilik
denetimibulgusunun butce tlrlerine gére dagilimi
incelendiginde; bulgularin mahalli idareler (%60)
ve Ozel bitceli idarelerde (%19) yogunlastig
gorilmektedir.

Grafik 4: Yillar itibariyla Denetim Tiiriine Gére Bulgu Sayisi
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Bulgu sayilarinin denetim tirlerine gore dagilimi incelendiginde;
Kamu isletmeleri denetimi bulgu sayisinin yillar itibariyla ayni seviyelerde seyrettigi,

Diizenlilik denetimi bulgu sayisinin, 2015 yilinda 6.271 iken 2016 yilinda olagantisti sartlara
bagli olarak %28 oraninda azalarak 4.500" e geriledigi, buna karsin 2017 yilinda %47 oraninda
artarak son yillarin en yiiksek rakami olan 6.598e yiikseldigi,
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Performans denetimi bulgu sayisinda son iki yilda bir azalma gézlemlendigi; bu azalmanin
Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunca alinan karar geregince performans denetimlerinin
sadece stratejik planin ilk veya son uygulama yili olan kamu idarelerinde yuritilmesi nedeniyle
denetim yapilan kamu idaresi sayisinin yildan yila degisiklik gdstermesinden kaynaklandig,

gorilmektedir.

Grafik 5: Yillar itibariyla Denetci/Bulgu Sayisi
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2015 yilinda 910 denetciile 7.171 diizenlilik ve kamu isletmesi denetim bulgusu raporlanmis
iken 2016 yilinda denetgi sayisinin 783'e diismesine bagli olarak bulgu sayisi da 5.417'ye diismistdir.
Ancak 2017 yilinda artan denetim etkinliginin sonucu olarak 772 denetci ile bulgu sayisi bir dnceki
yila gore % 38 oraninda artarak 7.468'e yiikselmistir.(¥)

(*) Performans denetimi yapilan kamu idaresi sayisinin yillar itibariyla farkhlik gostermesi nedeniyle performans

bulgular dikkate alinmamistir.
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Grafik 6: Yillar itibariyla Denetci Basina Diisen Bulgu Sayisi
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2015 yilinda denetci basina diisen bulgu sayisi 7,88 iken, 2016 yilindaki olaganistu sartlardan
kaynaklanan diistisiin ardindan yiikselise ge¢cmis ve 2017 yilinda 9,7 olarak gerceklesmistir.. (*)

Grafik 7: Denetlenen Kamu idaresi Basina Bulgu Sayisi
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Kamu idaresi basina diisen bulgu sayisinda denetimlerin etkinliginin artmasi sonucu yillar
itibariyla belirgin artis gortilmektedir. 2015 yilinda 11,6 olan kamu idaresi basina diisen bulgu
sayisl, 2016 yihinda 12,9'a, 2017 yilinda ise 15,2'ye yukselmistir. (¥)

(*) Performans denetimi yapilan kamu idaresi sayisinin yillar itibariyla farkhlik gostermesi nedeniyle performans

bulgulari dikkate alinmamistir.
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6.1.2 Denetim Metodolojisini Gelistirmeye
Yonelik Calismalar

6.1.2.1 Diizenlilik Denetim Rehberinin
Giincellenmesi

Gelisen ihtiyaclar dogrultusunda Sayistay
Duzenlilik Denetimi Rehberi, Ekim 2018'de revize
edilmis ve dordlnci versiyonu hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Dizenlilik Denetim
Rehberinin glincellenmesinde, i¢ paydaslarin
beklenti ve talepleri ile uluslararasi standartlara
uyum esas alinmistir.

Rehber glincelleme calismalari kapsaminda
2017 yihnda Sayistay mensuplarinin denetimlere
iliskin gorts ve Onerilerinin alinmasi icin
diizenlenen calistay sonuclari detayl bicimde
degerlendirilmistir. Ayrica strekli kapasite
gelistirme calismalarinin  bir neticesi olarak
2018 yili icerisinde yapilan IDI (INTOSAI
Gelisim Girisimi) Performans Olciim Cercevesi
calismasinda ortaya cikan hususlar da dikkate
alinmisti. S6z konusu calisma kapsaminda
belli sayida denetim ekibinin planlamadan
raporlamaya tiim ¢alismalar bu konuda uzman
kalite kontrol ekibi tarafindan cesitli kriterler
esliginde degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Duzenlilik Denetimi Rehberinin glincellenmesi
calismasi cercevesinde getirilen yenilikler 6zetle
asagida yer almaktadir.
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Denetim Gorev Yazisi

Uluslararasi denetim standartlar dogrultusunda
kamu idarelerine denetim slrecinin basinda
gonderilmek lzere Sayistay denetiminin
kapsami, metodolojisi, usul ve esaslar ile
denetim ekibinin olusumu ve ydlritiulecek
denetim calismasi hakkinda bilgi verecek sekilde
yeni denetim gorev yazisi hazirlanmistir.

Denetimde Etik ilke ve Kurallara Uyum
Taahhiit Formu

Uluslararasi denetim standartlari dogrultusunda
tim denetcilerin denetim surecinde uyacaklari
temel hususlari diizenleyen Denetimde Etik ilke
ve Kurallara Uyum Taahhit Formunu denetimin
baslangicinda imzalamalarini  saglayan bir
sistem getirilmistir.

ic kontrollerin Degerlendirilmesi

Dizenlilik Denetim  Rehberinde, “Kurum
ic  Kontrol Sisteminin Taninmasi” bashkli
kism  revize edilmis, ic  kontrollerin

degerlendirilmesine yonelik soru seti SayCap
Denetim Yonetim Programina yiiklenmis ve
denetim ekiplerince doldurulmasi zorunlu
kihinmistir. SayCap araciligiyla her bir soruya
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puan verilmesi suretiyle, kamu idarelerinin ic
kontrol bakimindan durumlarinin sistematik
olarak tespit edilerek miuteakip denetim ve
rehberlik calismalarinda bu alanlara adirlik
verilmesi, ayrica yillar itibariyle kamu idarelerinin
kontrol ortamina iliskin gelisimlerinin izlenmesi
amaclanmaktadir.

Sayistay Denetim Bulgularinin izlenmesi

Sayistay denetimleri neticesinde tespit edilen
denetim  bulgularinin  kamu idarelerince
gereginin yerine getirilme diizeyinin
izlenmesine yonelik olarak Sayistay Duzenlilik
Denetim Rehberinde yeni diizenlemelere yer
verilmistir. Bu cercevede Rapor formatlari ve
SayCap Denetim Yonetim Programinda yapilan
dizenleme ile denetim ekiplerinin her bir
bulguyu sonraki senelerde takip etmelerini
saglayacak bir form olusturulmustur.

6.1.2.2 Denetimlerin Yiiriitiilmesinde
Zorunlu Prosediirlerin Kullaniimasi
ve Bulgularin Kodlanmasi

Denetci, denetimini uluslararasi standartlara
gore yuritmek zorunda olup esas itibariyla
mesleki muhakemesine dayanarak tespit ettigi
riskli hususlari incelemek, yeterli ve uygun
denetim kanitlarini toplamak ve bunlar mesleki
muhakemesiyle  degerlendirmek  suretiyle
denetim konusuna iliskin makul bir guvence
saglamayi amaclamaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhgi

59

Genel Bilgiler

Kamu sektoériinde kamu idarelerinin birbirine
benzerlikleri de dikkate alinarak, denetcinin
belirledigi riskli hususlara ilave olarak, benzer
nitelik tastyan kamu idareleri icin denetim
ekiplerinin 6nceki yil calismalari ile cari ddneme
iliskin tespitler 1siginda ortak
gereken konular, denetim siireci icinde zorunlu
prosedir olarak atanarak denetim calismalari
interaktif bir sekilde yurittulmektedir.

incelenmesi

Diger taraftan Sayistay tarafindan tespit
edilen mali denetim bulgular, cesitli kriterler
cercevesinde analiz edilerek, benzer nitelikteki
bulgular, hesap alanlari ve 06zet basliklar
bakimindan gruplandiriimakta ve her bulgu bir
kod ile tanimlanmaktadir. Hali hazirda 2016 yih
denetim programinda tespit edilen denetim
bulgulari icin ydrutilen bu ¢alismanin, 2017
ve 2018 yillari denetim programlarinda tespit
edilen bulgularicin de ¢calisiimasina baslanmistir.
Denetim bulgularinin  s6z konusu kriterler
cercevesinde kodlanmasi ve denetcilerin
sonraki donemde yiritecekleri calismalarda
yararlanmasi amacini tasiyan bu calisma ile
Sayistayin raporlama kapasitesinin artiriimasi da
hedeflenmektedir.
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6.1.3 Denetime iliskin Yiiriitiilen Diger
Calismalar

6.1.3.1 e-Devlet Projelerinin Denetimi

19.07.2016  tarihinde  Resmi  Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren“2016-2019 Ulusal
e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani"na gore “E1.2.2
Kamuda e-Devlet Projelerinin Etkin Denetiminin
Saglanmasi” eyleminin sorumlulugu
Bagskanligimiza verilmistir. Baskanhgimiz, bu
eyleme iliskin olarak belirlenmis olan “Eylem

Gergeklestirme  Adimlari”’na  uygun sekilde
faaliyetlerini gerceklestirmektedir.
Bu kapsamda, e-Devlet projeleri denetim

modeli olusturma ve denetim rehberi hazirlama
calismalari tamamlanmis olup, hazirlanan taslak
rehberin test edilmesi icin Eylul 2017- Temmuz
2018 tarihleri arasinda asagida belirtilen
U¢ projede pilot e-Devlet projesi denetimi
yapilmistir.

v" Saglk Bakanligi/ e-Nabiz
v Goc idaresi Genel Miduirltigi/ G¢-Net
v’ Tirkiye Belediyeler Birligi/ BELBIS

S6z konusu bilgi sistemlerine iliskin denetimler
tamamlanmis olup Uretilen raporlarin, denetim
sonrasi kalite kontrol stireci devam etmektedir.

Ekim 2018 tarihi itibariyle asagida belirtilen
3 adet e-Devlet projesinin daha denetimine
baslanmistir.
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» Sosyal Guvenlik Kurumu/ Saglik Provizyon
Aktivasyon Sistemi (SPAS)

» Ticaret  Bakanhgi/ GUmrik

Etkinlikleri (BILGE)

Bilgisayarli

» Cankaya Belediyesi/ e-Belediye

S6z konusu denetim ¢alismalarinin Haziran 2019
sonuna kadar tamamlanarak Aralik 2019 sonuna
kadar e-Devlet projeleri denetim calismalarinin
yayginlastirilmasi icin bir “Uygulama Plani”
hazirlanmasi planlanmaktadir.

6.1.3.2 UNICEF Tarafindan Kamu idarelerine
Saglanan Fonlarin Denetimi

Sayistay ile UNICEF Turkiye Ofisi arasinda;
UNICEF tarafindan kamu idarelerine saglanan
fonlarin denetiminin yapilmasina iliskin isbirligi
protokolli 17.04.2017 tarihinde imzalanmistir.
Protokol cercevesinde gergeklestirilen
denetimlerde, UNICEF tarafindan aktarilan
fonlardan yapilan harcamalarin; UNICEF ile
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kamu kurumunun imzaladigi isbirligi sozlesmesi
ile yilhk planlar veya program belgelerinde
belirtilen amaclara uygun olup olmadigini tespit
etmek ve aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan
yapilan harcamalara iliskin mali tablolarin
dogrulugu ve guvenilirligi konusunda gorus
bildirmek amaclanmustir.

2017 yilinda asagida yer verilen altt kamu
idaresindebukapsamdadenetimyuraitulmustdr.

v’ Basbakanlk Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi,

v" Genglik ve Spor Bakanligi,

v/ Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudurlug,

v Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Yetistirme Ve
Gelistirme Genel Mudurliga,

v Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel
Maddarlaga,
v Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi

Ayni Protokol kapsaminda 2018 yilinda asagida
belirtilen kamu idareleri nezdinde denetim
calismasi yurutilmektedir.

> Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
» Genclik ve Spor Bakanligi,

> Goc idaresi Genel Mudurligu,

» Kilis Belediyesi,

T.C. Sayistay Baskanhgi
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> Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudurltga,

> Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Yetistirme ve
Gelistirme Genel Mudurliga,

> Milli Egitim Bakanhgi Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Mudurliga,

» Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi - PTT
Bank Daire Baskanhgi

6.1.3.3 Konu Esasli Denetim Calismalari

6085 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak
bir veya birden ¢cok kamu idaresini ilgilendiren
belirli konular icin 2017 yilinda konu esash
denetim calismalarina baslanilmis olup, bu
kapsamda:

Belediyelerle ilgili olarak;
» Sosyal Yardimlar
» Belediye Gelirleri

» Belediyelerde Borg¢ Yonetimi ile ilgili olarak
yurltulen denetim c¢alismalarin raporlama
asamasi bitirilmis olup kalite kontrol strecleri
devam etmektedir.

Universite Déner Sermayelerin Mali Yapilar ve
Surdurulebilirligi konusunda yirutilen denetim
calismasinin ise raporlama asamasi devam
etmektedir.
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62

Genel Bilgiler

2018 yilinda baslatilan konu esasli denetim
calismalan kapsaminda;

» Surdurdlebilir Kalkinma Amaclarinin
Uygulanmasina Yonelik Hazirlik Stirecleri

> Sel Risk Yonetimi Faaliyetleri (Cevre Denetimi)
» Vergi Gelirlerinin Etkinligi
» Sosyal Guvenlik Prim Gelirlerinin Etkinligi

» Universiteler Tarafindan Yduritilen
Desteklenen Projeler

veya

» Belediye Tasinmazlarinin Yonetimi

> Belediyelerde Vergi, Resim, Harc ve Ucretlerin
Toplanmasi

konularinda hazirlik devam

etmektedir:

calismalari

6.1.3.4 Veri Analizlerine iliskin Yiiriitiilen
Calhismalar

i§ Zekasi ve Veri Analiz Sistemi (VERA Sistemi)

Bilisim sisteminden daha etkin yararlanabilmek
amaciyla VERA olarak adlandirilan buyik veri
analizi yapmak Uzere bir bilgisayar programi
olusturulmustur. Bu sistemi yilritmek Uzere
olusturulan Grubun ¢alismalaryla;

» Kamu idarelerince gonderilmesi
verilerin elektronik ortamda alinmasi,

gereken

» Risk analizine imkan saglayacak sekilde
verilerin niteliklerinin belirlenmesi,
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» Denetimde  standart olarak  yapilmasi
gereken analizlerin tanimlanmasi, muhasebe
ve muhasebe disi veriler {izerinden
analiz yapilabilmesine yonelik denetim
senaryolarinin gelistirilmesi ve

» Denetim yonetimine ve denetim siireclerine
katkida bulunarak denetimde etkinlik ve
kalitenin artirilmasi,

hedeflenmektedir.
Personel Harcamalarinin Analizi

Merkezi ydnetim butcesinin 6nemli bir kismi
personel harcamalarindan  olugmaktadir.
Personele dayali hizmet alim (Taseron) sistemine
son verilerek bu sistem ¢ercevesinde calisanlarin
kamu iscisi olarak degerlendirilmesi sonrasinda
personel harcamalarinin bitce icindeki orani
daha da artmistir.

Veri analiz grubu tarafindan gelistirilen personel
giderlerinin  denetimine iliskin  analizlerle
personel o6demelerinin tamami zaman ve
isglicinden tasarruf edilerek denetlenebilir
hale gelmistir. Boylelikle personel giderleri
denetiminde  standartlasma  saglanmistir.
Bu suretle ulasilan sonuclarin  topluca
degerlendirilerek neriler olusturulmasi, ayrica
bu hususa iliskin uyum diizeyinin 0l¢tilmesi,
amaclanmaktadir.

Benzeri uygulamalarin kamu idarelerinin diger
cari ve yatinm harcamalari icin de gelistirilmesi
planlanmaktadir.
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Belediyelerin Muhasebe Verilerinin Analizi

Olusturulan bir web portal ile belediyeler ve
bagli idarelerinden (1431 belediyenin yaklasik
1200 tanesinden) elektronik ortamda muhasebe
verileri alinmakta ve tasnif edilmektedir. Bu
veriler analiz edilerek denetim calismalarina
baslamadan oOnce riskli hesaplar belirlenmek
suretiyle denetim programlarinin risk odakli
hazirlanmasina ve denetimin etkinliginin
artirlmasina imkan saglanmaktadir.

2018 Yili Sayistay Denetim Programi

6085 sayill Kanun'un 31'inci maddesi uyarinca,
Turkiye Blyik Millet Meclisinin, kamuoyunun
ve denetlenen kamu idarelerinin beklentilerini
de dikkate alarak vyapilan risk analizleri
dogrultusunda 2018 Yili Denetim Programi
hazirlanmistir.

2018 Yili Denetim Programinda yer alan kamu
idarelerine iliskin denetim raporlani 2019
yihnda ilgili idarelere génderilecek ve TBMM'ye
sunulacaktir.

2018 Yi Denetim Programinda denetim

alanimizdaki kamu idarelerinden;
» 34 genel bitceli idare,
» 134 0zel biitgeli idare
(99'u YOK ve Universiteler olmak tizere),
» 9 duzenleyici ve denetleyici kurum,

» 2 sosyal glivenlik kurumu,

T.C. Sayistay Baskanhgi
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> 25 il 6zel idaresi,

» 30 bliyliksehir belediyesi,
» 10 bliylksehir belediyesi bagli idaresi,
» 20l belediyesi,

» 13 yatinm izleme ve koordinasyon baskanhgi
(YIKOB),

» 138 ilce belediyesi,

» 8diger kamu idaresi,

» 2 diger mahalli idare,

» 73 kamu isletmesi ile

» 5 belediye sirketi,

denetim

olmak Uzere 507 kamu idaresi

kapsamina alinmistir.

Ayrica ilgili kurumlardan gelen talepler lizerine
6172 sayiliSulama Birlikleri Kanunu ¢ercevesinde
sulama birliklerinin denetimi yapilmaktadir.
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Tablo 7: 2018 Yili Denetim Programina Alinan Kamu idareleri

DR AD B R l DAR |

ALINAN KAMU IDARESI SAY

Genel Biitce 40 34
N Ozel Biltce-A (Yiiksekogretim Kurumlan) 131 99
MERKEZI YONETIM . =
Ozel Biitce-B (Diger Kurumlar) 4 35
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum 10 9
TOPLAM 223 177
R SGK 1 1
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI - —
IS-KUR 1 1
TOPLAM 2 2
il Ozel idaresi 51 25
. Biiyiiksehir Belediyesi 30 30
MAHALLI IDARELER ,

Biiyiiksehir Belediyesi Bagl Idaresi 33 10
il Belediyesi 51 20
TOPLAM 165 85
N Kamu isletmeleri 73 73
DIGER 5018 Sayili Kanun'a Tabi Olmayan Diger 3 8

Kamu Idareleri
TOPLAM 86 81
GENEL TOPLAM 476 345

Ayrica 138 ilce belediyesi, 13 yatinm izleme koordinasyon baskanligi, 5 belediye sirketi ve 2
diger mahalli idare 2018 Yil Denetim Programi kapsamina alinmistir.
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6.2 Rehberlik Faaliyetleri

Kamu mali yonetiminde iyi yonetim ilkelerinin
yerlesmesi, yonetimde seffaflik ve hesap verme
sorumlulugunun gelismesi ile kamu idarelerinin
kurumsal yapilarinin  glglenmesine  katki
saglayacak kamu ydnetiminin iyilestirilmesi,
Sayistayin vizyonudur. Sayistay, bu dogrultuda
gerceklestirdigi denetimler ve yurattugu diger
faaliyetlerile kamu maliyonetimininiyiisleyisi ve
gelisimi Uizerinde katki saglayici etki olusturma
ve siirdlirmeyi stratejik hedef olarak belirlemistir.
2018 yilinda da bu hedef dogrultusunda kamu
idarelerine rehberlik faaliyeti sunmaya devam
etmistir.

Kurumumuzun rehberlik fonksiyonuna iliskin
yurittugu cahsmalari ve faaliyetleri; denetim
faaliyetleri, egitim faaliyetleri ve diger faaliyetler
olarak tasnif etmek mumkinddr.

6.2.1 Denetim ile Birlikte Yiiriitiilen Rehberlik
Faaliyetleri

Sayistay, denetimleri araciligiyla kamu kurum
ve kuruluslarinda etkin kamu mali yonetimi
anlayisinin yerlestirilmesine katki saglamaktadir.
Bu baglamda degerlendirilebilecek calismalar
ve faaliyetlere asagida yer verilmektedir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Kamu idarelerinin Sistemlerinin
Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesine
Yonelik Calismalar:

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi Kanunu ve
6085 sayili Sayistay Kanunu cercevesinde
kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu
ve seffafigin gelistiriimesi ve denetimin
yuritilmesinde  etkinlik  saglanabilmesinin
en oOnemli unsurlarindan biri, denetlenecek
kurumlarda uluslararasi standartlara uygun
tim sistem gereksinimlerini  diizglin  bir
sekilde karsilayacak mekanizmalarin yerlesmis
olmasidir. Bu nedenle, Sayistayin gorev
kapsamina giren butiin idarelerde etkin bir
kamu mali yonetim anlayisinin yerlesmis olmasi
ve i¢ kontrol slire¢ ve mekanizmalarinin kurulup
gelistirilmesi gerekmektedir. Yiritilen denetim
cahismalari sirasinda kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerinin isleyisi ile mali yonetim ve stratejik
yonetim alanlarindaki durumlari, SayCap
Denetim Yonetim Programina yuklenmis
soru setleri (zerinden denetim ekiplerince
tespit edilmektedir. Bu sekilde elde edilen
veriler aracihgiyla kamu idarelerinin i¢ kontrol,
mali yonetim ve stratejik yonetim sistemleri
acisindan durumlari  degerlendirilerek, zayif
ve gelistirilmeye acik yonleri tespit edilerek,
muteakip donemlereiliskin denetim ve rehberlik
calismalarinin  planlanmasinda  kullanilmasi
ongorulmektedir.
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I¢ Kontrol Ortam Degerlendirme Formu

e S ey

- -

i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesine iliskin Sorular

1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin tst yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglannig midir?
2. Kurumdaki tim personel “Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri [le Bagvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin

tk 1inde yer alan “Etik Sozlesmesini” imzalamis nidir ve bu sozlesmeler personelin ozItik dosyasinda yer almakta
midir?

3. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmis midir?
4. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikea belirlenmis ve yazili olarak bildirilmig midir?
5. Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlannig midir?

o. Idarenin yuriteceqgi program, faaliyet ve projeleriile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi hazirlanmig nudir?

7. Idare, butgesini stratejik plan ve performans programima uygun olarak hazirlans midir?

8. Kurumsal risk yonetim ¢alismalart yapilmig mudir? [dare, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmis ve onlemler belirlemis midir?

9. 0n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmus mudur?

10. Kurumun tim birimlerinde yapilan islerin i tammlar yapilmis
midir?

, buislerin surecleri ve/veya i akis semalar ¢ikarilmig

11. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi
sistemivar midir?

12. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve duyurulmakta nudir?
13. I¢ Kontrol IzIeme ve Yonlendirme Kurulu, tist yoneticinin onayrile gorevlendirilmis midir?

14, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standardive bu standartlari saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde) hazirlanmis nudir?

15. Eylem planida kurum tasra teskilatiile tst yoneticiye bagh ve hesap verme sorumlulugunda olan doner sermayeli
isletmeler icin eylemler belirlenmis midir?

16.1¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglariizlenmekte, planin revize
edilmesi calismalarinin takibi yapilmakta ve raporlanmakta midir?

17.1¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlari ve raporlar diizenlenmekte midir?
(Kamu I¢ Kontrol Rehberi EK 1: Ornek I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu EK 2: ¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu £K 4:
Konsolide Risk Raporu)

18.1¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmis ve varsa rapora
iliskin gtncellemeler tamamlandiktan sonra uygun gortstyle tst yoneticinin onayma sunmus mudur?

19.1¢ denetim birimi kurulmus mudur? Ongorulen I¢ denetgi kadrosu dolu mudur?

20.1¢ denetim birimi tarafindan ¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalarn planlannmig ve yaratulmas mudur? I¢
denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine yonelik caligmalar yapilmig ise bu
cahismalar tist yoneticiye raporlanmis mive st yonetici bu raporlar I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gondermis
midir?
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- Degerlendirme

000606

Cevaplamada Puanlama Kriterleri

==

o]

e

Hayr, bu konuda bir ¢alisma meveut degildir.

Gerekli mevzuat hazirlanmadigindan bu konuda bir galisma
yaptlamamstir. (5018 saytl Kanunun i¢ kontrole iliskin hikimlerine tabi
olmayan, kapsam disinda kalan idareler i¢in)

Bu konuda bir galisma baglatilmis ancak | It
Bu konuda ¢alismalar tamamlanmig ancak tam olarak
uygulanmamaktadir.

Konuya iliskin uygulamalar vardir ancak etkili degildir.
Evet, bu konuda yeterli ve etkili bir ¢alisma ve uygulama mevcuttur.
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2018 yilinda uygulamaya konulan ic Kontrol Sistem Degerlendirme Formu araciligiyla yapilan
degerlendirmeler sonucunda kamu idarelerinin kontrol ortamina iliskin puan durumlari asagidaki
sekilde tespit edilmistir.

Tablo 8: Kamu idareleri i¢ Kontrol Ortami Puanlama Tablosu

KAMU iDARESI i¢ KONTROL PUANI KAMU iDARESi
(100 puan iizerinden) Sayi (%)
0-29 Puan 26 6,1
30-49 Puan 73 17,2
50-69 Puan 133 314
70-89 Puan 153 36,1
90+ 39 9,2

ic kontrol ortamina iliskin puanlamaya gére, 99 kamu idaresinin 50 puanin altinda kaldigi, 325
kamu idaresinin ise 50 puanin lizerinde oldugu goériilmektedir.

Bitce tiirlerine gore kamu idarelerinin kontrol ortami puanlarinin ortalamalarini gdésteren
asagidaki grafikte de gorilecegi lzere; sosyal glivenlik kurumlari en yiiksek ortalama puana sahip
olup merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri bunu takip etmektedir. Ote yandan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa veya bu Kanunun i¢ kontrol hikiimlerine tabi olmayan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, yatirim izleme koordinasyon bagskanliklari ile diger kamu
idarelerinde ortalama puanin distik oldugu goériilmektedir.

Grafik 8: Kontrol Ortami Degerlendirme Puani
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» YurGtilmekte olan  bulgu siniflandirma
calismasi kapsaminda, kamu idarelerineiliskin
yillik denetim bulgulari detayli sekilde tasnif
edilerek her bir kamu idaresinin yukarida
s6z edilen sistemlere iliskin uyum eksikligi
olarak degerlendirilen zayif yonlerinin tespit
edilmesi amaclanmaktadir. Bu calisma,
denetim ve kamu idarelerine verilecek egitim
faaliyetlerinin  yogunlastinimasi  gereken
alanlar hakkinda veri saglayacaktir.

» Denetimlerde tespit edilen hususlarin
izlenmesi faaliyetlerine 6zel 6nem verilmekte
olup bu amacla gelistirilen izleme formlari
araciiglyla elde edilen veriler kullanilarak
denetimin olusturdugu etkinin dogrudan
ve sistematik olarak gorilmesi muimkin
hale gelecektir. izleme formlarindan elde
edilen veriler 1s1ginda denetimler araciligiyla
kamu idarelerine saglanan katkinin etkinligi
dederlendirilebilecek ve artinlmasina yonelik
tedbirler alinabilecektir.

2018 Yili Faaliyet Raporu

Denetimlerin Yiiritiilmesinde Saglanan
Dogrudan Rehberlik

Denetimlerin  ylrutilmesi sirasinda kamu
idarelerinin yonetimleri ile dogrudan tecriibe
ve bilgi paylasiminda bulunulmasi ve karsilkli
etkilesim ile kamu mali yonetim sisteminde
etkinligin saglanmasi ve iyi yonetim ilkelerinin
yerlesmesi icin katki saglanmaktadir.

Bu kapsamda, yuritlilen denetimler sonucu
raporlanan mali yonetim ve kontrol ortamina
iliskin bulgularin toplam bulgu sayisina oraninda
yillar itibariyle gorilen azalma egilimi bu
degerlendirmeyi desteklemektedir. Asagidaki
grafikte de goriilecegi Uzere bu oran, 2015'te
%21 iken 2016 da % 18’ 2017 de ise % 16'ya
dismiustdr.
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Grafik 9: Kontrol Ortamina iliskin Bulgularin Toplam Bulgulara Orani
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Diger taraftan, denetgiler tarafindan tespit edilen cok sayidaki hatali veya eksik uygulama,
denetim slirecinde kamu idareleri ile paylasilmakta ve kamu idarelerince de kabul edilenler yiliicinde
idareler tarafindan diizeltilmektedir.

Ayrica denetim ekiplerince bulgu konusu yapilan hususlardan mevzuat degisikligine
iliskin olanlarin kamu idarelerince de benimsenmesi/gerekli gorilmesi durumunda mevzuat
diizenlemelerine gidilmektedir. Bu suretle kamu yonetimi isleyisine katki saglanmaktadir.

Bu kapsamda 2017-2018 doneminde yuritilen denetimler tGzerine kamu idarelerince yapilan
bazi mevzuat diizenlemeleri ile bu degisikliklerin gerekceleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 9: Denetim Uzerine Kamu idarelerince Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri ve Degisiklik Gerekgeleri

KAMU iDARESININ ADI

DEGISIKLIK/DUZENLEME YAPILAN MEVZUAT

DEGISIKLIK/DUZENLEME GEREKCESI

Yurtdigi Tiirkler ve Akraba
Topluluklari Baskanligi

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlidi Biitcesinden
Yurtdisinda veya Dogrudan Yurtdisindaki Faaliyetler icin
Tefrik Edilen Odeneklerden Uygun Goriilen Tutarlarin Ozel
Hesaba Aktanlarak, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve
Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar

Ozel hesap kapsaminda gerceklestirilen ise ve islemlerin
5018, 4734 ve 4735 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hale
getirilmesi

Tapu Kadastro Genel Miidiirligii

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Yonetmeligi

Genel biitedeki denek yetersizligi durumunda Doner
Sermaye Isletmesi biitcesinden karsilanan ihtiyaglar icin
harcama yetkilisinin belirlenmesi

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

1053 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine icme,
Kullanma ve Endilstri Suyu Temini Hakkinda Kanun

Belediyeler adina yapilan icme suyu yatinm bedellerinin
geri alinmamasl

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

6200 sayili Develet Su isleri Umum Midiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun

Sulama yatinm bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin
yapiimamasl

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Karasal Yayin Lisansi ve Siralama ihalesi Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik

Frekans planlarinin uygulanmasl, karasal sayisal yayina
gegis ve siralama ihalesi islemlerine iliskin idari ve kanuni
diizenlenmelerin bulunmamasi

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Ucret tarifesindeki dgrenci indirimi nedeniyle ozel halk
otobiisleri ve belediye sirketleri dahil toplu tagima
operatrlerine siibvansiyon yapilmasi

TEIAS Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeligi Primer frekans kontrol ve sekonder frekans kontrol yan
hizmetlerine ait tedarik yonteminin degistirilmesi

TEIAS Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi KUPST formiilii getirilerek firmalarin KGUP'lerine
uymamasindan ve sapma tutari cezasi bulunmamasi

TEDAS Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigiintin 4734 KiKiin 3/g maddesindeki istisna gerekgelerinin ana

Sayili Kamu ihale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (g) Bendi
Kapsaminda Yapacagi Mal Ve Hizmet Alimlar Hakkinda
Yonetmelik

sozlesmede yapilan degisiklikle ortadan kalkmasi

TCDD-Tasimacilik A.S.

TCDD Tasimacilik A.S. Genel Miidiirliigii Avans Verme Usul ve
Esaslan Hakkinda Genel Emir

Mal alimi islerinde hakedis ddemesi dncesi verilen
avanslarin kesintilerinin takip edilememesi

Toplu Konut idaresi Bagkanlgi

7153 nolu Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Hizmet alimi yoluyla insaat uygulamalarinda ingaatin
yapimina ve denetimine iliskin her tiirlii fenni mesuliyetin
idare adina iistlenilmesinde, ilgili mevzuat hiikiimlerinin
yetersiz kalmasi

Marmara Teknokent AS

Personel Calistirma Usul ve Esaslar

Marmara Teknokent AS Personel Calistirma Usul ve
Esaslarinin uygulamadaki sorunlar giderecek sekilde
gozden gegirilmesi

Tiirkiye Seker Fabrikalari AS

4634 sayili Seker Kanunu

Nisasta Bazli Seker kotasinin A kotasinin %5'ine indirilmesi

Tiirkiye Seker Fabrikalan AS

Stzlesmeli Tanmsal Uriinlerde Ekim Nobeti Yonergesi

Ekim nébet siiresinin degistirilmesi

Tiirkiye Seker Fabrikalan AS

Pancar Taahhiit Alim ve Ekim Yonergesi

Arazi Sl¢iimlerinin GPS cihaziyla yapiimasina gegilmesi

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Hazine Miistesarhigi

Genel Bilgiler

DEGISIKLiK/DUZENLEME YAPILAN MEVZUAT

4749 sayil Kamu Finansmani Ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

71

DEGISIiKLiK/DUZENLEME GEREKCESI

Konvertibl olmayan yabanci paralarin hazine mistesarligi
hesaplarinda atil olarak beklemesi

Kamu idaresinin Adi

Degisiklik/Diizenleme Yapilan Mevzuat

Degisiklik/Diizenleme Gerekgesi

Hazine Miistesarhigi

4749 sayil Kamu Finansmani Ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

Dig finansman kaynagindan saglanan kredinin Orman Genel
Miidiirligiine ikraz edilerek alacak kaydi olusturulmasi
gerekirken karsiliksiz tahsis edilmesi

Hazine Miistesarligi

4749 Sayil Kanun Kapsaminda Hazine Miistesarligi Tarafindan
Tiirkiye Cumhuriyeti Adina Hibe Alinmasl, Hibe Verilmesi Ve
Hibelerin Takibine Dair Yonetmelik

4749 sayil Kanun kapsaminda yapilan hibe

anlagmalarinin ve hibelerden yapilan kullanimlarin
muhasebelestirilmemesi ve Kamu Bor¢ Yénetimi Raporunda
gosterilmemesi

Ekonomi Bakanlig

Tiirk Uriinlerinin Yurtdiginda Markalasmast, Tiirk Mali imajinin
Yerlestirilmesi ve Turquality®'nin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig'e lliskin Uygulama Usul ve Esaslarina Ait Genelge

Devlete Kargi Mali Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen
Firmalarin Desteklenmesi

Maliye Bakanlgi

Mali Istatistik Yonetmeligi

Mali verilerin derlenmesi, mali istatistik tablolarinin
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlar ile
veri derleme siirecindeki yetki, sorumluluk ve yaptinmlarin
belirlenmesi

Spor Genel Miidiirliigii

Genglik ve Spor Bakanhdi 08.01.2019 tarih ve 83150604-840-
E.15605 sayili genelgesi

Genglik Hizmetleri Ve Spor il Miidiirliiklerinde kullanilan
muhasebe sisteminin uluslararasi genel muhasebe
standartlarina uygun mali tablolar sunmamasi ve kullanilan
muhasebe programinin giivenilir veri iretmemesi

Yatakli Tedavi Kurumlan
Yonetmeligi

Yatakli Tedavi Kurumlan Yonetmeligi

Hastanelerde staj yapanlardan yemek bedelinin
alinmamasinin hukuki dayanaginin olmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu

2018/32 sayili Genelge

Kurum Alacaklarinin Zamanasimina Ugratiimasi

Erzincan Belediyesi Ozel Halk Otobilsleri Calisma ve Seyriisefer Yonetmeligi ilde toplu tasima yapan kooperatifteki belediye hisselerinin
ihale mevzuatina aykir olarak devredilmesi
Muratpasa Belediyesi Muratpasa Belediyesi Bilgi Giivenligi Politikalar Yonergesi Bilgi giivenligi politikalarina iliskin yasal diizenleme

bulunmamasi

Halkbankasi A (Bilesim
Alternatif Dagitim Kanallan AS)

Sirket Satin Alma Yonetmeligi

Yonetmeligin yapim islerine iligkin hiikiimlerinin 4734 sayil
Kanun dikkate alinarak gdzden gecirilmesi

Halkbankasi AS (Halk Hayat ve
Emeklilik A)

Muhasebe Birimi Yonetmeligi

Muhasebe yonetmeligi bulunmamasi

Halkbankasi AS (Halk Hayat ve
Emeklilik A)

Kurumsal Pazarlama ve Bankasiirans Pazarlama Miidiirliiklerinin
¢alisma esaslarina iliskin Yonetmelikler

Pazarlama ve Kurumsal Satig Miidiirliigii ve Bankasiirans
Miidiirligiiniin calisma esaslarina iligkin yonetmeligin
bulunmamasl

Halkbankasi AS (Halk Hayat ve
Emeklilik AS)

Muhasebe Birimi Yonetmeligi

Muhasebe yonetmeligi bulunmamasi

Halkbankasi AS (Halk Hayat ve
Emeklilik AS)

Kurumsal Pazarlama ve Bankasiirans Pazarlama Miidiirliklerinin
¢alisma esaslarina iliskin Yonetmelikler

Pazarlama ve Kurumsal Satis Miidiirligii ve Bankasiirans
Miidiirligiiniin calisma esaslarina iligkin yonetmeligin
bulunmamasl
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6.2.2. Egitimler Aracihigiyla Saglanan Katki

Sayistay yurittigu egitim faaliyetleri ile kamu
mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol
gosterici olarak dis paydaslara fayda saglamayi
amaclamaktadir.

Kamu Personeline Verilen Egitimler

Kamu kurum ve  kuruluslarinin  talebi
Sayistay'in - gorev alanina giren
konularda kamu idarelerine yonelik egitim
faaliyetleri gerceklestiriimektedir. S6z konusu
kuruluslarnin talepleri, egitim ihtiyac analizi
cercevesinde irdelenerek konunun uzmani olan
mensuplarimizin egitim vermeleri saglanmis ve
2018 yili icinde 40 meslek mensubu bu amacla

kamu idarelerinde gorevlendirilmistir.

uzerine,

Universitelere Yonelik Egitim
Programlari

Benzer nitelik tasiyan kamu idarelerini bir
araya getirerek denetimlere iliskin farkindahgin
artinlmasi, tespit edilen ortak sorunlarin istisare
edilmesi ve ¢6zUm Onerileri gelistirilmesi
amaciyla  Universitelerimizden  baslayarak
2017 yihnin sonundan itibaren bir c¢alisma
serisi baslatilmistir. Bu calisma kapsaminda 80
Universiteden yaklasik 1000 kisilik katimciya,

» 5018 Sayili Kanun

» Sayistay Denetim Bulgulari

» Ek Ders Mevzuati

> Kamu ihale Mevzuati

» Harcirah Mevzuati

> Doner Sermayeli isletmeler ve Sosyal Tesisler
konulariniiceren egitim programlari hazirlanmis

ve uygulanmistir.

Tablo 10: Universitelere Yonelik Egitim Programlari

AR D

\A AN

| |

27-30Kasim 2017 Karamanogjlu Mehmetbey Universitesi 250 Kisi 17
15-190cak 2018 Cukurova Universitesi 350 Kisi 21
19-23 Subat 2018 Bursa Teknik Universitesi 250 Kisi 18
2-6 Nisan 2018 Mardin Artuklu Universitesi 130 Kisi 25

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Kamu idareleri ile iletisimin gl¢lendirilmesi
baglaminda Baskanligimizca Universitelerle
ortak olarak diizenlenen bu organizasyonlarin,
onimizdeki yillarda devam ettirilmesi
ve belediyeler basta olmak Uzere diger
kamu idareleri icin de gergeklestiriimesi
planlanmaktadir

6.2.3 Diger Rehberlik Faaliyetleri

» 6085 sayilli Sayistay Kanunu'nun 27'nci
maddesi hiikmune istinaden Sayistay Daireler
Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
dizenleyici  islemler  hakkinda  gorls
bildirerek kamu mali yonetiminin iyi isleyisine
katki saglamaktadir. Bu kapsamda 2018 yih
icinde toplam 220 duzenleyici isleme goris
verilmistir.

> Ucer aylik dénemler halinde yayimlanan
Sayistay Dergisinin temel amaclarindan biri
de kamu mali yonetim sisteminin yeniden
yapilandinimasina iliskin diizenleme ve
uygulamalarn degerlendirerek, farkli bakis
acilarina, Onerilere ve analizlere imkan
sunarak kamu kurumlarina ve diger ilgili
cevrelere rehberlik  saglamaktir.  Ulusal
hakemli dergi statiisiinde bulunan Sayistay
Dergisinde yayimlanan makaleler, ceviriler
ve haberler kamu yonetimini ilgilendiren ¢ok
saylda alanda bilgi ve tecriibe paylasimini
mumkin kilmakta, Sayistayin yol gostericilik

T.C. Sayistay Baskanhgi
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amacini gerceklestirmesinde etkin bir arag
olarak hizmet vermektedir. Ayrica 2018 yili
icinde Sayistay tarafindan yayimlanan kitaplar
araciligiyla da literatiire katkida bulunularak
kamu kurum ve kuruluslarinin bu yayinlardan
yararlanmasi saglanmistir.

» Stratejik Planinin temel ilkelerinden biri olan
“lyi Yénetisim ve Beklentilere Duyarlilik”
anlayistkapsaminda Sayistay, tim paydaslarini
kapsayan cok yillik iletisim stratejisine de
sahiptir. Bu cercevede Sayistay, en Onemli
paydaslarindan denetlenen kamu idareleri ile
cesitli mekanizmalar ile bir araya gelmekte ve
farkli konular kapsaminda denetlenen kamu
idarelerine rehberlik etmektedir. Her sene
Sayistayin ev sahipliginde 100°e yakin kamu
idaresinin yoneticileri ve strateji gelistirme
birimleri ile bir araya gelinerek denetim basta
olmak Uzere i¢ kontrol, stratejik planlama
ve bilgi sistemleri gibi cesitli konularda
fikir ahsverisinde bulunulmakta ve kamu
idarelerine bu konularla ilgili Sayistay
tecrlbesi aktarilmaktadir.
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6.3 Yargilama Faaliyetleri

Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, gelir, gider ve mallarina iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler. Denetimler
sirasinda bulunan kamu zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi yargilamaya esas raporlar birer
hesap mahkemesiolan yargilama dairelerince hiikme baglanir. Dairelerce verilen ilamlarin son hikiim
mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur. Sayistay Bassavciligi da yargilama siirecinde yer almaktadir.

Yargilama dairelerinin 2018 yilinda verdikleri yargi kararlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 11:Daireler itibariyla Verilen Yargisal Kararlar

1. DAIRE 2.DAIRE 3.DAIRE 4.DAIRE 5.DAIRE 6.DAIRE 7.DAIRE 8.DAIRE  TOPLAM

2018 Yili Rapor Madde Says 86 180 22 51 398 720 492 170 2.119
OncekiYillardan 2018 Yilina 29 )1 ) 4 3 46 M 14 189
Devreden Rapor Sayisi

AL S 53 60 21 19 74 124 104 36 491
Sayisn

Sonuglanan Rapor Sayis 52 68 13 17 58 92 99 36 435
llami Diizenlenen 53 44 13 1 49 87 74 ) 366

Rapor Saysi

2018 yilinda yargilama dairelerine 2119 rapor maddesini iceren 680 adet Yargilamaya Esas
Rapor ve Ek Rapor intikal etmis olup bunlarin 189'u 6nceki yillardan 2018 yilina devreden, 491'i ise
2018 yilinda gelen raporlardir. 680 raporun 435'inin 2018 yilinda yargilamasi yapilarak 366 adedine
iliskin ilam diizenlenmistir.

Yargilanan raporlarda kamu zarari olarak ileri striilen tutarlardan; 127.539.851 TL kamu zarari
icin tazmin karari, 172.051.586 TL icin hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna karar
verilmis olup 894.028.500 TL ve 2.305.018 ABD Dolari ise sorgu uzerine yargilama dncesinde tahsil
edilmistir.

Ayrica 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na gore sug teskil eden fiillere iliskin olarak geregi yapilmak
uzere 11 konunun ilgili kamu idarelerine ve/veya Cumhuriyet savciliklarina génderilmesine karar
verilmistir.

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Yargilama dairelerince verilen hiikiimler aleyhine Temyiz Kuruluna 2018 yilinda yapilan bagvuru
sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 12: Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2017 Yilindan Devreden Dosya Sayisi 1.516
2018Yilinda Gelen Dosya Sayisi 1401
TOPLAM 2917
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami diizenlenen) 1.528
2019Yilina Devreden Dosya Sayisi 1389

Temyiz Kuruluna 1.516's1 6nceki yillardan devreden, 1.401'i de 2018 yilinda gelen olmak
Uizere toplam 2.917 dosya intikal etmis olup bu dosyalarin 1.528'i nin yargilamasi yapilarak ilamlari
dizenlenmis, 1.389'u ise dersdestir.

Temyiz Kurulunca temyizen incelenmesi sonucunda 828 karar verilmis olup karar tirlerine
iliskin sayilara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 13: Konular itibariyla Temyiz Kurulu Kararlari

Tasdik 429
Diizelterek Tasdik 12
Kaldirma 32
Bozma 128
Dairesine Gonderilmesine 24
Yapilacak islem Yoktur 122
Karar Diizeltilmesine Mahal Yoktur 76
Karar Diizeltilmesine Mahal Vardir 5
TOPLAM 828

Temyiz Kurulunca verilen 828 kararin, 441'i tasdik ve duizelterek tasdik karari, 160' bozma ve

kaldirma karari, 81'i karar diizeltmesi mahal olup olmadigina iliskin karar, 146's1 ise diger kararlardir.
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Bassavcilik tarafindan 2018 yilinda; goris ve temyiz karsilamalarinin bilgileri daireler itibariyla
asagidaki tabloda yer verilmistir.
Tablo 14: Bassavciligin Goriis ve Temyiz Karsilamalari

DAIRELER RAPOR GORUSLERI  EK RAPOR GORUSLERI  TEMYiZ KARSILAMALARI TOPLAM
1. DAIRE 23 29 191 251
2. DAIRE 27 33 122 172
3. DAIRE 9 12 15 26
4. DAIRE 3 15 42 57
5. DAIRE 40 31 562 628
6. DAIRE 71 52 462 578
7. DAIRE 66 32 338 400
8. DAIRE 15 26 59 91

TOPLAM 254 230 1.791 2.203

Bassavcilik tarafindan 2018 yilinda dairelerden gelen 254 rapor ve 230 ek rapor icin goris
yazilmis, 1.791 temyiz karsilamasi gerceklestirilmistir.
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6.4 Goriis Bildirme ve Karar Alma Faaliyetleri

6085 sayili Kanun'un 25 ve 62'nci maddeleri uyarinca, Sayistay Genel Kurulunun Sayistaya
iliskin kanun tasarisi ve teklifleri ile Sayistay Kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler ve cesitli
konular hakkinda goris bildirme ve karar alma gorevi bulunmaktadir.

2018 yilinda Genel Kurul tarafindan yapilan toplantilarda 21 adet karar verilmis olup detaylari
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 15: Genel Kurulun Goériis Bildirme ve Karar Alma Faaliyetleri

Kurum ici isleyis ve islevlerle ilgili Kararlar 14
Genel Uygunluk Bildirimi Kararlan 1
Sayistay ile ilgili yonetmelikler hakkinda kararlar 2
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu diyeligi secimleri ile ilgili kararlar 1
Sayistay Uye Secimleri Hakkinda Kararlar 2
itihadi Birlestirme Karari 1
GENEL TOPLAM 21

Genel Kurul tarafindan alinan toplam 21 karar ve goriis verme faaliyetinin 16'st Kurum igi
is ve islemlere, 3'U secimlere, 1'i genel uygunluk bildirimine ve 1'i ise ictihadi birlestirmeye iliskin
kararlardir.

6085 sayili Kanun'un 27’'nci maddesi uyarinca Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki
kamuidarelerince malikonudadiizenlenecekyonetmeliklerile ydnetmelik niteligindekidiizenlemeler
hakkinda goéris vermektedir.
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Daireler Kurulunca 2018 yilinda belirtilen konular itibaryla yonetmelik ve ydnetmelik
mahiyetindeki diizenlemeler hakkinda 220 goris verilmis olup detaylarina asagidaki tabloda yer

Tablo 16:Daireler Kurulunun Goriis Bildirme Faaliyetleri

Yeni Yonetmelik Taslaklari Hakkinda 144
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 63
Déner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda 13

TOPLAM 220*

*Toplam 220 kararin; 7'si yeni yonetmelik taslagi, 3'G yonetmelik degisikligi olmak Uzere toplam 10 adedi adli tatil
déneminde N&betgi 3. Daire tarafindan alinmistir.

Daireler Kurulunca verilen toplam 220 goristen, 157'si yeni yonetmelik taslaklarina, 63'U ise
yonetmelik degisikligine iliskindir.

Daireler tarafindan 2018 yilinda 416'si denetim raporlarina iliskin olmak Uzere toplam 422
gorus bildirme faaliyeti gerceklestirilmis olup dagilimina asagidaki yer verilmistir.

Tablo 17:Dairelerin Goriis Bildirme Faaliyetleri

DAIRELER GORUS VERILEN RAPOR SAYISI  MUZEKKERE VE GORUS BILDIRME
1. DAIRE 59

2. DAIRE 56 3

3. DAIRE 51 -

4. DAIRE 2 -

5. DAIRE 57 1

6. DAIRE 66 1

7. DAIRE 59 -

8. DAIRE 44 1

TOPLAM 416 6

Daireler tarafindan verilen toplam 422 gorisiin, 416'si kamu idaresi denetim raporlarina, 6'si
ise muzekkere ve diger konulara iliskindir.

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan 2018 yilinda 502 goris ve karar verilmis olup dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 18:Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri

KONU SAYISI

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 1
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 1
Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu 1
Kalkinma Ajanslan Genel Denetim Raporu 1
Kamu isletmeleri Genel Raporu 1
Kamu idarelerine iliskin Sayistay Denetim Raporlan 416
Kamu isletmeleri Denetim Raporlan 75
Diger Raporlar 5
TOPLAM 502

Rapor Degerlendirme Kurulunca verilen 502 gorus ve kararin, 491'i kamu idaresi denetim
raporlarina, 6'si genel raporlara, 5'i diger raporlara iliskin verilen gorus ve kararlardir.
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6.5 Uluslararasi Faaliyetler

Sayistayin gorev alaniyla ilgili uluslararasi teskilatlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

ULUSLARARASI TESKILATLAR

INTOSAI Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu

EUROSAI Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

AFROSAI Afrika Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

ASOSAI Asya Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu

ECOSAI Ekonomik isbirligi Teskilati Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu
ARABOSAI Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu

CAROSAI Karaib Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu

OLACEFS Latin Amerika ve Karaib Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu
PASAI Pasifik Ulkeler Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonu

INTOSAIYargi Forumu  INTOSAI Yargi Yetkisi Bulunan Sayistaylar Forumu

Sayistay, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI), Asya Yiksek Denetim
Kurumlari Teskilati (ASOSAI) ve Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (EUROSAI) tyesi olup,
Ekonomik Isbirligi Orgiiti Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (ECOSAI)'nin de kurucu Gyesidir.

2018 yilinin Ekim ayindan bu yana ASOSAI'nin denetim kurulu tyeligini, 2016 yilindan beri
ECOSAI'nin yonetim kurulu Uyeligi ve Baskanligini, 2017 yilindan itibaren de EUROSAI'nin yonetim
kurulu tyeligi ve Baskanhgini yirtutmektedir.

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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Uyesi Oldugumuz Kuruluslar ve Gorevlerimiz

INTOSAI Uye

EUROSAI Yonetim Kurulu Baskani (2017-2020)
ASOSAI Yonetim Kurulu Uyesi  (2015-2018)
ECOSAI Yonetim Kurulu Bagkani (2013-2019)
INTOSAI Yargi Forumu Uye

Ote yandan kurumumuz, uluslararasi kuruluslarin farkli calisma gruplarinda zaman zaman

aktif olarak yer almaktadir.

2018 yil igerisinde uluslararasi etkinlik ve faaliyetlere ev sahipligi yapilmis, yurt disinda
cesitli platformlarda gerceklestirilen toplanti, kurs, seminer ve calistaylar gibi etkinliklere ile staj
programlarina bircok meslek mensubumuzla katihm saglanmistir.

Tablo19:Uluslararas Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatina (INTOSAI) iliskin Faaliyetler

81

, , - FAALIYET YERI
FAALIYET ADI FAALIYET TARIHI ve KATILIM
DAVET EDEN KURUM

INTOSAI'IT Denetimi Calisma Grubu 27.Toplantisi ~ 17-19 Nisan 2018 gggg%{\vustralya 2 Denetgi
St. Petersburg Ekonomik Forumu INCOSAI Tema | : )
ve Tema Il Uzman Grup Uyeleri Ust Diizey Yuvarlak 23 — 25 Mayis 2018 gglr:ttgefersburg Rusya 2 Denetgi
Masa Toplantisi yistay

Santiago-; 1 Bagkan Yardimaisi,
Yargi Yetkisine Sahip Sayistaylar Forumu 2. Toplantist ~ 11-12Temmuz 2018 o ' 1Uye,

Sili Sayistayi 1 Denetgi
INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu 18. Toplantisi ~ 16-19 Temmuz 2018 Bandung- Endonezya 2 Denetci

Sayistayl

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Tablo 20: Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlar Teskilatina (EUROSAI) iliskin Faaliyetler

FAALIYET TARIHi

FAALIYET YERI

KATILIM

EUROSAIIT Calisma Grubunun ITSA ve [TASA Proje Grup

6-7 Mart 2018 Bern- Isvicre 2 Denetci
Toplantilar
EUROSAI Koordinasyon Ekibi Toplantisi ve 49. Yonetim Kurulu SR
13-15 Mart 2018 Gdansk -Polonya Bolim Baskan
Toplantisi .
5 Denetgi
EUROSAI Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi Calisma
29-30 Mart 2018 Kisinev- Moldova 1 Denetgi
Grubu 4. Toplantisi
EUROSAIIT Calisma Grubu 12. Toplantisi ve IT Semineri 11-13 Nisan 2018 Talin- Estonya 2 Denetci
INTOSAI-Bdlgesel Kuruluslar Koordinasyon Platformu 25-28 Haziran 2018 Oslo-Norveg/IDI 1 Denetgi
EUROSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu 16. Yillik Toplantisi ve
) 25-28 Eyliil 2018 Bratislava- Slovakya 3 Denetci
Iklim Degisikligi konulu Egitim Semineri
EUROSAI Denetim Metodoloji Toplantisi 16-17 Ekim 2018 Varsova- Polonya 1 Denetgi

1 Boliim Baskani

EUROSAI Denetim ve Etik Gorev Giicii 9. Toplantisi 22-23 Ekim 2018 Lizbon- Portekiz 1 Denetg
EUROSAI Stratejik Hedef 1 ikinci Toplantist 30-31Ekim 2018 Tiran- Armavutluk 1 Denetgi
EUROSAI Belediye Denetimi Gorev Giicii Semineri ve Yillik
5-6 Kasim 2018 Belgrad- Sirbistan 2 Denetgi
Toplantisi
EUROSAI Sorusturma Semineri 14-15Kasim 2018 Londra- Birlesik Krallik 1 Denetgi
Baskan
N ao . 3 1 Boliim Bagkani
EUROSAI Yonetim Kurulu Uyeleri Toplantisi ve Teknik Calistay 19-21Kasim 2018 Istanbul- Kurumumuz 7 Denetg
5Memur

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Uluslararasi

Yiksek Denetim
Teskilati  (INTOSAI)Ynin  Avrupa
bolgesel teskilatt olan, Uyeleri arasindaki
mesleki dayanismayir destekleyerek kamu
sektori denetimi ve kamu mali yOnetimini
guc¢lendirmeyi misyon edinen ve katilimci sayisi
50 tyeli EUROSAI'nin Baskani ve Yonetim Kurulu
Uyesidir.

16-19 Haziran 2014 tarihlerinde Hollanda
Sayistayinin ev sahipliginde gergeklestirilen IX.
EUROSAI Kongresinde, 10. Kongrenin 2017'de
Turkiye'de diizenlenmesine, 2017-2020 tarihleri
arasinda Tirk Sayistayinin EUROSAI Baskanligini
Ustlenmesine karar verilmistir.

22-25 Mayis 2017 tarihlerinde istanbul'da
dizenlenen 10. EUROSAI  Kongresinde,
2017-2023 yillarini kapsayan yeni EUROSAI
Stratejik Plani da kabul edilmistir. Yeni Stratejik
Planinin  ydritilmesinde  Portfoy  (faaliyet

Kurumumuz,
Kurumlari

Genel Bilgiler 83

alani) sorumluluklari ve projeler 6nemli hale
gelmistir. 8 tlke Sayistayindan (Cek Cumhuriyeti,
Finlandiya, Hollanda, ispanya, Letonya, Moldova,
Polonya, Turkiye) olusan Yonetim Kurulunda 7
Ulkenin denetim ve yonetisim alanlarinda farkh
faaliyet alanlari bulunmaktadir. Kurumumuz
bu faaliyet alanlarindan Genel Yonetisim ve
Kurumsal Kimlik Portféyunin lideridir.

Kurumumuzun EUROSAI kapsaminda yurdttigu
faaliyetler asagida 6zetlenmistir:

» Baskanliktan Kaynaklanan Gorev ve Faaliyetler

v' EUROSAI Baskani olarak Sayistay; kongre
ve yonetim kurulunun butin toplantilarini
yonetmek, EUROSAI'nin hedeflerine uygun
faaliyette bulunmasini  saglamak, bu

faaliyetlerin tiizik ve diger EUROSAI ikincil
dizenlemelere uyumunu takip etmek ve
kongre veya yonetim kurulu tarafindan
verilen diger gorevleri yerine getirmek
gorevlerini ylrtitmektedir.




» Koordinasyon
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v" Bu kapsamda son olarak, 18-19 Kasim 2018
tarihlerinde istanbulda EUROSAI Y&netim
Kurulu Toplantisina ev sahipligi yapilmistir.

Yonetim Kurulu olarak takim ruhuyla
calisabilmeye iliskin  temel prensipler,
gelistirilmeye acik alanlar, benimsenecek
eylem plani tartisiimis ve somut ¢6zim
onerileri  derlenerek’lyi  Uygulama Ornegi
Onergesi“olarak bir sonraki Yonetim Kurulu
Toplantisinda sunulmasi kararlastirilmistir.

Kurulu Bagkanligindan

Kaynaklanan Gorev ve Faaliyetler

v' Koordinasyon Kurulu Baskani olarak Sayistayin

baslica sorumluluklari; egitim faaliyetlerini
onaylamak, proje gruplarinin kurulmasina
onay vermek ve \Uyelere ev sahipligi
yapacaklart EUROSAI faaliyetleri icin EUROSAI
biitcesinden mali destek saglanmasina onay
vermektir.

» Genel Yonetisim ve Kurumsal Kimlik Portfoy Lideri

Olarak Yurutilen Gorevler ve Gerceklestirilen
Faaliyetler

v' Portfoyiin temel amaci, EUROSAI'nin misyon,

vizyon, degerler ve hedefleri dogrultusunda
faaliyet gostermesini saglayarak buna uygun
etkin verimli isleyen organizasyon yapisinin
kurulmasina  katkida  bulunmaktir.  Bu
baglamda;

Stratejik Planin uygulanmasi, koordinasyonu,
izlenmesi, raporlanmasi ve hedeflerinin
basariyla gerceklestirilebilmesi icin gerekli
usulleri belirleyen temel mevzuat olan
Genel Usuller” ve “ Operasyonal Plan” Sayistay
tarafindan hazirlanmistir.

2018 Yili Faaliyet Raporu

v Kurumumuz, EUROSAI

v EUROSAI'nin

Eylem Planinin
gorsellestirilmesi, projelerin ve faaliyetlerin
daha fazla Uye (Ulkeye ulasabilmesi ve
katilmin ~ arttinlmasi  amaciyla baslattig
EUROSAI Eylem Plani Gorsellestirme Projesi
kapsaminda bir yazilim firmasinin yardimiyla
bir internet sayfasi tasarlamistir.

» Calisma Gruplar ve Gorev Giigleri Kapsaminda

Yuritulen Faaliyetler

uzmanlik alanlarina gore
belirlenmis UG¢ calisma grubu ve iki gorev
glici bulunmaktadir. Kurumumuz asagida
isimleri verilen bu ¢alisma gruplari ve gorev
gliclerinin tamamina Uye olup aktif bicimde
calismalara katilmaktadir.

= Cahsma Gruplari (Working Groups)
v" Bilisim Sistemleri Calisma Grubu (Working

Group on Information Technologies-ITWG)

v' Cevre Denetimi Calisma Grubu (Working

Group on Environmental Auditing-WGEA)

v' Afet ve Felaketlere Tahsis Edilen Fonlarin

Denetimi Calisma Grubu (Working Group on
the Audit of Funds Allocated to Disasters and
Catastrophes)

= Gorev Glicleri (Task Force)

v" Denetim & Etik Gorev Gucu (Task Force Audit

& Ethics-TFAE)

v’ Belediye Denetimi Gorev Gucu (Task Force

on Municipality Audit-TFMA)

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Tablo 21:Asya Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatina (ASOSAI) iliskin Faaliyetler

FAALIYET ADI

FAALIYET YERI

FAALIYET TARIHi ve

DAVET EDEN KURUM

KATILIM

ASOSAI 2018-2019 Kapasite Gelistirme Programi

2-6Temmuz 2018 Ankara-Sayistay

Bagkan Yardimasi ve

kapsaminda BT Denetimi Alt Grup Toplantisi 2 Denetgi
ASOSAI“BT Denetimi” Konulu Seminer 6-13 Temmuz 2018 j\;;?)g;al(éazjéltzt;n’ 1 Denetci
14. ASOSAI Genel Kurul Toplantisi 17-22 Eyliil 2018 {-l||aer':g:am Sayistay) gggggt q
52-53. ASOSAI Yonetim Kurulu Toplantisi 17-22 Eyliil 2018 \I-/Ilaer;ggm Sayistay) gaggggt G

HA NOI -
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Tablo 22:Ekonomik ishirligi Orgiitii Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilatina (ECOSAI) iliskin Faaliyetler

. . - FAALIYET YERI
FAALIYET ADI FAALIYET TARIHI ve KATILIM
DAVET EDEN KURUM
ECOSAI Semineri 2-6 Eyliil 2018 Istanbul-Sayistay Bagkanligi 1 Denetgi
s Baskan
ECOSAI 23iincii Yonetim Kurulu Toplantisi q T
ve Egitim Komitesi Toplantis 9-11Ekim 2018 Bakii-Azerbaycan Sayistay gagéﬁ\ég[lg i

@ ECOSAI SEMINAR-2018 @

™ Challenges to the Existing
Public-Sector Auditing Routines

3-6 September 2018
Istanbul




Tablo 23:ikili iliskilere iligkin Faaliyetler

FAALIYET ADI

Pakistan Sayistayi ile Isbirligi kapsaminda

FAALIYET TARIiHI

Genel Bilgiler

FAALIYET YERI
ve
DAVET EDEN KURUM

KATILIM

1 Boliim Bagkani

“Ortak DenetimToplantst 5-9 Mart 2018 Islamabad-Pakistan Sayistayi 4 Denetgj
Makedonya & Kosova Sayistaylarina Ziyaret - 17-20 Nisan 2018 Uskip-Makedonya I13qu§kg "
y yistay y Pristine-Kosova e
1 Denetgi
Pakistan Sayistayi ile isbirligi kapsaminda 91-28 Nisan 2018 islamabad-Pakistan Savist 3 Deneti
“Ortak Denetim’ Toplantst -28 Nisan slamabad-Pakistan Sayistayi enetci
) T Baskan
E&ﬁ:}g&g?}’gg&ggi?ﬂgﬁ;rlﬁlglsam'"da 5-13 Mayis 2018 Ankara-Sayistay 1Boliim Bagkani
6 Denetc
1 Bagkan Yardimasi 1
Giiney Kore Sayistay Heyetinin Ziyareti 17 Mayis 2018 Ankara-Sayistay Boliim Baskani
3 Denetc
Pakistan Sayistayiile ihirligi kapsaminda 25 Haziran- ! ;
“Performans Denetimi” Calistayi 13Temmuz 2018 Ankara-Sayistay 28 Denetq
Azerbaycan Sayistayi Isbirligji Toplantisi 26-27Temmuz 2018 Bakii- Azerbaycan Sayistayi ; Bglr?er&iBakam
E,?Alngg{(‘tgg)llr']%glygrggsli?,?%ﬁ;Ef[’lglsam'"da 13-18 Agustos 2018 islamabad-Pakistan Sayistays } Eglr:‘er{'gBa§kan'
- Prag-Cek Cumhuriyeti
Cek Cthunyetl, Makedonya, Kosova R AL Baskan, .
Denetim Calistayi 30Eylil-5 Ekim 2018 gﬂ;ﬁﬂ EMI?(I)(S%%?W 5 Denetgi
Pakistan Say|§taly| ile isbirligi kapsaminda 3-14 Aralik 2018 e ?%f.kf.n Sl
“Meslektas Incelemesi” Faaliyeti yistay olum Sagkani
7 Denetgi
Kuveyt Calisma Ziyareti 23-24 Aralik 2018 Kuveyt-Kuveyt Sayistay! ?aégﬁgfg
Katar Calisma Ziyareti 25 Aralik 2018 Doha- Katar Sayistay! ?355,?2{9
Mali Denetim Konferansi (isveg Sayistayi
9 Ajustos 2018 Ankara-Sayistay Mensuplanmiz

Ornegi)

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Tablo 24:Uluslararasi Diger Faaliyetler

FAALIYET YERI

FAALIVET ADI FAALIYET TARiHi ve KATILIM
DAVET EDEN KURUM
islam isbirligi Teskilati (iiT) 47. Daimi Mali 5 Cidde-S.Arabistan; islam .
Komite (DMK) Toplantisi 7-11 Mart 2018 Isbirligi Teskilati Sekretaryasi 1Denet
Bilisim Yoneticileri Liderlik Forumu 19-21 Mart 2018 Amsterdam-Hollanda, 1 Denetgi
OECD-SIGMA Kamu-Ozel isbirlikleri ve i i ,
imtiyazlaninin Denetimi 2-3 Mayis 2018 Ankara-Sayistay 28 Denetgi
AB Sayistaylan irtibat Gorevlileri Toplantisi 10-11 Mayis 2018 Floriana-Malta Sayistay! 2 Denetgi
AB Hesapverebilirlik, Seffaflik ve Diiriistliigiin Bl
Giiglendirilmesinde Sayistaylarin Rolii Konulu ~ 14-15 Mayis 2018 Sofya-Bulgaristan Sayistay! 4 D§en ot
Ust Diizey Konferans ¢
AB Kamu Alimlarinin Denetimi Konulu Seminer 31 Mayis-1Haziran 2018 Atina-Yunanistan Sayistayr 2 Denetgi
BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi (YMS)
Uygulamanin Gozden Gegirilmesi (UGG) 7-8 Haziran 2018 Viyana-Avusturya; 1 Denetgi
Mekanizmasi Irtibat Gorevlileri Egitimi
Baskan
AB JWGAA Mali Denetim 2 No.lu Calistayi q g 1 Baskan Yardimais
Hazirlik Toplantisi 19 Haziran 2018 Ankara- Saytstay 1 Bbfijm Baskani
6 Denetci

AB MaliTeftis Kurumu Kamu Mali Cikarlarinin
Korunmasinda Kontrol Otoritelerinin 19 Haziran 2018 Sofya-Bulgaristan Sayistayl 2 Denetgi

Karsilastiklan Giicliikler Konulu Konferans

Miisterek Taarruz Ucag (JSF) Projesi Yiiksek
Denetim Kurumlan 14. Konferansi

24-26 Eyliil 2018

Londra-ingiliz Sayistay!

1 Boliim Baskani,
2 Denetc

AB Sayistaylar Temas Komitesi Toplantisi

11-12 Ekim 2018

Dubrovnik-Hirvatistan
Sayistayl

1 Bagkan Yardimaisi,
1 Denetgi

JWGAA Mali Denetim 3 No.lu Calistayi

27-30 Kasim 2018

Ankara-Sayistay

3 Denetc

2018 Yili Faaliyet Raporu
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6.6.1 Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

Tablo 25:Kurumumuzca Diizenlenen Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

FAALIYET ADI

FAALIYET TARiHi

FAALIYET YERI

KATILIM

89

Katar Sayistay! Egitim Programlan
(Yonetisim llkelerine Giris)

23-26 Bylii 2018

ve
DAVET EDEN KURUM

Doha-Katar Sayistayi

1 Denetci (Egitici)

Moldova Saif|§tay Heyetinin Ziyareti (Mali
Denetim Calistayr)

24-28 Fyliil 2018

Ankara-Sayistay

2 Denetgi (Egitici)

Katar Sayistayi Egitim Programlari
(Performans Denetimine Giris)

1-4 Ekim 2018

Doha-Katar Sayistayi

1 Denetgi (Egitici)

Katar Sayistay! Egitim Programlari (Belirli
Sektorler Icin Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlan)

7-11 Ekim 2018

Doha- Katar Sayistayi

1 Denetci (Egitici)

Katar Sayistay! Egitim Programlan

(Uluslararasi Finansal Raporlama 14-17 Ekim 2018 Doha- Katar Sayistayi 1 Denetci (Egitici)
Standartlarina Girig)

Eggigrlsgr): gitr?r)]/;)Egitim Programlar (Genel 15-17 Ekim 2018 Doha-Katar Sayistay 1Bolim Baskani
KKTC Sayistayi Egitim Programlan 7 L I .
(Uluslararasi Denetim Standartlan (ISSAls)) 22-27 Ekim 2018 Lefkoge-KKTC Sayistay: 1Denec

KKTC Sayistayi Egitim Programlan

(Denetim Fe?;efesi-deetigm-Kamu Mali 29 Ekim-3 Kasim Lefkose-KKTC Sayistay! } nghae't] \i(ard|mC|S|,
Yonetimi Cercevesi ile Muhasebe) ¢

KKTC Saynstays Egitim Programiar (Mali 4-9Kasim 2018 Lefkose-KKTC Sayistayr 1 Denetgi
Denetim)

Afganistan Sayistay KIT Denetimi Egitimi 12-16 Kasim 2018 Ankara-Sayistay 2 Denetgi
Egg,g?%’i'ftay' Egitim Programlan (IT 19-23 Kasim 2018 Ankara-Sayistay 10 Denetgi

KKTC Saynstay: Egitim Programlan 25 Kasim-1 Aralik 2018 Lefkose-KKTC Sayistayr -~ 1 Denetgi

(Performans Denetimi)

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Tablo 26: Kurumumuzca Uluslararasi Egitim Faaliyetlerine Katilim

: , - FAALIYET YERI
FAALIYET ADI FAALIVET TARIHI ve KATILIM
DAVET EDEN KURUM
(Cevre Denetimi Egitimi) .
12 Subat-9 Mart 2018 2 Denetg
UIusII(arar(asr: Bilisim Sistemlleri ve Denetim (DMaIi DenEtim ve)Di]zenIiIik )
Merkezi (The International Centre For enetimi Egitimi Ao, = F 1 Denetgi
Information Systems & Audit — iCISA)” 13 Adustos-7 Eyliil 2018 Noida-Hindistan Sayistay:
tarafindan diizenlenen egitim programlari
(Bilisim Teknolojileri Denetimi
Egitimi) 1 Denetgi
13 Eyliil-12 Ekim 2018
ﬁ\)llguuplgrgiarlli)%?gﬁﬁaylnda (ECA) Denetim 01 Mart—31Temmuz 2018 Liksemburg; AB Sayistay! 1 Denetgi
MATRA RoLT Kamu Mali Yonetimi Konulu q Leiden ve Lahey- Hollanda g
Egjtim Program 6-15 Haziran 2018 Sayistay! 1 Denetgi
Yurt Disi Lisansiistii Egitimi Muhtelif Muhtelif 7 Denetci

2018 Yili Faaliyet Raporu
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6.6.2 Hizmetici Egitim Faaliyetleri

Tablo 27: Meslek Mensuplarina Yonelik Hizmetici Egitim Faaliyetleri

EGITIMIN KONUSU EGITIM METODU EGITIMIN SURESi KATILIM

6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Egitimi ~ Konferans (Zorunlu Egitim) 2 saat Sayistay Denetgileri (213 kisi)
Access Programi Egitimi Sinif Egitimi 33 saat Sayistay Denetgileri (51 kisi)
Anlayarak Hizli ve Etkin Okuma Teknikleri Sinif Egitimi 36 saat Sayistay Mensuplari (83 kisi)
Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Egitimi Konferans (Zorunlu Egitim) 9 saat Sayistay Denetgileri (525 kisi)
BT Denetimi Calistay (alistay 12 saat Sayistay Denetgileri (9 kisi)
Eﬂujﬁgslg igf%g?ma" Yonetim Sistemi, Yeni Devet Konferans (Zorunlu Egitim) 5 saat Sayistay Denetgileri (244 kisi)
Denetim Goriisii Tiirleri Calistay 8 saat Daire Bagkani ve Uyeler
Denetime Hazirlik Calistayr (alistay 24 saat Sayistay Mensuplari (115 kisi)
EBYS (Elektronik Belge Yonetim Sistemi) Sinif Egitimi 6 saat Sayistay Mensuplari (5 kisi)
Etkili Sunus Teknikleri Sinif Egitimi 30saat Sayistay Denetgileri (36 kisi)
imar ve ihale Mevzuati Uygulama Egitimi Sinif Egjitimi 34 saat Sayistay Denetgileri (58 kisi)
is Zekasi Programi Egiticilerinin Egjitimi Sinif Egitimi 30saat Sayistay Denetgileri (16 kisi)

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Y1l Faaliyet Raporu
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EGITIMIN KONUSU

EGITIM METODU

EGITIMIN SURESI

KATILIM

Is Zekasi Programi Kullanici Egitimi Sinif Egitimi 645 saat Sayistay Denetgileri (599 kisi)
Kamu-Ozel isbirligji Konusunda Egitim Calismasi Sinif Egitimi 10 saat Sayistay Denetgileri (24 kisi)
Lavastorm Uygulama Programi Egitimi Sinif Egitimi 60 saat Sayistay Denetgileri (32 kisi)
Mali Analiz Egitimi Sinif Egitimi 12 saat Sayistay Denetgileri (24 kisi)
Mali Tablolar Analizi ve Hesaplar Arast lliskiler Semineri ~ Sinif Egjitimi 90 saat Sayistay Denetgileri (396 kisi)
Merkezi Yonetim Muhasebe Sistemi Egitimi Sinif Egitimi 10 saat Sayistay Denetgileri (21 kisi)
Sayistaylar ve Etik Kurallar Konferans (Zorunlu Egitim) 9 saat Sayistay Denetgileri (493 kisi)
x;glﬁgﬁm\bee}:‘izgm%g%ﬁ?e Tekniklerine Dayal Sinif Egitimi 12 saat Sayistay Denetgileri (32 kisi)
Yerel Yonetimler Muhasebe Sistemi Egitimi Sinif Egitimi 15 saat Sayistay Denetgileri (16 kisi)

2018 Yili Faaliyet Raporu
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Tablo 28: Meslek Mensuplarina Yénelik Grup ici Egitim Faaliyetleri

EGITIMIN

TARIHi VE
SURESI

KATILIM

S EGITIM
EGITIMIN KONUSU METODU
« Ecrimisil
- Codrafi Bilgi Sistemleri
« Mali Analiz Teknikleri ve Kurum Uygulamalari Sinif Egitimi

+ Bilisim Sistemi Uzerinden muhasebe Karltlannda Orneklem Yapilmasi
« Uygulamada Karsilagilan Konulara Yonelik [hale Denetimi

01-02.10.2018
10 saat

Sayistay Denetgileri (20 kisi)

« SAYCAP Siireglerinin Gozden Gegirilmesi, Glincellenmesi, Sistem
Agiklarinin Test Edilmesi ve Oneriler Gelistirilmesine Yonelik Grup Ii Sinif Egitimi
Egitim

08-12.10.2018
10 saat

Sayistay Denetgileri (11 kisi)

« Belediyelerde i¢ kontrol sistemi

- Kurumsal Risk Yonetimi " Sinif Eqitimi

13-14.11.2018
10 saat

Sayistay Denetgileri (22 kisi)

« KIT Personel Mevzuatinda Son Degisiklikler

+ KiT'lerde Insan Kaynaklarinin Denetiminde One Cikan Konular

« 4734 Sayili Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Ihalesi Sozlesmeleri
Kanunu Kapsaminda Dogrudan Temin Yontemi Uygulamalari

« KiT'lerde Kamu ihale Mevzuati Kapsaminda Uyguiamada Yasanan

Sorunlar Sinif Egitimi %'SL%,J 22018 Sayistay Denetgileri (14 kisi)
- Bankacllikta Teminat Mektuplan
« Kamu Hazinedarligi Genel Tebligi
« Yapim islerinde Siire Uzatimlan ve Pursantaj Odemeleri
« Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar ve Coziim onerileri
« SayCap Uygulamalarinda Son Gelismeler "
« 233 sayili kamu iktisadi tesebbiisleri hakkinda KHK, 399 sayili KiT
personel rejimi ile ilgili KHK ve 3346 sayili KiT'lerin ve fonlarin TBMM ‘ce
denetlenmesi ile ilgili kanun hakkinda bilgilendirme
. Tiirkiyle’de elektrik retim sektoriindeki gelismeler, son durumu ve
sorunlar P 20-21.11.2018 Hari (17 bici
« Elektrik piyasasinda gelisimler ve son durumu Stnif Egitimi 10 saat Sayistay Denetleri (17 kisi)

« Maden kanunu ve madencilik sektoriinde yapilan degisiklikler, is sagligi
ve giivenligi; Mevzuati agisindan alinmasi gereken 6nlemler

« Madencilik sektoriinde varlik satisi ve rddovans hukuku ve uygulamalan

« KiT'lerde i¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamalan

T.C. Sayistay Baskanhgi
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EGITIM
METODU

EGITIMIN KONUSU

EGITIMIN
TARIHi VE

KATILIM

« Bankaclik mevzuat, Karsilik ayirma ve uygulama prensipleri
« Katilim Bankaciligi ve Tiirkiye uygulamasi

« Finansal kiralama mevzuati ve uygulamalari

»Gayri Menkul Yatinm Ortakliklan hakkinda bilgilendirme

SURESI

« Sans Oyunlari ve Spor Toto Uygulamasi
« Denetimde lletisim ve Protokol Uygulamalan”

« Portfoy Yoneticiligi ve Yatiim Menkul Degerler uygulamasinin mevzuati ~ Sinif Egitimi %_51&\%'[1 22018 Sayistay Denetgileri (14 kisi)
ve uygulamasi hakkinda biIEiIendirme
« Sigortaailik ve Bireysel emeklilik
« Finansal araclar ve yil sonu degerlemesi
« Kalkinma ve Yatinm Bankaclligi
« Performans Bilgisi Denetimi Egitimi Sinif Egitimi }é’slg:g 1.2018 Sayistay Denetgileri (26 kisi)
« Tiirke'nin kullaniminda anlatim ve imla kurallan Sinif Egitimi (5)656%1 12018 Sayistay Denetgileri (9 kisi)
- Kamu idareleri Mali Tablolan
« Analitik Biitge ve Tahakkuk Esasl Muhasebe
« Ozel Hesaplanin Muhasebelestirilmesi
« Yurtdigi program koordinasyon ofislerine gnderilen avanslarin kapatiima
siireci veuygulama drnekleri 23-24.102018
o Hakedif Uygulamalar ) Sinif Egitimi 0saat Sayistay Denetgileri (21 kisi)
+ (ezaevleri ve Isyurtlan Kurumu Isletmelerinde Konsinye Mallar
Is uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yolu olarak getirilen Arabuluculuk
sistemi
« Siyasi parti denetimi ve raporlama
« Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
19,20,
« Hesap Yargisi Kavrami ve Kanun Yollari Sinif Egitimi 22.11.2018 Sayistay Denetgileri
10 saat
- Universite yapim isleri sézlesme, proje uygulamalan. . Tt
« Universite Doner Sermaye Isletmelerinde yasanan mali sorunlar ve ¢oziim  Sinif Egitimi %g 5122018 E_ay@tay Deneteiler (23
onerileri. et i)
. Per{]orlrlng:jns Blilgisi Denetimi
- Mahallil imi 10-11.12.201 I
. Kaama Zlar:rrle er Denetimi Sinif Egitimi 18 e 018 Sayistay Denetgileri (22 kisi)
« Kisisel Gelisim
« Sirket Elemanlarinin Kadroya Geginilmesine iliskin
UKguIamaIarve Sorunlar 05-08.11.2018
+ Akredistasyon ve TURKAK Uygulamasi Sinif Egitimi 10saat Sayistay Denetgileri (21 kisi)

2018 Yili Faaliyet Raporu
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EGITIM
METODU

EGITIMIN KONUSU

EGITIMIN
TARIHi VE

KATILIM

« Bankaclik mevzuati, Karsilik ayirma ve uygulama prensipleri

« Katilim Bankaciligi ve Tiirkiye uygulamasl

« Finansal kiralama mevzuati ve uygulamalari

« Gayri Menkul Yatinm Ortakliklart hakkinda bilgilendirme

« Portfdy Yoneticiligi ve Yatirim Menkul Degerler uygulamasinin mevzuati ~ Sinif Egitimi
ve uygulamasi hakkinda bilgilendirme

« Sigortacilik ve Bireysel emeklilik

« Finansal araclar ve yil sonu degerlemesi

« Kalkinma ve Yatinm Bankaciligi

SURESI

17-18.12.2018
10 saat

Sayistay Denetgileri (14 kisi)

« Performans Bilgisi Denetimi Egitimi Sinif Egitimi %S];;;J L Sayistay Denetgileri (26 kisi)
+ Tiirke'nin kullaniminda anlatim ve imla kurallan Sinif Egitimi 269%1 LA Sayistay Denetgileri (9 kisi)
- Kamu idareleri Mali Tablolar
- Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe
« 0zel Hesaplarin Muhasebelestirilmesi
« Yurtdisi program koordinasyon ofislerine génderilen avanslarin kapatiima
siireci veuygulama drnekleri 93-2410.2018
« Hakedis Uygulamalari ) Sinif Egitimi 10saat Sayistay Denetgileri (21 kisi)
+ (Cezaevleri ve Isyurtlan Kurumu Isletmelerinde Konsinye Mallar
Is uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yolu olarak getirilen Arabuluculuk
sistemi
« Siyasi parti denetimi ve raporlama
« Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi
19,20,
« Hesap Yargisi Kavrami ve Kanun Yollan Sinif Egitimi 22.11.2018 Sayistay Denetgileri
10 saat
« Universite yapim isleri sézlesme, proje uygulamalan. X Thers
« Universite Doner Sermaye Isletmelerinde yasanan mali sorunlar ve ¢oziim - Sinif Egitimi %g 52‘;.,(12.2018 iie;)i/)@tay Denetgieri{(23

onerileri.

« Performans Bilgisi Denetimi
« Mahalli [dareler Denetimi

10-11.12.2018

e Sinif Egitimi 10 saat Sayistay Denetgileri (22 kisi)
« Kisisel Gelisim
« Sirket Elemanlaninin Kadroya Geginilmesine lliskin
UKguIamaIarve Sorunlar 05-08.11.2018
« Akredistasyon ve TURKAK Uygulamasl Sinif Egitimi 10saat Sayistay Denetgileri (21 kisi)

«Sans Oyunlan ve Spor Toto Uygulamasi
« Denetimde lletisim ve Protokol Uygulamalan"

T.C. Sayistay Baskanhgi
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EGITIMIN KONUSU

EGITIM
METODU

EGITIMIN
TARiHi VE
SURESI

KATILIM

« Savunma sanayii sektorii ve Makine Endistrisi Kurumu'nun savunma
sanayiiicindekiyeri

« Bor Uretimi ve Eti Maden Isletmelerinin Tiirkiye ekonomisi icindeki yer
+ Denetimde mesleki ve sosyal davranis kurallan

Borcunun Tespiti ve Sonuglanile Is Bitiminde llisiksizlik Belgesinin
Alinmas!"

« 461 sayili Kanun kapsaminda demiryolu sektdriindeki Sinif Egitimi ?35%%‘(1 A Sayistay Denetgileri (14 kisi)
son gelismeler )
- Hava meKdanIarl isletmeciligi ve Devlet Hava Meydanlar Isletmesinin
Tiirkiye ekonomisi i%indeki yeri
- Rapor formati uygulamalarinda karsilagilan farkliliklar"
) Eg:;our ?aarr;?IDenetlml Sinif Egitimi %gszaga,g 02018 Sayistay Denetgileri (24 kisi)
« Kentsel Doniisiim ve Sehir Planlamasi Uygulamalari Sinif Egitimi %S%gg BAYE Sayistay Denetileri (25 kisi)
« Tiirkiye Seker Sektorii (Yeniden Yapilanma,
tTizeII(Ie§tém}e uygulalTaIarl veI rlziga?(ta tiazh seker)-
+ Tiirkiye'de Tanm ve Hayvanalik Sektorleri o 03-04.12.2018 Ahocs VA
+ Tiirkiye ve Diinya Cay Sektorii ve Organik Cay- Sinf Egitimi 10 saat Saytstay Denetgileri (14 isi
« (@ida Giivenligi ve Giivenirligi-
« TURKSAT Bilisim Hizmetleri ve e-Devlet Uygulamalan-"
- Kamu zaran Sinif Egitimi 451.S1a2é$018 Sayistay Denetgileri (36 kisi)
) Er!)q{gll?ozlclt(ealrallan Sinif Egitimi %sﬁgg A Sayistay Denetgileri (4 kisi)
. %erkezi Ydlr)\etim glluhasebie ISistenlline(ijlig,léikn()EglitimlBiIgiIendirmesi
« Universite Doner Sermave Isletmelerinde emeler o 11-13.12.2018 Aocs (PR VS
Konusunda Bilgilendirme Sinif Egitimi 10saat Sayistay Denetgileri (23 kisi)
« Siirekli Egitim Merkezleri Hakkinda Bilgilendirme"
+ Tiirkiye'de Issizlik Sigortasi Fonu Uygulamasi
« Tiirkiye'de Sosyal Yardimlar 15.11.2018
« Kamu Ihale ve Sozlesme Yonetim Siirecinde Sosyal Giivenlik Prim Sinif Egitimi Sl Sayistay Denetgileri (28 kisi)

2018 Yili Faaliyet Raporu
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EGITIMIN KONUSU

+ JSF Projesi ve Sayistay Denetimi

EGITIM
METODU

EGITIMIN
TARiHi VE
SURESI

KATILIM

« 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile lgili Milli Savunma Bakanligj S 26,28.11.2018 Aok (VR
Uygulamalari ve Karsilasilan Sorunlar Sinif Egitimi 10 saat Saytstay Denetgileri (16 kisl)
- Diizenlilik Denetimi Rehberindeki Son Degisikliklerin Degerlendirilmesi"
— - S 5.12.2018 s o
« Uygulamada Karsilasilan Konulara Yonelik Ihale Denetimi Sinif Egitimi e Sayistay Denetgileri (15 kisi)
; w:&gmgvégggﬁmi Sinif Egitimi ? 8;&? LA Sayistay Denetgileri (45 kisi)
« ISSAI701 Kilit Denetim Konularinin Denetci Raporunda Bildirilmesi ve .
Saylitay Uygulamasl Sinif Egitimi %(7)Ja1at3 L Sayistay Denetgileri (26 kisi)
+ Merkezi Yonetim Muhasebesi ve Denetim
« Hukuk Metodolojisi
« Kamu Yonetimindeki Son Degisiklikler Sinif Egitimi }8’5112;[12'2018 Sayistay Denetgileri (6 kisi)
« Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Sinirlan
. (Delitgklf.yici)I [Lgneltirz vciehR?porIan;a SUEegIe&indei W(I)rd/ExceI I(ullanlml 06.07.10
c \({3; Iltaocraek)iﬁgeele %glgrr e Ihale Uygulamalan Karsilasilan Sorunlar ve SinifEgitimi ; g: azéfmg Sayistay Denetgileri (22 kis)
+ Temel Mesleki) Muhasebe ve Mali Tablo Denetimi
. : S— 25.12.2018 Tl
« Rapor Degerlendirme Kurulunun Calismasl, Usul ve Esaslari Sinif Egitimi 5 caat Sayistay Denetgileri (7 kisi)
« Universite Yapim Isleri sozlesme, proje uygulamalan
» lacak hesabi ile gelir tahakkuklan arasindaki iligki ve muhasebe 1220122018
kayitlaninda dmek hatalar Sinif Egitimi AEr Sayistay Denetgileri (25 kisi)
« 3-Irtifak hakki kiralamasina iliskin 6rnek anlatim
+ 4-Ek6deme

T.C. Sayistay Baskanhgi
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Tablo 29: Yonetim Mensuplarina Yonelik Hizmetici Egitim Faaliyetleri

EGITIMIN KONUSU

TARiHi VE SURESI

KATILIMCILAR

Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Egitimi Sinif Egitimi %1;;{2018 Yonetim Mensuplari (253 kisi)
Bilgi Giivenligi Yonetim Sistem Egitimi Sinif Egitimi 20112018 Yonetim Mensuplari (399 kisi
Bilgi Givenligi Yonetim Sistemi Egitimi Sinif Egitimi g'géfmg Yonetim Mensuplart (180 kisi)
Mevzut Egitimi Sinif Egitimi/Antalya Yaz Dénemi Yonetim Mensuplari (427 kisi)
FKlavye Egitimleri Sinif Egitimi 2018 Yonetim Mensuplari (49 kisi)
Tablo 30: Diizenlenen Konferanslar

KONFERANSIN KONUSU TARIHi VESURESI  KATILIMCILAR

FineReader Kullanici Egitimi ggéo‘:t.zms Sayistay Mensuplan (223 kisi)

Yesi'den Anadolu'ya Bir Goniil Rehberi Hoca Ahmet Yesevi 3'233,%018 Sayistay Mensuplari (257 kisi)
FineReader Kullanici Egitimi ;95';):,['2018 Sayistay Mensuplari (1271 kisi)

Hayata Bakis (Can) ;2;):{.2018 Sayistay Mensuplart (300 kisi)

7036 Sayili s Mahkemeleri Kanunu'nun Getirdikleri ;75;?:{‘2018 Sayistay Mensuplari (246 kisi)

Orta Dogu ve Bati Avrupa Muhasebe Kiiltiir Dengeleri Konferansi %952)5[.2018 Tiim Sayistay Denetgileri

Is Zekasi ve Veri Madenciligi Konferansi %gfai'zm 8 Sayistay Mensuplari (166 kisi)

Mali Denetim (isveg Sayistayi Ornegi) Konferansi 2'?55,%01 8 Sayistay Mensuplart (199 kisi)

"Lider Beyin" Konferansi %75.;)3.2018 Sayistay Mensuplari (219 kisi)

lletisimde Dogru Anlamak ve Dogru Anlatabilmek Konferansi %2;;,(‘2018 Sayistay Mensuplart (260 kisi)

Tirklerin Topluluk Psikolojisi Nasil Analiz Edilir? ;3S.a1a2t.2018 Sayistay Mensuplari (214 kisi)

2018 Yili Faaliyet Raporu
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vasitasiyla ve yazili talebi tGizerine Sayistay Denetimi ve ilgi

tay internet sitesi Uzerinden talep formu
i konularda egitimler verilmistir.

Tablo 31: Kamu idarelerine Yonelik Diizenlenen Egitimler

EGITIMIN KONUSU KAMU iDARESI TARIH

Performans Denetimi Saglik Bakanigi (Denetim Hizmetleri Bagkanligi) 11.01.2018
Performans Denetimi Saglik Bakanligi (Denetim Hizmetleri Baskanlig) 23.01.2018
Bilisim Sistemleri Denetimi Saglik Bakanligi (Denetim Hizmetleri Baskanlig) 24.01.2018
Kamu Ihale Mevzuati 15.01.2018
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 16.01.2018
Bilimsel Arastirma Projeleri 16.01.2018
Harcrah Mevzuat %ﬂ;ﬁ;ﬂ::'ﬁﬁ\ﬁ’gﬁg’;gg'“m Programi 18.01.2018
Sayistay Denetim Bulgulan 18.01.2018
Ek Ders Mevzuati 19.01.2018
Déner Sermayeli Isletmeler ve Sosyal Tesisler 19.01.2018

T.C. Sayistay Baskanhgi
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EGITIMIN KONUSU KAMU iDARESI TARIH
Kamu ihale Mevzuati 19.02.2018
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 20.02.2018
Bilimsel Arastirma Projeleri 20.02.2018
Universitelere Yonelik Egitim Program
Hararah Mevzuati (Bursa Teknik Universitesi) 22.02.2018
Sayistay Denetim Bulgulan 22.02.2018
Ek Ders Mevzuati 23.02.2018
Déner Sermayeli Isletmeler ve Sosyal Tesisler 23.02.2018
1.03.2018
23.03.2018
Arabuluculuk Komisyonlarinin Gorey, Yetid ve Adalet Bakanlii (Arabuluculuk Daire Baskanlign) (Toplanti) AAEA
Sorumluluklan 12-13.03.2018
28-29.03.2018
19-20.04.2018
Kamu Mali Yonetim Biitcesi Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) ~ 15.01-20.04.2018
Sayistay Denetim Raporlan Genlik ve Spor Bakanhdi (Kredi ve Yurtlar Kurumu) 06-07.03.2018
Kamuda KOi Kapasite Gelistirme Projesi Kalkinma Bakanliji (Toplanti) 12,15.03.2018
Bilisim Projelerinin Yiiriittilmesi ve Denetimi Tiirkiye Belediyeler Birligji 16.03.2018
Kamu Denetimi ve Sayistayda Kariyer Olanaklan Abdullah Giil Universitesi 15.03.2018
Yaratici Yazarlik Uluslararast Kibris Universitesi (Toplanti) 19.03.2018
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun : e i
Uygulamalan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi 21-22.03.2018
MEK-SIS Projesi Agilis Toplantisi Kalkinma Bakanligi (Toplanti) 27.03.2018

2018 Yili Faaliyet Raporu T.C. Sayistay Baskanhgi
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EGITIMIN KONUSU KAMU iDARESI TARIH

ihale Mevzuati,

Hakedis Hazirlanmasi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 30.03-02.04.2018

Sayistay Denetimi

Sayistay Yargilamasinda Kanun Yollari ve ilamlarin infazi  icisleri Bakanligi (Hukuk Miisavirligi) 2.04.2018

Kamu ihale Mevzuati 2.04.2018

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 3.04.2018

Bilimsel Arastirma Projeleri 3.04.2018
Universitelere Yonelik Egitim Program

Hararah Mevzuati (Mardin Artuklu Universitesi) 5.04.2018

Sayistay Denetim Bulgulan 5.04.2018

Ek Ders Mevzuati 6.04.2018

Déner Sermayeli isletmeler ve Sosyal Tesisler 6.04.2018

Harcama Birimlerinde Sayistay Denetimi Milli Savunma Bakanligi (Kara Kuvvetleri Komutanligi) 5.04.2018

Kamu-Ozel isbirligi Calistay! Kalkinma Bakanligji (Toplanti) 11-12.04.2018

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, )

4735 Sayil Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve Genlik ve Spor Bakanlidi (Insaat Emlak Dairesi Bagkanlig)  16-19.04.2018

Sayistay Denetim Raporlari

Danisma Kurulu Toplantisi Tiirk Akreditasyon Kurumu (Toplanti) 14.05.2018

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Egitimi Kalkinma Bakanlii (Toplanti) 28-29.05.2018

Bagkanligimizin Tanitimi ve Ekonomi Bakanliuile lliskileri - Ekonomi Bakanligi 5.06.2018

Kamu ihale Mevzuati BOTAS 03-04.10.2018

T.C. Sayistay Baskanhgi 2018 Y1l Faaliyet Raporu
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Tablo 32: Universite Kariyer Giinleri Kapsaminda Kurumumuzda Gergeklestirilen Faaliyetler

UNIVERSITE ADI TARIH KATILIM
istanbul Universitesi Ogrenci Toplulugu 17.01.2018 43
istanbul Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi 25.01.2018 19
Yeni Diinya Vakfi Ankara Subesi Genclik Kollari 21.03.2018 20
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi 03.04.2018 36
istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi isletme Kuliibii 10.04.2018 28
:Esrtl?:kbggfg;[:g_Y IlllrrguYayma Vakfi Ibn'il Emin Mahmut Kemal Inal Yiiksekdgretim 11042018 25
TODAIE (Uluslar arasi 6grendi) 11.04.2018 60
Istanbul iiniversitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyasal Gelisim Kuliibii 17.04.2018 20
Abant izzet Baysal Universitesi 19.04.2018 30
:EsrtI?:kb(l)'jgle::chi_Y {:lrréluYayma Vakfi [bn'Gil Emin Mahmut Kemal Inal Yiiksekdgretim 2504.2018 15
Afyon Kocatepe Universitesi ve Yalova Universitesi 27.04.2018 80
Marmara Universitesi 17.10.2018 36
Yildinm Beyazit Universitesi 17.10.2018 40
Karamanodgjlu Mehmet Bey Universitesi 25.10.2018 35
Yildinm Beyazit Universitesi 02.11.2018 40
Istanbul Universitesi 23.11.2018 30
Marmara Universitesi 29.11.2018 4
Ankara llim Yayma Cemiyeti 13.12.2018 25
Indni Universitesi 17.12.2018 55
Gazi, Ankara, Hacettepe Universiteleri 20.12.2018 17
Uludag Universitesi 28.12.2018 45
Kinkkale Universitesi 28.12.2018 15

Sayistay Baskani Sayin Seyit Ahmet BAS'In, Sayistayin Tarihgesi ile Kamu Mali Yonetim
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Sistemindeki Yeri ve Onemi, Muhasebe-Denetim Meslegi Gecmisi Bugiini, Gelecegin “Kariyer
Planlamasi” konularinda universitelerimizde vermis oldugu konferanslara iliskin bilgilere asagida yer
verilmistir.

Tablo 33: Sayistay Bagkani Sayin Seyit Ahmet BAS Tarafindan Verilen Konferanslar

Malatya indnii Universitesi 04.05.2018
Gaziantep Universitesi 10.05.2018
Canakkale 18 Mart Universitesi 05.11.2018
Balikesir Universitesi 06.11.2018
Bursa Uludag Universitesi 06.11.2018
Nevsehir Hacibektas Universitesi 22.11.2018
Usak Universitesi 28.11.2018
Eskisehir Anadolu Universitesi 29.11.2018
Tiirk Hava Kurumu Universitesi 30.11.2018
izmir Dokuz Eyliil Universitesi 04.12.2018
izmir Ege Universitesi 04.12.2018

Konya Selcuk Universitesi 14.12.2018
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6.7 Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde Kurumumuzun 2018 yil bilgi
edinme hakkinin kullanimiyla ilgili verileri asagidaki gibidir.

Tablo 34: Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

is Basvurusu-Nakil-Staj 43
ihbar-Sikayet 135
Sayistay Sinavi 97
Bilgi-Belge Talebi 19
Karar-Rapor-ilam Talebi 51
Kurum Ziyaret-Seminer Talebi 2
Mutalaa-Tavsiye Talebi 55
Sicil Talebi 63
Dilekce Akibeti 15
Gorev Alani Disi Hatali Mikerrer Basvuru 48
KHK ile ihrac 4
Sayistay Hakkinda 14
Gruptan Gelen Cevap 1
SayNET Mail ve Evrak Kanaliyla Gelen Basvurular 547
Olumlu Cevap Verilen Basvurular 221
Olumsuz Cevap Verilen Reddedilen Basvurular 108
Havale Edilen Basvurular 218
Bilgi Degerlendirme Kuruluna Yapilan itirazlar 1(RED)
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7.YONETIM VE iC KONTROL SiSTEMi

Yonetim ve i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin olarak ;

» Kurumumuzda; 2017-2018 yillarini kapsayan
ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlanarak uygulanmistir. 2018 yili icinde, ic
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planindaki
faaliyetlerin gerceklesme sonuclari “ic Kontrol
ve Risk Yénlendirme Kurulu (iKRYK)"nda
degerlendirilmistir.

> Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
cercevesinde, "Sayistay Baskanligi Hassas
GoOrev Envanteri" ile "Sayistay Baskanhgi
Hizmet Standartlan” belirlenerek internet
sitemizde duyurulmustur. Risk Eylem Plani
cercevesinde izleme faaliyetlerine devam
edilmis, talep ve ihtiya¢ dogrultusunda
"Kurum Risk Kutugu" guincellenmis, ayrica
"Etik Eylem Plani" yurirlige konulmus ve
izleme stireci baslatilmistir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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» Kurumumuzda 6n mali kontrol faaliyetleri,
5018 sayili Kanunun 58'inci maddesi, "ic
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’, "Sayistay Bagkanligi On Mali Kontrol
islemleri Yénergesi'nde belirtilen usuller
ve “Sayistay Baskani, Daire Baskanlari ve
Uyeleri ile Bunlarin Emeklileri ve Bakmakla
Yikiimli Olduklari Aile Fertlerinin, Olenlerin
Dul ve Yetimlerinin Saghk Giderlerinin
Karsilanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara
iliskin  Yonerge’nin  7'nci  maddesi ile
ilgili.  mevzuat hiklimleri cercevesinde
gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda 2018 yilinda harcama
birimlerinden gelen 8.201 adet dokiimanin ve
eklerin 6n mali kontroll gerceklestirilmis olup
ayrintilari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 35: 2018 Yili On Mali Kontrol Faaliyetleri

BiRiM ACIKLAMALAR 2017 2018
Odeme Emri Belgesi (Avans/Kredi/Mahsup) 10 179
Teknik ve Mali Isler Birim Baskanligi | Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarisi (Mal/Hizmet/Yapim) 76 88
Odeme Emri Belgesi (Diger) 1.150 1.039
TOPLAM 1.336 1.306
Odeme Emri Belgesi-Gegici Gorev Yollugu (Avans) 2.408 2.444
) Odeme Emri Belgesi-Siirekli/Gegici Gorev Yollugu (Mahsup) 2.758 2.783
[nsan Kaynaklan Birim Baskanlii - -
Odeme Emri Belgesi-Yurt I¢i/Yurt Disi Egitim 34 36
Odeme Emri Belgesi (Diger) by) 26
TOPLAM 5.222 5.289
Bastabiplik Tedavi Harcamalari - 1.606

GENEL TOPLAM

Ayrica kadro dagilim cetvelleri, seyahat kartlar listeleri, yan ddeme cetvelleri, s6zlesmeli
personel sayisi ve sézlesmelerin mevzuata uygunluk yoniinden kontrol edilmistir.
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Stratejik

g—

idare STRATEJIK | Performans

Faaliyet Proeram

\Raporu | \ijETiM ! \
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A- iDARENIN AMAC VE HEDEFLERI DENETIM

L -

O AMACT

Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan butce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde
hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile 5018 sayili Kanun
geregince gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

(O HEDEF 1.1

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe
sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans
programi-faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve iyilestirilmesine katki
saglamak

5018 sayili Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve seffafligin
gelistirilmesi ve etkin denetim yapmanin olanakli hale gelmesinin en 6nemli ayaklarindan biri, denetlenecek
kurumlarda kurum bazinda kurulmus uluslararasi standartlara uygun, muhasebe sistemi basta olmak tzere
tlim sistem gereksinimlerini diizgiin bir sekilde karsilayacak mekanizmalarin yerlesmis olmasidir. Bu nedenle,
Sayistayin gorev kapsamina giren butiin idarelerde etkin bir kamu mali ydnetim anlayisinin yerlesmis olmasi ve
ic kontrol slire¢c ve mekanizmalarinin kurulup gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinde kamu mali yonetim sisteminin kurulmasi ve yerlestirilmesi; kalkinma planlarinda 6ngérilen
amaclardan baslayarak kurumsal stratejik planlarin, yillik performans programlarinin ve faaliyet raporlarinin
yasal gereklere uygun olarak hazirlanip sonuglandiriimasini gerektirir. Kamu idarelerinde iyi isleyen bir i¢
kontrol sisteminin kurulmus olmasi;

- Kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaglarina uygun bir sekilde kullaniimasi,

« is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,

- Faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve guvenilir bilgi Gretilmesi,

- [darenin varliklarinin korunmasi,

« Yolsuzluk ve usulstzliklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul glivence saglanmasi

hususlarinda ilerleme kaydedilmesine katki saglayacaktir.
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DENETIM

-

AMAC 2

Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek
icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini
gelistirmek

HEDEF 2.1

Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

6085 sayili Kanun Sayistayin diizenlilik ve performans denetimleri yapmasini 6ngérmektedir.
Kanun dizenlilik denetiminin ti¢ unsurunu su sekilde siralamaktadir:

- Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

- Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan
her tirll belgelerin degerlendirilerek, bunlarin gtivenilirligi ve dogrulugu hakkinda gortis
bildirilmesi,

- Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi.

Bu dogrultuda Sayistayin, kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim
anlayis, yaklasim ve kapasitesini gelistirme ihtiyaci dogmustur.

Sayistayin, kamu idarelerinin amag ve hedeflerine iliskin uygulamalarini degerlendirecek
olmasi da yeni denetim yaklasimlarini gelistirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir.
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() HEDEF 2.2 () HEDEF 2.3

Mesleki yeterliligi artirmak Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin
ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger kuruluslar
ile etkin isbirligi yapmak

Denetim anlayis ve yaklasimini Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek

degistirmek amaciyla denetim O icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini

calismalar  yuritulecek, denetim gelistirme amaci dogrultusunda; modern

teknik altyapisi stirekli gelistirilecek ve denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin

meslektaslarin  mesleki yeterliliginin cahismalar yuritilecek, ulusal ve uluslararasi

artirilmasi saglanacaktir. mesleki ve ilgili diger kuruluslar ile isbirligi
yapilacaktir.
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YARGI

-

AMAC 3

Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargi icin slire¢ ve
altyapiyi gelistirmek

HEDEF 3.1

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizl ve seffaf
islemesini saglayacak bilisim altyapisini gelistirmek

O Sayistay, Anayasanin “Yargi” baslkli béliminde dizenlenmis olup kendisine denetimin
yani sira yargilama yetki ve gorevi verilen bir kurumdur. Sayistay yargisinin etkin ve hizli
isleyebilmesini adil yargilanma hakki icerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Yargi
kararlarinin kamuoyuyla paylasiimasi seffaf bir yarginin olusmasina katki saglayacaktir.
Kolaylikla ulasilabilecek bir kararlar killiyatinin konu veya diger esaslar acisindan tasnifinin
yapilarak yargi dairelerinin kullanimina sunulmasi bir ictihat olusmasina da destek verecektir.
Yerlesmis ictihatlarin varligi adil yargilamaya olan giiveni pekistirecektir. Sayistay dairelerinin
ve kurullarinin kararlarini zamaninda yayinlayacak bir yonetim anlayisinin benimsenmesi ve
hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu amag dogrultusunda; yargi fonksiyonunun daha

etkin, hizl ve seffaf islemesini saglayacak bilisim altyapisi gelistirilecektir.
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) HEDEF 3.2

llamlarin infazinin etkinligini artirmak

Sayistay yargisal faaliyet alaninda etkinlik icin mahkeme kararlarinin uygulama sonuglarinin
izlenmesine iliskin saglikh bir takip yonteminin kurulmasi gereklidir. Sayistay yargisinin
etkinligi ancak ilamlarin infazinin giivence altina alinmasi ile mimkindir. Sayistay
Kanunu ilamlarin infazi konusunda sorumluluklari agik ve net olarak belirlemis ve izleme
gorevini Sayistay Bassavciligina vermistir. Bu gorevin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
icin hukuki ve teknik altyapinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Bu amag dogrultusunda
ilamlarin infazinin 6nlndeki engellerin belirlenerek bunlarin ortadan kaldiriimasina
yonelik 6nlemler alinacak ve ilamlarin infaz sonuglarinin sorumlular tarafindan diizenli
olarak Sayistaya raporlanmasi saglanacaktir.
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KURUMSAL
YONETIM

-

AMAC 4

Sayistay fonksiyonlarini etkin yiritebilmek icin kurumsal
yonetim kapasitesini ve insan kaynaklari yonetimini
gli¢clendirmek

HEDEF 4.1

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim
bilgi sistemi olusturmak

O Bir kurumdan beklenen verimin en ust dizeyde elde edilmesi icin kurumsal yonetim

kapasitesinin gliclendirilip gelistirilmesi gerekmektedir. Bu hususta yonetime yardimci

olacak en 6nemli arag stiphesiz ki kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak bir

yonetim bilgi sisteminin olusturulmus olmasidir. Sayistay Kanunu ile Sayistayin gorev alani

genislemistir. Bu durum Sayistay acisindan gerceklestirilen islem sayisi ve sahip olunan

bilgiyi artirmaktadir. Bununla birlikte islemlerin daha hizli yapilmasi ve kararlarin daha hizli

alinmasi konusundaki Sayistaya yonelik beklentinin de artmasi dogal kabul edilmektedir.

Yonetim islevlerinin gerektirdigi bilginin glivenilir, dogru ve zamaninda elde edilebilmesi

ve yonetilebilmesi icin suratli ve dogru kararlar alabilmeyi kolaylastiracak bir yonetim bilgi
sisteminin kurulmasi ve islemesi gerekmektedir.
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™) HEDEF 4.2

insan kaynaklari yonetiminin etkinligini artirmak

Bir kurum veya kurulusun etkin ¢calisma durumunu belirleyen temel faktorlerden biri kurum
calisanlaridir. insan kaynaklari bir kurulusun en degerli varligidir. insan kaynaklari yénetimi
ile faaliyetler Sayistay icin en etkili is guiclini gelistirmek ve bunun strekliligini saglamak
amacina doniik gerceklesebilecektir. Personelden etkin sekilde yararlanmak icin personel
degerlendirmesi, kariyer gelisimi ve yonetimine odaklanan bir insan kaynaklari yonetim
plani gelistiriimektedir. insan kaynaklari yénetimi ile “insan” 8gesini Sayistay faaliyetlerinin
merkezinde goren, onu 6n plana cikaran bir yaklasim benimsenmektedir.
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AMAC 5

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin
gelistirilmesine  katki saglamak amaciyla Sayistayin
kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF 5.1

TBMM ile iliskileri gelistirmek ve Sayistay faaliyetlerine
iliskin farkindaligi artirmak

O iletisim, Sayistayin faaliyetlerinin iyi islemesine kayda deger derecede katkida bulunan
en 6nemli araglardan biridir. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin
saglanmasinda 6nde gelen kamu kurumu olarak Sayistayin imajinin yayginlastiriimasinda

iletisim onemli hale gelmistir.

Yiksek denetim kurumlari icin ise iletisim, temel islevlerini ve denetimler sonucu
diizenledigi raporlari dogru ve istenilen bir sekilde ilgililere iletebilmesidir. Yiiksek denetim
kurumu olarak Sayistay, gorev ve sorumluluklarini geregi gibi yerine getirirken TBMM,
kamuoyu ve denetlenen kamu idareleri ile sirekli iletisim halinde olmalidir. Sayistayin
sayilan paydaslarla iletisiminin giiclendirilmesi, kamu mali yonetiminin toplum icindeki
guvenilirligi ve etkinliginin arttirllmasina, seffaflik ve hesap verilebilirligin yerlestirilmesine
ve gliclendirilmesine katki saglayacaktir.
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() HEDEF 5.2

Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi
gelistirmek

Sayistay Kanunu'nda vyapilan degisiklikten
bu yana Sayistay denetim metodolojileri ve
denetim yaklasimi da degismistir. Denetlenen
kurumlarbudegisimden dogrudan etkilenenler
olarak degisim konusunda bilgilendirilmesi
gereken en onemli paydaslardir. Denetlenen
kurumlarin denetimin amaci kapsami ve
metotlari hakkinda farkindalklarinin artirilmasi
degisim yonetim surecini olumlu anlamda
etkileyen faktorlerden biridir.

T.C. Sayistay Baskanhgi

O

HEDEF 5.3

Sayistayr ve faaliyetlerini kamuoyu,
medya, sivil toplum ve akademik ¢evreler
nezdinde tanitmak

Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik
ve verimli kullaniminin saglanmasinda
onde gelen kamu kurumu olarak
Sayistay, raporlarini kamuoyuyla
paylasmak durumundadir.  Sayistay
TBMM ve dolayisiyla vatandaslar adina
denetim yapmaktadir. Halk, medya,
sivil toplum ve akademik cevreler
Sayistayin fonksiyonlari, faaliyetleri ve
raporlari konusunda bilgilendirilmelidir.
Bu hususu g6z oniinde bulundurarak
Sayistay  basin  toplantilari  veya
konferanslar gibi faaliyetler yliritecektir.
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B- TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER
TEMEL POLITIKA BELGELERI
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani 06/07/2013 tarihli ve 28699 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.
Planda Sayistayin denetim alaninin tim kamu kaynaklarini kapsayacak sekilde genisletildiginden
bahsedilmis ve stratejik yonetim doéngisiine uygun olarak performans denetiminin Sayistay
tarafindan yapilacagi vurgulanmistir.

Orta Vadeli Program (2018-2020)
« Kamu Mali Sisteminin Kurumsal Yapisinin Gii¢lendirilmesi

-Kalkinma Plani basta olmak (zere Ust politika belgeleri ile stratejik plan ve performans
programi hazirlama siirecleri arasindaki uyum artirilacaktir.

-Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak program bazli
performans bitcelemeye iliskin calismalar sonuclandirilacaktir.

-Butiinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemine iliskin ¢alismalar tamamlanacaktir.

-Kurumlar arasi veri paylasiminin ve is birliginin, gonilli uyumun ve toplumsal farkindaligin
artirlmasi ve denetim mekanizmasinin gui¢lendirilmesi yoluyla vergi kaybinin ytiksek oldugu alanlar
onceliklendirilerek kayit disilikla micadele strdirulecektir.

-Denetim anlayisi ve kapasitesinin gelistiriimesi ile denetimin etkinliginin artinlmasi amaciyla
Sayistay'in uygulama altyapisi gliclendirilecektir.
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Orta Vadeli Mali Plan (2018-2020)
«  Blitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

-Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artirilacak, kamuda risk
yonetimi uygulamalari yayginlastirilacak, risk yonetimine iliskin bir rehber ve tiim kamu idarelerinin
kullanimina yonelik bir risk yonetimi yazilimi gelistirilecektir.

-ic denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
insan kaynaklari altyapisinin gelistiriimesine yonelik calismalara hiz verilecektir. Kamu idarelerinin
Kamu i¢ Denetim Standartlarina uyum diizeylerinin artirilmasi saglanacaktir. Kamu idarelerinde ic
denetim faaliyetlerinin dis degerlendirmesi faaliyetlerine devam edilecektir.

-Mali yonetim sistemimizin temel fonksiyonlari olan; makroekonomik tahmin ve planlama,
mali planlama, biitce hazirlik, biitce islemleri ve biltce uygulama, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi,
gelir yonetimi, kamu personel yonetimi, varlik yonetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve
degerlendirme ile denetim sirecleri, birlikte calisabilirlik prensipleri cercevesinde butilinlesik bir
yaplya kavusturulacaktir. Boylece, harcama siireclerindeki kontrol diizeyi artirilacak, mali islemlere
iliskin stirecler daha hizl yerine getirilecek ve karar alma siireclerinde istatistiksel analiz yontemleri
dahayaygin kullanilacaktir. Elektronik belge kullaniminin artmasina bagli olarak kaynak kullaniminda
etkinlik saglanarak maliyetler disurilecektir.
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Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

A- MALI BILGILER
1-BUT§E UYGULAMA SONUCLARI

2018 Y1l Sayistay Baskanhgi buitcesi 276.701.000 TL olarak kanunlasmis, yili icerisinde 259.378.236 TLsi
harcanmis olup 4.669.829 TL gelecek yila devrenmis 12.652.935 TL 6denek iptal edilmistir. Harcama
gerceklesme orani % 94'dir.

Tablo 36: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

T G 2017 2018
EK%&TIK BUTCE GIDERININTURU ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA YIGLE\LEDCEEIIi(R
01 PERSONEL GiDERLERI 155.358.000  136.408.798  175.498.000  175.361.575

01  Memurlar 150.588.000 134521641 155.510.000 155.402.248

02 Sozlesmeli Personel 1.760.000 800.413, 1.023.000 1.016.711,

03 lsciler 16.285.000 16.277.834

04  Gegici Personel 10.000 0,00 10.000,00 0,00

05  Diger Personel 3.000.000 1.086.744 2.670.000 2.664.781
02 SGK DEVLET PRiMi GIDERLERI 19.390.000 17.059.518  23.022.502 22.443.004

01  Memurlar 19.010.000 16.927.634 19.700.000 19.133.181

02 Sozlesmeli Personel 380.000 131.884 170.000 167.796

03 lsgiler 3.152.502 3.142.028
03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 52.956.000 44.403.001  42.829.498 35.140.014

02 Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlan 4.777.000 4.308.188 6.113.000 5.706.214

03 Yolluklar 11.296.000 7.545.802 10.116.000 7.751.842

04  Gorev Giderleri 260.000 186.770 285.000 231.083

05  Hizmet Alimlar 33.708.000 30.068.913 22.165.498 18.407.355

06  Temsil ve Tanitma Giderleri 430.000 227.248 400.000 327.174

o7 penkulbal, Gayri MaddiHak Alm, Bakim ve 1,535.000 1,900,000 1.301.406 1.192.841

08  Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 950.000 1.150.000 967.466 873.240

09  Tedavive Cenaze Giderleri 700.000 447 474
05 CARi TRANSFERLER 836.500 797.984 1.551.000 1.306.966

03 KarAmac Guitmeyen Kurulusara Yaptan 735.000 735.000 750.000 750,000

04  Hane Halkina Yapilan Transferler 1.500 252,00 701.000 488.352

06  Yurt Disina Yapilan Transferler 100.000 62.732 100.000 68.614
06 SERMAYE GiDERLERI 28.945.000 18.697.459  33.800.000 25.126.678  4.669.829

01  Mamul Mal Alimlan 6.820.000 6.004.572 9.050.000 8.362.828

03  Gayri Maddi Hak Alimlari 13.100.000 7.381.475 12.600.000 11.627.320

05  Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 350.000 0

07  Gayrimenkul Biiyik Onarim Giderleri 9.025.000 5.311.412 11.800.000 5.137.030  4.669.829
GENEL TOPLAM 257.485.500  217.366.761  276.701.000  259.378.236  4.669.829
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2-TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKIN ACIKLAMALAR

Ekonomiksiniflandirmaagisindan Sayistayin 2016,2017 ve 2018 yillar blitcesinde yer alan 6deneklerin
dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 37: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Karsilastirmali Biitce Giderleri

EKONOMIK .. . .. . 2017 2018 GELECEK
koD BUTCE GIDERININ TURU ODENEK HARCAMA  ODENEK HARCAMA  YILADEVIR
01 Personel Giderleri 155.358.000  136.408.798  175.498.000 175.361.575
02 SGKDevlet Primi Giderleri. 19.390.000  17.059.518  23.022.502 22.443.004
03 Malve Hizmet Alim Giderleri 52.956.000  44.403.001  42.829.498 35.140.014
05 (ari Transferler 836.500 797.984 1.551.000 1.306.966
06  Sermaye Giderleri 28945.000  18.697.459  33.800.000 25.126.678  4.669.829

TOPLAM 257.485.500 217.366.761 276.701.000 259.378.236  4.669.829

“01- Personel Giderleri” icin 175.498.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin
%99'u harcanmistir.

“02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin 23.022.502 TL 6denek tahsis
edilmis ve s6z konusu 6denegin %97'si harcanmistir.

“03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 42.829.498 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu
O0denegdin %82'si harcanmistir.

“05- Cari Transferler” icin 1.551.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegdin %84’
harcanmistir.

"06- Sermaye Giderleri” icin 33.800.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin
4.669.829 TLsi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanununu 35.maddesi geregince 2019 yilina
TaahhUt Artigi olarak devredilmistir. %74'G harcanmistir.

2018 yilinda Kurumumuza tahsis edilen toplam 276.701.000 TL 6denegdin % 94'UG harcanmistir.
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Kurumsal ve fonksiyonel siniflandirmaya gore blitce giderleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 38: Kurumsal Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri
GELECEK  GERCEKLESME

KURUMSAL KOD ACIKLAMA TOPLAM ODENEK HARCAMA YILADEVIR  ORANI (%)
06.00.00.02 Ozel Kalem 8.405.000 6.996.788 83
06.01.00.00 Daireler ve Kurullar 28.807.000 27.679.100 96
06.02.00.00 Baskan Yardimaligi 83.035.000 73.555.905  4.669.829 89
06.02.00.20 Denetim Birimleri 156.454.000 151.146.444 97
TOPLAM 276.701.000 259.378.236  4.669.829 94

Tablo 39: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri

GELECEKYILA GERCEKLESME

KoDU ACIKLAMA TOPLAM ODENEK HARCAMA DEVIR ORANI (%)
01 Genel Kamu Hizmetleri 49.016.502 48.242.065 98
02 Savunma Hizmetleri 140.000 139.800 99
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 222.874.498 207.427.714 4.669.829 93
09 Egitim Hizmetleri 4.670.000 3.568.657 76

TOPLAM 276.701.000  259.378.236 4.669.829 94
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Biitce gideri tlrt acisindan iptal edilen 6denek miktarlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 40: 2018 Yili Biit¢e Giderleri ve Harcama Oranlari

EKONOMIK  piiree cipgrini TiR( ) .
[(1])) TOPLAMODENEK  BUTCE GIDERLERI YILA DEVIR IPTAL EDILEN (%)
01 Personel Giderleri 175.498.000 175.361.575 136.425 929
02 SGK Devlet Primi Giderleri 23.022.502 22.443.004 579.498 97
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.829.498 35.140.014 7.689.484 82
05 Cari Transferler 1.551.000 1.306.966 244,034 84
06 Sermaye Giderleri 33.800.000 25.126.678 4.669.829 4,003.493 74
TOPLAM 276.701.000 259.378.236  4.669.829 12.652.935 94

“01- Personel Giderleri” icin 175.498.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denedin 175.361.575
TLsi harcanmis ve yilsonu itibaryla, 6denegin %1'i iptal edilmistir.

"02- Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin 23.022.502 TL 6denek tahsis edilmis, s6z
konusu 6denegin 22.443.004 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin %3'U iptal edilmistir.

“03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 42.829.498 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin
35.140.014 TLsi harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 18;i iptal edilmistir.

“05- Cari Transferler” icin 1.551.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denedin 1.306.966 TLSsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegdin % 16,si iptal edilmistir.

“06- Sermaye Giderleri”icin 33.800.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 25.126.678 TLsi
harcanmis, 4.669.829 TLsi ertesi yila devir etmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 12,si iptal edilmistir.

2018 yilinda harcamalarin %68,i personel giderlerine, %8,i sosyal guivenlik kurumlari devlet primi
giderlerine, %144 mal ve hizmet alim giderlerine, %0,10’'u da cari transferlere ve sermaye giderlerine
harcanmistir.

2018 yihinda Kurumumuza tahsis edilen toplam 276.701.000 TL 6denegin % 5,i iptal edilmistir.
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2018 yili yatinm harcamalari ve biitce islemleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 41: 2018 Yili Yatirim Harcamalari

PROJE ADI ODENEK HARCAMA GELECEKYILA DEVIR GERgE‘(\INﬁS(%
Bilgi Sistemleri 20.550.000 19.168.351 93
Muhtelif isler 1.850.000 1.394.991 75
Lojman Onarimi 1.300.000 164.315 12
Hizmet Tesisleri 10.100.000 4.399.021 4669.829 44
TOPLAM 33.800.000 25.126.678 4.669.829 74

2018 yili yatirrm harcamalari gerceklesme orani %74 olmustur.

2017 ve 2018 yillarina ait biitce giderlerinin gerceklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.
Toplam biitce 6deneginin; 2017 yilinda %84’ ve 2018 yilinda %94'U bitce gideri olarak
gerceklesmistir.

Tablo 42: Yillar itibariyla Odenek/Harcama Durumu

UYGULAMA SONUCLARI BiRiM 2017 2018
Toplam Odenek TL 257.485.500 276.701.000
Harcama TL 217.366.761 259.378.236
Gerceklesme Orani % 84 94
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Kurumumuz faaliyetlerini ylritiirken kullanmis oldugu elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet
erisimine ait giderler ile yurt ici ve yurt disi gérevlendirmeler ve tasit kullanimina iliskin maliyet
bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 43: 2017-2018 D6nemi Hizmet Maliyetleri

2017 2018

Kullanim Alani (m?) 153.808 153.808
HIZMET BINASI Personel* Bagina Diisen Kullanim Alani (m?/kisi) 108 83
Personel Bagina Kapali Alan(m?/kisi) 63 49
Tiiketim Miktari (kw/saat) 4.042.928 4.068.929
ELEKTRIK TUKETIMi Tiiketim Gideri (TL) 1.323.945 2.507.642
Personel Basina Elektrik Aydinlanma Gideri (TL) 931 1.360
Tiiketim Miktar (m”) 52.597 51.870
SU TUKETIMi Tiketim Gideri (TL) 365.788 491.180
Personel Basina Su Gideri (TL) 257 266
Tiiketim Miktari (m®) 626.535 578.900
DOGALGAZ TUKETIMi Tiiketim Gideri (TL) 751.000 705.105
Personel Basina Isinma Gideri (TL) 528 426
TELEFON VE INTERNET Telefon ve internet Erisim Gideri (TL) 292.657 487.237
ERISIMI Personel Bagina Telefon ve internet Erisim Gideri 205 264
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2017 2018

Yurt ici Gorevlendirme Sayisi 2.231 2.270

Yurt Ici Gérevlendirme Maliyeti (TL) 6.293.314 6.611.517
HARCIRAH

Yurt Digi Gorevlendirme Sayisi 219 182

Yurt Disi Gorevlendirme Maliyeti (TL) 1.252.485 1.140.325

Kiralanan Tasit Sayisi 77 78

Satin Alinma Suretiyle Edinilen Tasit Sayisi 12 -
TASIT KULLANIMI

Tagitlanin Toplam Maliyeti (Personel Servis Kiralama, Akaryakit, Bakim-

Onanim, Trafik Sigortasi, vs.) (TL) 3.752.931 3.793.266

Personel Bagina Ulasim Gideri (TL) 2.639 2.680
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3- MALI DENETiIM SONUCLARI

Kurumumuzun 2017 yili harcamalarina iliskin
dis denetimi, 5018 sayili Kanun'un 69'uncu
maddesi geregince TBMM Baskanlik Divani
tarafindan gorevlendirilen komisyonca
yapilmistir. Komisyonun hazirlamis oldugu 2017
Yil Sayistay Baskanhgi Dis Denetim Raporunun
sonug bollimiinde;

Sayistay Baskanhginin 6deme emri belgeleri ve
muhasebe islem fislerine dayali olarak tahakkuk
ettirdigi 6demeleri ile banka hesap 6zetlerinin
mutabik oldugu,

Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider
rakamlarinin dogru ve denk oldugu, 6denek
Ustl harcama yapilmadigi,

Sayistay Baskaninin Ust yonetici olarak bitce
ile verilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin
edecek mali tedbirlerin alinmasinda, 5018 sayili

2018 Yili Faaliyet Raporu

Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Kanun'da 6ngorilen mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesinde, gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinde Ustiin
gayret gosterdigi,

Harcama vyetkilisi, gerceklestirme gorevlisi,
mali hizmetler birim yOneticisi ve muhasebe
yetkilisinin, mali mevzuatin uygulanmasinda ve
gerekli tedbirlerin alinmasinda azami ¢aba sarf
ettikleri,

idarenin mali faaliyet, karar ve islemlerinin Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger
mevzuat cercevesinde yuritildiugu,

belirtilmistir.

Komisyonun hazirlamis oldugu 2017 Yih
Sayistay Baskanhgi Dis Denetim Raporu
27.09.2018 tarihinde TBMM Baskanlik Divaninda
goOrustlmustir. TBMM  Baskanlik Divaninca
kabul edilen rapor 25.12.2018 tarihinde TBMM
Genel Kurulunun bilgisine sunulmustur.
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B- PERFORMANS BILGILERI

1-PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU

Sayistayin 2018 yili performans bilgileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 44: Performans Gostergeleri Gerceklesme Sonuclari Tablosu

PERFORMANS GOSTERGESI

BiRiM ADI

YILSONU
GERCEKLESME

HEDEFE

ULASMA

DERECES
(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mi?

Amac 1: Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiyiik Millet Medlisi tarafindan
biitce hakkinin kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile
5018 sayil Kanun geregince gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

iyilestirilmesine katki saglamak

Hedef 1: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi,
performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve

Denetim programlarinin uygulanma orani
(Yiizde)

DESTEK GRUBU 01

100

100

100

v

Olumlu denetim goriisii verilen kamu idaresi
yiizdesi (Yiizde)
(Sartli olumlu dahil)

DESTEK GRUBU 01

70

96,6

138

Kamu idarelerinin muhasebe sistemi, ic
kontrol sistemi, performans yonetim sistemi
gibi sistemlerini kurmus olduklarinin
degerlendirilmesi (Yiizde)

DESTEK GRUBU 01

60

60

100

Genel Raporlarin tamaminin yayimlanmasi ve
TBMM'ye sunulmasi (Yiizde)

DESTEK GRUBU 01

100

100

100

v" Tamamlandi
% Kismen Tamamlandi
—  Tamamlanmadi

T.C. Sayistay Baskanhgi
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HEDEFE

YILSONU ULASMA

GERCEKLESME | DERECESI
(%)

HEDEFE
ULASILDI
M?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Amac 2: Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek i¢in denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini gelistirmek

Hedef 1: Denetim anlayig ve yaklasimini degistirmek

Uluslararasi denetim standartlarini yeterli
sekilde uygulayan denetim ekibi sayisi (Adet) | DESTEK GRUBU 01 185 206 1Mm,3 v
(Uygunluk denetimi yapanlar harig)

Uluslararasi denetim standartlarina uygun
denetim raporu sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 01 500 491 98,2 v
(Yargilamaya esas raporlar haric)

Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik
Verimlilik Denetimi, Bilisim Sistemleri
Denetimi, Mali istatistikleri Degerlendirme,
Siyasi Parti Denetimi, Diizenlilik Denetimi, DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
Faaliyet Raporlar Degerlendirme, Genel
Uygunluk Bildirimi Hazirlama rehberlerinin
yayimlanmasi ve giincellenmesi (Adet)

Riskli alan sektor raporu dogrultusunda

hazirlanmis Yillik Denetim Programi (Adet) DESTEK GRUBU 01 1 1 100 B
Meslektas Degerlendirmesi Raporlari (Adet) DESTEK GRUBU 01 3 6 200 v
Yolsuzlukla miicadele ile ilgili katilim DESTEK GRUBU 04 5 5 100 v

saglanan toplanti sayisi (Adet)
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HEDEFE

ULASMA

DERECES|
(%)

HEDEFE
ULASILDI
M?

YILSONU

BIRIM ADI GERGEKLESME

PERFORMANS GOSTERGESI

Hedef 2: Mesleki yeterliligi artirmak

Yillik egitim programlarinin uygulanma orani
(Yiizde)

DESTEK GRUBU 07

80

80

100

Genel Egitim Planinin uygulanma orani
(Yiizde)

DESTEK GRUBU 07

80

80

100

Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim
standartlan, ekip calismasi, denetim
yonetimi, proje/zaman yonetimi, iletisim,
bilgisayar becerileri, vs. gibi konularda verilen
egitim sayisi (Adet)

DESTEK GRUBU 07

30

68

226,6

Zamanllik ve raporlarin sunumu agisindan
denetim planlarina uygun yiiriitiilen denetim
sayisi (Adet)

DESTEK GRUBU 01

650

688

105,8

Ekip calismasinda bagarili olan denetim ekibi
sayisi (Yizde)

DESTEK GRUBU 01

100

100

100

Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin
(BDDT) etkin sekilde kullanildig denetim
sayisi (Adet)

DESTEK GRUBU 22

650

688

105,8

Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini etkin
sekilde kullanan denetgi sayisi (Adet)

DESTEK GRUBU 22

520

559

107,5

Bilisim Sistemleri Stratejisi (Adet)

DESTEK GRUBU 02

Mesleki arastirma calismalan yiiriitmek veya
staj yapmak lizere diger lilke sayistaylarinda
gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet)

DESTEK GRUBU 04

100

Dider uluslararasi drgiitlerde/ilgili kurumlarda
gorevlendirilen meslek mensubu sayisi (Adet)

DESTEK GRUBU 04

100

inceleme Raporunun giincellenmesi (Adet)

DESTEK GRUBU 04

100

Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu
saylsi (Adet)

DESTEK GRUBU 04

715
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HEDEFE

YILSONU ULASMA

GERCEKLESME | DERECES|
(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mi?

PERFORMANS GOSTERGESI BIiRiM ADI

Hedef 3: Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi mesleki ve ilgili diger kuruluslar ile
etkin ishirligi yapmak

Uluslararasi drgiitler ve diger iilke sayistaylar
ile yiiriitiilen ortak denetim sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 04 ! ! 100

Uluslararasi diizeyde diizenlenen calistay,
konferans ya da sempozyum sayisi (Adet) DESTEK GRUBLI 04 2 7 350

Denetime iligkin iyi uygulama orneklerinin
paylasilmasi amaciyla diizenlenen DESTEK GRUBU 04 2 2 100 v
uluslararasi calistay sayisi

Denetim metodolojisinin gelistirilmesi

amaciyla hazirlanan ve yiiriitiilen aragtirma DESTEK GRUBU 01 1 4 400 v
projesi sayisi (Adet)

Ulusal diizeyde diizenlenen calistay,

konferans ya da sempozyum sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 07 ! ! 100 v
Kamu idarelerinde egitim icin gorevlendirilen DESTEK GRUBU 07 20 50 250 v

denetgi sayisi (Adet)

Amac 3: Adil, hizli, geffaf ve etkin isleyen bir yargi icin siire¢ ve altyapiyi gelistirmek

Hedef 1: Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil , hizli ve seffaf islemesini saglayacak bilisim altyapisini gelistirmek

Bilisim altyapisinin tamamlanmasi (Yiizde) DESTEK GRUBU 02 100 100 100 v
Sayistay yargisina iliskin bilisim altyapisinin

?ijnc(fl)enen mevzuata uygun hale getirilmesi | DESTEK GRUBU 02 100 100 100 v
Yiizde

Hedef 2: ilamlann infazinin etkinligini artirmak

ilamlarin izlenmesine iliskin degerlendirme
raporu (Adet)

ilamlarin infazina ilikin izleme raporu (Adet) | BASSAVCILIK 1 1 100 v

BASSAVCILIK 1 1 100 v
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HEDEFE

YILSONU ULASMA

GERCEKLESME | DERECES|
(%)

HEDEFE
ULASILDI
MI?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Amac 4: Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek i¢in kurumsal yonetim kapasitesini ve insan kaynaklar yonetimini
giiclendirmek

Hedef 1: Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim bilgi sistemi olugturmak

Yonetim Bilgi Sisteminin ihtiyaclar

dogrultusunda gelistirilmesi (Yiizde) DESTEK GRUBL) 02 60 60 100 v

Maliyeti hesaplanan denetim calismasi sayisi

(Adet) DESTEK GRUBU 01 650 688 105,8 v

Hedef 2: insan kaynaklan yonetiminin etkinligini artirmak

insan kaynaklari yonetim stratejisi

uygulanma orani (Yiizde) K88 3 3 100 v
Idarenin insan kziyneik!grl kongsundau DESTEK GRUBU 01 ) 3 100 v
personelle yaptigi goriismelerin sikhigi (Adet)

[darenin persopelle yaptigi goriisme DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
sonuglarina dair rapor (Adet)

Calisan Memnuniyet Anketi yapiimasi (Adet) | iKBB 1 1 100 v

Amac 5:Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak amaayla Sayistayin kamuoyu
nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

Hedef 1:TBMM ile iliskilerin gelistirilmesi ve Sayistay faaliyetlerine iligkin farkindaligi artirmak

Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan

toplantilarin sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 071 1 2 200 v
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HEDEFE

YILSONU ULASMA

GERCEKLESME | DERECESI
(%)

HEDEFE
ULASILDI
Mi?

PERFORMANS GOSTERGESI BiRiM ADI

Hedef 2: Denetlenen kurumlarla etkin iletigimi gelistirmek

Denetimlerle ilgili farkindaligin
gelistirilmesine yonelik toplanti/etkinlik DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
sayisi (Adet)

Denetlenen kurumlarin ist yonetimleriyle DESTEK GRUBL 07 5 5 100 v
yapilan toplanti sayisi (Adet)

Denetlenen kurumlarla iletisim konularina

yonelik hazirlanan degerlendirme raporu DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v

(Adet)

Hedef 3: Sayistayin ve faaliyetlerinin kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler nezdinde tanitiimasi

Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen DESTEK GRUBU 07 5 5 100 v
basin agiklamalarinin sayisi (Adet)

Giincellenmis tanrtim brosiirii (Adet) DESTEK GRUBU 07 1 1 100 v
Diizenlenen ulusal egitim sayisi (Adet) DESTEK GRUBU 07 1 1 100 v
Sivil toplum kuruluslanyla yapilan toplanti DESTEK GRUBU 01 1 1 100 v
sayisi (Adet)

Kurumsal taninirlik anketinin sonuclarinda DESTEK GRUBU 01 55 55 100 v

iyilesme (Yiizde)
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Tablo 45:Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu

HEDEFLENEN |  YILSONU
ACIKLAMA GOSTERGE | GERGEKLESME
DUZEYi DUZEYi

GERCEKLESME
DURUMU

= Qe
=0
HEY:
a e u
= E:o
n_\:

PERFORMANS

Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, i kontrol sistemi, performans yonetimi sistemi gibi sistemlerini

! degerlendirmek iizere bir model gelistirilerek, ilgili sistemlerin iyilestirilmesine zemin hazirlanacaktir
1 | Denetim programlarinin uygulanma orani (Yiizde) 100 100 v
Olumlu denetim goriisii verilen kamu idaresi
2 yiizdesi (Yiizde) (Sartli olumlu dahil) 70 %6 v
Kamu idarelerinin muhasebe sistemi, i¢ kontrol
3 s!steml, p'er'formans yonetim suteml gibi o 60 60 v
sistemlerini kurmus olduklarinin degerlendirilmesi
(Yiizde)
Genel Raporlarin tamaminin yayimlanmasi ve
4 TBMM'ye sunulmasi (Yiizde) 100 100 v
2 Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek amaayla, uluslararasi standartlara uygun denetim rehberleri

hazirlanarak uygulamaya konulacaktir

Uluslararasi denetim standartlarini yeterli sekilde
5 | uygulayan denetim ekibi sayisi (Adet) 185 206 v
(Uygunluk denetimi yapanlar harig)

Uluslararasi denetim standartlarina uygun denetim
6 | raporusayisi (Adet) 500 491 v
(Yargilamaya esas raporlar haric)

Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik
Verimlilik Denetimi, Bilisim Sistemleri Denetimi,
Mali istatistikleri Degerlendirme, Siyasi Parti

7 | Denetimi, Diizenlilik Denetimi, Faaliyet Raporlari 1 1 v
Degerlendirme, Genel Uygunluk Bildirimi Hazirlama
rehberlerinin yayimlanmasi ve giincellenmesi
(Adet)
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é 2 2 HEDEFLENEN YILSONU
=Sk (=2 o
£a|5 E ACIKLAMA GOSTERGE GERCEKLESME GEgﬁiﬁﬁ%ME
e T | =8 DUZEYI DUZEYI
a a Y
8 Riskli alan sektor raporu dogrultusunda hazirlanmis 1 1 v
Yillik Denetim Programi (Adet)
9 | Meslektas Degerlendirmesi Raporlari (Adet) 3 6 4
Yolsuzlukla miicadele ile ilgili katilim saglanan v
10 toplanti sayisi (Adet) 2 2
3 Mesleki yeterliligin artinlmasi saglanacaktir
1 Y|I.I.|k editim programlarinin uygulanma orani 80 80 v
(Yiizde)
12 | Genel Egitim Planinin uygulanma orani (Yiizde) 80 80 v
Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim
standartlan, ekip calismasi, denetim yonetimi,
13 | proje/zaman yonetimi, iletisim, bilgisayar 30 68 v
becerileri, vs. gibi konularda verilen egitim sayisi
(Adet)
14 Zamanlilik ve raporll.a.r.|rlsunumu agsmdan denetim 650 633 v
planlarina uygun yiiriitiilen denetim sayisi (Adet)
15 Ek.'.p calismasinda basarili olan denetim ekibi sayisi 100 100 v
(Yiizde)
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin (BDDT) v
16 etkin sekilde kullanildigi denetim sayisi (Adet) 60 688
Bilisim Teknolojileri (BT) sistemlerini etkin sekilde v
17 kullanan denetci sayisi (Adet) 520 59
18 | Bilisim Sistemleri Stratejisi (Adet) 1 0 -

2018 Yili Faaliyet Raporu
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2 |25
=S HEDEFLENEN YILSONU
== =% %
£a|5 E ACIKLAMA GOSTERGE | GERCEKLESME GEgﬁil:thﬁ%ME
& T | x5 DUZEYi DUZEYi
a a
Mesleki arastirma calismalar yiiriitmek veya
19 | stajyapmak iizere diger iilke sayistaylarinda 4 4 v
gorevlendirilen denetgi sayisi (Adet)
2 Dider uluslararasi drgiitlerde/ilgili kurumlarda ) ) v
gorevlendirilen meslek mensubu sayisi (Adet)
21 | inceleme Raporunun giincellenmesi (Adet) 1 1 v
2 Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu sayisi 19 38 o
(Adet) *
4 Denetim metodolojilerinin gelistirilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yapilacaktir
Uluslararasi drgiitler ve diger lilke sayistaylar ile
23 yiriitiilen orta?( denetim sayisi (Adet) 1 1 v
Uluslararasi diizeyde diizenlenen calistay, konferans
24 ya da sempozyum sayisi (Adet) 2 7 v
Denetime iligkin iyi uygulama orneklerinin
25 | paylasiimasi amaciyla diizenlenen uluslararasi 2 2 v
caligtay sayisi
Denetim metodolojisinin gelistirilmesi amaciyla
26 | hazirlanan ve yiiriitiilen arastirma projesi sayis 1 1 v
(Adet)
Ulusal diizeyde diizenlenen calistay, konferans ya
27 da sempozyum sayisi (Adet) 1 2 v
Kamu idarelerinde egitim icin gorevlendirilen
2 denetgi sayisi (Adet) 2 8 v
5 Yargilama siirelerine iliskin bilisim altyapisi tamamlanacaktir
29 | Bilisim altyapisinin tamamlanmasi (Yiizde) 85 85
Sayistay yargisina iliskin bilisim altyapisinin
30 iincellenen mevzuata uygun hale getirilmesi 100 100
?Yllzde)

T.C. Sayistay Baskanhgi
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HEDEFLENEN YILSONU

2 |25
SE (S8 GERCEKLESME
= "g" = § ACIKLAMA Gﬁs_TER(_':E GERCEKLESME DURUMU
=T =8 DUZEvi DUZEYi
a aVv
6 ilamlanin infazinin etkinligini artirmak iizere izleme mekanizmalan olusturulacaktir
31 lamlanin izlenmesine iliskin degerlendirme raporu 1 1 v
(Adet)
32 |ilamlann infazina iliskin izleme raporu (Adet) 1 1 v
7 Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak iizere siire¢ yonetim cerceve belgesi
tamamlanacaktir
33 Yon.et.lrp B|Iq| Slftemmm ihtiyaclar dogrultusunda 60 60 v
gelistirilmesi (Yizde)
34 | Maliyeti hesaplanan denetim calismasi sayisi (Adet) 650 688 v
8 insan Kaynaklan Yonetim Stratejisi hazirlanacaktir
35 Inian kaynaklari yonetim stratejisi uygulanma orani 35 35 v
(Yiizde)
36 Idare[1|n insan kayqaklan !<onusunda personelle 5 5 v
yaptigi gortismelerin sikligi (Adet)
idarenin personelle yaptii goriisme sonuglarina
37 . 1 1
dair rapor (Adet)
38 | Calisan Memnuniyet Anketi yapilmasi (Adet) 1 1
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HEDEFLENEN YILSONU

z_|£8
=5 =L o
£a|5 § ACIKLAMA GOSTERGE | GERCEKLESME GEgﬁi‘:’L&%ME
& T | x5 DUZEYi DUZEYi
a a
9 Tiirkiye Biiyiik Millet Medlisi ile iligkiler gelistirilecektir
39 Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan toplantilarin 1 5 v
sayisi (Adet)
10 Denetlenen kurumlarla etkin iletisim icin iletisim Stratejisi uygulamaya konulacaktir
40 Denetimlerle ilgili farkindaligin gelistirilmesine 1 1 v
yonelik toplanti/etkinlik sayisi (Adet)
e Denetlenen kurumlarin iist yonetimleriyle yapilan ) ) v
toplanti sayisi (Adet)
n Denetlenen kurumlarla iletisim konularina yonelik : 1 v
hazirlanan degerlendirme raporu (Adet)
n Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler ile ilikiler iletisim Stratejisi cercevesinde
gelistirilecektir
B Sayistay ve raporlanina iliskin diizenlenen basin 5 ) v
aciklamalarinin sayisi (Adet)
44 | Giincellenmis tanitim brosiirii (Adet) 1 1 v
45 | Diizenlenen ulusal egitim sayisi (Adet) 1 1 v
46 Sivil toplum kuruluslariyla yapilan toplanti sayisi 1 : v
(Adet)
47 Ku"rumsal taninirlik anketinin sonuglarinda iyilesme 55 55 v
(Yiizde)
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Tablo 46:Performans Gostergeleri Sonuclari

Uluslararasi denetim standartlarina uygun sekilde denetim yapilarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Medlisi tarafindan biitce hakkinin kullanilabilmesi icin kamu idarelerinde hesap
verme sorumlulugunun ve seffafligin yerlestirilmesi ile 5018 sayili Kanun geregince
gerekli altyapinin olusturulmasina katki saglamak

Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanun geregince kurulmasi gereken muhasebe sistemi,
HEDEF - 1 ic kontrol sistemi, performans yonetimi sistemi (stratejik plan-performans programi-
faaliyet raporu) gibi sistemlerinin kurulmasina ve iyilestirilmesine katki saglamak

_ Denetlenen kurumlarin muhasebe sistemi, i¢ kontrol sistemi, performans yonetimi
PERFORMANS HEDEFI sistemi gibi sistemlerini degerlendirmek iizere bir model gelistirilerek, ilgili sistemlerin
iyilestiriimesine zemin hazirlanacaktir

. . PERFORMANS .
PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ SAPMANIN NEDENI
ANALizi
Denetim programlarinin uygulanma Tamamland
orani
Olumlu denetim gorilsii verilen kamu Tamamland.
idaresi ylizdesi (Sartli olumlu dahil)
Kamu idarelerinin muhasebe sistemi,
i kontrol sistemi, performans yonetim
ST s Tamamlandi
sistemi gibi sistemlerini kurmug
olduklarinin degerlendirilmesi
Genel Raporlarin tamaminin Tamamland
yayimlanmasi ve TBMM'ye sunulmasi
DEGERLENDIRME
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Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve

AMAC -2 kapasitesini gelistirmek

HEDEF - 1 Denetim anlayis ve yaklasimini degistirmek

Denetim anlayis ve yaklagimini degistirmek amaciyla, uluslararasi standartlara uygun
denetim rehberleri hazirlanarak uygulamaya konulacaktir

PERFORMANS
PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ SAPMANIN NEDENi

PERFORMANS HEDEFi

ANALizi

Uluslararasi denetim standartlarini yeterli

sekilde uygulayan denetim ekibi sayisi Tamamlandi

Uluslararasi denetim standartlarina uygun
denetim raporu sayis Tamamlandi
(Yargilamaya esas rapor haric)

Performans Denetimi, Etkililik Ekonomiklik
Verimlilik Denetimi, Bilisim Sistemleri Denetimi,
Mali istatistikleri Degerlendirme, Siyasi

Parti Denetimi, Diizenlilik Denetimi, Faaliyet Tamamlandi
Raporlan Degerlendirme, Genel Uygunluk
Bildirimi Hazirlama rehberlerinin yayimlanmasi
ve glincellenmesi

Riskli alan sektdr raporu dogrultusunda

hazirlanmis Yillik Denetim Programi Tamamiandi
Meslektas Degerlendirmesi Raporlari Tamamland
Yolsuzlukla miicadele ile ilgili katilim saglanan Tamamlandi

toplanti sayisi

DEGERLENDIRME
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Kamuidarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesini
gelistirmek

HEDEF - 2 Mesleki yeterliligi artirmak
PERFORMANS HEDEFi Mesleki yeterliligin artinimasi saglanacaktir

PERFORMANS
SONULARININ ANALIZi

AMAC - 2

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENI

Yillik egitim programlarinin uygulanma orani Tamamlandi

Genel Egitim Planinin uygulanma orani Tamamlandi

Denetim metodolojisi, uluslararasi denetim standartlari, ekip

calismasl, denetim yonetimi, proje/zaman yonetimi, iletisim, Tamamlandi

bilgisayar becerileri, vs. gibi konularda verilen egitim sayisi

Zamanlilik ve raporlarin sunumu agisindan denetim planlarina

uygun yiiriitiilen denetim sayisi Tamamlandi

Ekip calismasinda bagarili olan denetim ekibi sayisi Tamamlandi

Bilgisayaerestein Denetim Tekniklerinin (BDDT) etkin sekilde Tamamlands

kullanildigr denetim sayisi

gili§im.TeknoIojiIeri (BT) sistemlerini etkin sekilde kullanan Tamamlands

enetci sayls|

Bilisim  Sistemleri  Strateji Belgesi hazirlik  calismalari

Biligim Sistemleri Stratejisi Tamamlanmadi devam etmekte olup 2019 yilinda uygulamaya konulmasi
planlanmaktadir.

Mesleki aragtirma calismalari yiiriitmek veya staj yapmak iizere Tamamlands

dider ilke sayistaylarinda gérevlendirilen denetgi sayisi

Diger uluslararasi orgiitlerde/ilgili kurumlarda gdrevlendirilen Tamamlandi

meslek mensubu sayisi

inceleme Raporunun giincellenmesi Tamamlandi
Uluslararasi - gegerlilie haiz sertifikalann meslek

Uluslararasi sertifika sahibi meslek mensubu sayisi KismenTamamlandi | mensuplan tarafindan temin edilmesine yonelik
calismalar devam etmektedir.

DEGERLENDIRME
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Kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim

AMAG -2 ve kapasitesini gelistirmek

Modern denetim metodolojilerinin gelistirilmesi icin ulusal ve uluslararasi

HEDEF =3 mesleki ve ilgili diger kuruluslar ile etkin isbirligi yapmak

Denetim metodolojilerinin gelistirilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde
ishirligi yapilacaktir

PERFORMANS

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ SAPMANIN NEDENi
ANALizi

U.I.u§lqlrara5| orgiitler ve diger iilke sayistaylari ile Tamamland,
yiritiilen ortak denetim sayisi
Uluslararasi diizeyde diizenlenen calistay, konferans ya da Tamamlandi
sempozyum sayis
Denetime iligkin iyi uygulama rneklerinin paylasilmasi Tamamland:
amaciyla diizenlenen uluslararasi caligtay sayisi
Denetim metodolojisinin gelistirilmesi amaciyla

e - Tamamlandi
hazirlanan ve yiiriitiilen arastirma projesi sayisi
Ulusal diizeyde diizenlenen calistay, konferans ya da Tamamlandi
sempozyum sayisi
Kamu idarelerinde egitim icin gdrevlendirilen denetgi Tamamland,
saylsi
DEGERLENDIRME
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AMAC - 3

Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargi iin siire¢ ve altyapiyi gelistirmek

HEDEF - 1

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini saglayacak biligim
altyapisini gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

Yargilama siireglerine iliskin bilisim altyapisi tamamlanacaktir

PERFORMANS

SONUGLARININ ANALiZi SALMENIMNEDEN

Bilisim altyapisinin tamamlanmasi Tamamlandi
Sayistay yargisina iligkin bilisim altyapisinin
giincellenen mevzuata uygun hale getirilmesi Tamamland

DEGERLENDIRME

AMAC - 3

Adil, hizli, seffaf ve etkin isleyen bir yargr igin siirec ve altyapiyi gelistirmek

HEDEF - 2

Yargi fonksiyonunun daha etkin, adil, hizli ve seffaf islemesini saglayacak biligim
altyapisini gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI

ilamlarin izlenmesine iliskin degerlendirme raporu

ilamlarin infazinin etkinligini artirmak iizere izleme mekanizmalari olusturulacaktir

PERFORMANS

SONUCLARININ ANALIZi RAENANIHNEDER]

Tamamlandi

ilamlarin infazina iliskin izleme raporu

Tamamlandi

DEGERLENDIRME
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Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve insan

AMAC-4 kaynaklari yonetimini giiclendirmek

HEDEF - 1 Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimini saglayacak yonetim bilgi sistemi olusturmak

Kurum faaliyetlerinin etkin yonetimine katki saglamak iizere yonetim bilgi sistemleri

PERFORMANS HEDEFi s .
gelistirilecektir

PERFORMANS

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ ANALIZi SAPMANIN NEDENI
Ytir]etim Bilgi Siste.mi.n.in iht.iyaglar Tamamlandi

dogrultusunda gelistirilmesi

Ella;IIiS):eti hesaplanan denetim calismasi Tamamland

DEGERLENDIRME
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Sayistay fonksiyonlarini etkin yiiriitebilmek icin kurumsal yonetim kapasitesini ve

AMAC-4 insan kaynaklari yonetimini giiclendirmek

HEDEF - 2 Insan kaynaklari yonetiminin etkinligini artirmak
PERFORMANS HEDEFi insan Kaynaklan Yonetim Stratejisi uygulanacaktir

PERFORMANS
SONUCLARININ ANALIZi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

Insan kaynaklari yonetim stratejisi
Tamamlandi

uygulanma orani
Idarenin insan kaynaklan konusunda

A . ; Tamamlandi
personelle yaptigi goriismelerin sikhgi
[darenin persopelle yaptigi gortisme Tamamlandi
sonuclarina dair rapor
Calisan Memnuniyet Anketi yapilmasi Tamamlandi

DEGERLENDIRME

Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak

AMAC-5 amacyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF - 1 TBMM ile iligkilerin gelistirilmesi ve Sayistay faaliyetlerine iliskin farkindalig artirmak
PERFORMANS HEDEFi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iliskiler gelistirilecektir

PERFORMANS
SONUCLARININ ANALiZi

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENiI

Plan ve Biitce Komisyonu ile yapilan
toplantilanin sayisi

Tamamlandi

DEGERLENDIRME
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Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistirilmesine katki saglamak

AMAC-5 amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

HEDEF - 2 Denetlenen kurumlarla etkin iletisimi gelistirmek

PERFORMANS HEDEFi Denetlenen kurumlarla etkin iletisim icin iletisim Stratejisi uygulamaya konulacaktir

PERFORMANS

PERFORMANS GOSTERGESI SAPMANIN NEDENi

SONUCLARININ ANALIZi

Denetimlerle ilgili farkindaligin
gelistirilmesine yonelik toplanti/etkinlik Tamamlandi
saylsi

Denetlenen kurumlarin iist yonetimleriyle

yapilan toplanti sayis famamiand

Denetlenen kurumlarla iletisim konularina
yonelik hazirlanan degerlendirme raporu

DEGERLENDIRME

Tamamlandi
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Hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerinin gelistiriimesine katki saglamak

AMAC-5 amaciyla Sayistayin kamuoyu nezdinde tanitilmasina yonelik calismalar yapmak

Sayistayin ve faaliyetlerinin kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler

HEDEF -3 nezdinde tanrtilmasi

Kamuoyu, medya, sivil toplum ve akademik cevreler ile iligkiler iletisim Stratejisi
cercevesinde gelistirilecektir

PERFORMANS

PERFORMANS HEDEFi

PERFORMANS GOSTERGESI SONUCLARININ ANALIZI SAPMANIN NEDENI
Sayistay ve raporlarina iliskin diizenlenen basin Tamamland,
actklamalarinin sayisi

Giincellenen tanitim brosiirii Tamamlandi
Diizenlenen ulusal egitim sayisi Tamamlandi
Sivil toplum kuruluslarryla yapilan toplanti Tamamlandi
saylsi

Kurumsal taninirlik anketinin sonuglarinda

.. Tamamlandi
iyilesme

DEGERLENDIRME
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2-PERFORMANS SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESi

2014-2018 Stratejik

uygulanmasi sonucunda; kamu mali yonetim

Sayistay Planinin
sisteminin gelistiriimesi ve kamu idarelerinin
mali islemlerinin iyilestiriimesi yoluyla kamu
mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin
yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin etkili,
verimli katki

ekonomik ve yonetimine

saglanmasi amacglanmustir.
Bu dogrultuda yil icerisinde;

Denetim programlari, kalkinma planlar ve
yillik programlardaki oncelikler, kamuoyu ve
idarelerinin  beklentileri,
bitce
ihbar ve

denetlenen kamu

faaliyetlerinin  nitelik ve niceligi,

biyiklikleri, denetlenme sikhgi,
sikayetler, gecmis yil denetim sonuclan dikkate
alinarak ve risk degerlendirmesi yapilarak
hazirlanmaktadir. 2018 Yili Denetim Programi
Riskli Alan  Sektor

hazirlanmis uygulamaya konulmustur.

Raporu dogrultusunda
2017
Yili  Denetim  Programinin  uygulanmasi
tamamlanmis olup Riskli Alan/Sektoér raporu
hazirlanmis ve 2018 Yi Denetim Programi

hazirlanmasinda dikkate alinmistir.

Denetim programlari kapsaminda yuritilen
denetimler ve hazirlanan denetim raporlari,
idarelerinin

kamu hesap ve

hukuki

islemlerinin

kanunlara ve diger diizenlemelere

T.C. Sayistay Baskanhgi

uygunlugu ile mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve guvenilir olarak yansittiginin tespit
edilmesini ve mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin  degerlendirmesini, idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuclarinin  6lglimesini

kilmis, bu suretle denetlenen kamu idareleri

mimkin

mali tablolari hakkinda denetim goriisi verilmis
ve 2017 Yih Denetim Programi uygulamasinda
olumlu ve sartl olumlu denetim goriisi verilen
kamu idaresi mali tablolari denetlenen kamu
idarelerinin %96,6'sI olmustur.

INTOSAI tarafindan yayimlanan yuiksek denetim
kurumlari icin kuiresel dizeyde kabul goérmus
kurallar ve denetim standartlarina uygun olarak
hazirlanmis olan rehberlere gore denetim

raporlari ve genel raporlar tamamlanmistir.

2017 Yih Denetim Programi kapsaminda 416
kamu idaresinde denetim yapilmis ve Sayistay
2017 Yih
Denetim Programi kapsaminda 97 kamu idaresi

Denetim Raporu diizenlenmistir.

icin dlizenlenen performans denetimi raporu,
416 kamu
yayimlanmistir.  Bu

idaresi raporu ile birlestirilerek
raporlarin ilaveten 5
adet genel rapor hazirlanmistir. 416 kamu

idaresine iliskin Sayistay Denetim Raporlari
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hazirlanirken denetim sulreci SayCAP denetim

yonetimi  programi lzerinden yuritulmis
ve vyapilan denetimlerin her birinde farkli
duzeylerde bilgisayar destekli denetim teknikleri

kullanilmistir.

75 adet kamu isletmesinin denetimi, 6085 ve
3346 sayili Kanunlar kapsaminda yuritilmustar.
Denetlenen kuruluslarin yillik raporlari, islem,
bilan¢o, sonug hesaplari ve yonetim kurullarinin
ibra edilmesi-edilmemesi veya genel goriismeye
sunulmasina esas olacak gorUsleri icerecek
sekilde, gerekceli ve karsilastirmali olarak
hazirlanmistir. Ayrica Kamu isletmeleri Genel

Raporu diizenlenmistir.

Mesleki
ve yobnetim mensuplarinin hizmetici egitim

yeterliligin artinlmasi icin  meslek

kapsaminda "Genel Bilgiler" bolimiinde ayrintili
olarak yer alan;

> Mali Tablolar Analizi ve Hesaplar Arasi iliskiler,
> Is Zekasi Programi Egiticilerinin Egitimi

> Is Zekasi Programi Kullanicilarinin Egitimi

» Sayistaylar ve Etik Kurallar

» Veri Analizi ve Risk Modelleme Tekniklerine
Dayal Uygulamali Denetim Egitimi

2018 Yili Faaliyet Raporu
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» Mesleki Yeterlilik Kurslari

» Bltinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi, Yeni
Devlet Muhasebesi Egitimi

» Accesss Programi Egitimi

» Bilgi Guivenligi Yonetim Sistemi Egitimi

gibi cesitli konularda egitimler diizenlenmistir.

Denetim metodolojisinin gelistirilmesi amaciyla

ve uluslararasi

ulusal diizeyde calismalar

yapilmistir. Uluslararasi iliskiler kapsaminda
bir adet ortak denetim faaliyeti yGrutilmus
olup uluslararasi diizeyde 7 adet konferans/

sempozyum ve 2 adet calistay duizenlenmistir.

Plan ve Biitce Komisyonuiile iki toplanti, Sayistay
denetimleri 6ncesi denetlenen kurumlarin Ust
yonetimi ile toplantilar yapilmistir. Denetlenen
kurumlarin ~ Ust  yonetimleriyle, denetim
metodolojisi ve yaklasimlari hakkinda goriisme
ve degerlendirmeler gerceklestirilmistir.
Sayistay TBMM'ye

raporlar mevzuat cercevesinde Sayistay internet

Baskanliginca sunulan
sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Ayrica
yil icerisinde sivil toplum kuruluslariyla tanitim
toplantilari  gerceklestirilmis, 23 Universite
tanitim kitapcigr yoluyla Sayistay ve Sayistay

denetimi hakkinda bilgilendirilmistir.
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Stratejik yonetim anlayisiyla hazirlanan 2014-2018 Stratejik Planinda 4 ana tema, 5 stratejik amag

ve bu amacglara ulasmak icin 11 stratejik hedef ile bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin 51
gosterge belirlenmistir. 2018 Yili Performans Programina da 5 stratejik amag, 11 stratejik hedef, 11

performans hedefi ve 47 gosterge alinmistir. Mevcut amag ve hedefler kapsaminda belirlenmis

olan 47 gostergenin tamami izlenerek sonuglarina Faaliyet Raporunda yer verilmistir.

47 performans gostergesinin; 45'inde hedeflenen diizeye ulasiimis, 1'inde hedeflenen diizeye

kismenulasiimisve 1'inde de hedeflenen diizeye ulasilamamistir.2018YiliPerformans Programinda

yer alan proje/faaliyetler ile biitce iliskisi cercevesinde, Baskanligimizin 2018 yili biitce 6denegi
276.701.000 TL'nin %81,9'unu olusturan 226.827.120 TLsi gostergelerle iliskilendirilmistir.

3-PERFORMANS BiLGI SISTEMiNiN DEGERLENDIRILMESI

Performans programi ve faaliyet raporlarinin
hazirlanma asamasinda kullanilmak Uzere;
performans bilgisinin analizi, degerlendirilmesi
ve raporlanmasinin yapilabilmesinin 6n kosulu,
dizenli ve surekli izlemeyi de kapsayan, etkin
bir performans bilgi sisteminin varhgidir. Etkin
bir bilgi sistemi, performans bilgisine dayali
karar alma sureclerinin isletiimesinde de 6nem
arzetmektedir.

Strateji Gelistirme Birim Baskanligi (SGBB)
tarafindan; performans gostergeleri
aracihgiyla amag ve hedeflerin gerceklesme
sonuclari  sorumlu birimlerden {cer aylk
dénemler itibaryla alinmaktadir. iki dénem
izleme sonucunda veriler konsolide edilerek
‘Stratejik Plan izleme Raporu" hazirlanmakta
ve Temmuz ayinda degerlendiriimek Uzere
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna
sunulmaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhgi

Stratejik Plan izleme Raporu degerlendirme
sonucu ve sorumlu birimlerden alinan Ug¢linci
ve dordinci doneme iliskin Gger aylk izleme
sonuglari yil sonunda SGBB tarafindan konsolide
edilerek “Stratejik Plan Degerlendirme Raporu”
hazirlanmakta ve Subat ayinda degerlendirilmek
Uzere Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kuruluna sunulmaktadir. Denetim, Planlama
ve Koordinasyon Kurulunun onayindan sonra
Mart ayinin sonuna kadar ilgili kamu idaresine
gonderilmektedir.

izlemelerin, analizlerin ve degerlendirmelerin
etkin ve gelismeye yonelik olmasi icin, bilisim
sistemin gelistirilmesi yoniindeki calismalar
devam etmektedir.
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A- USTUNLUKLER
GUCLU YONLER

Yargisal yetkileri bulunan koklii ve bagimsiz
anayasal bir kurum olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve kesin hukme baglama islerini yaparken
islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan anayasal
bir kurumdur. Bu konum Sayistaya gorevlerini
yerine getirmede bagimsiz ve etkin karar alma
imkani vermektedir.

Tarafsiz ve giivenilir bir kurum imajina sahip
olmasi

Sayistay dis denetim ve yargi kurumu olarak
faaliyetlerini tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine
getirmektedir. Kamu kurumlari ve vatandas
nezdinde 6n plana ¢ikan bu 6zelligi Sayistayin
goris, Onerive yargi kararlarini verirken bunlarin
gerekgeleri ve dayanaklarina yansitilmaktadir.
Sayistay kendisine giiven duyulan bir kurum
gug¢lendirerek devam
edecektir.

imajini surdirmeye

Kamu kurumlari hakkinda bilgi birikimi ve
hukuka uygunluk denetimi
yiiksekligi

deneyiminin

Sayistay  kurulusundan  bugiine  kadar
gecen siurede kamu kurumlarinin uygunluk
denetimlerini yuritmis ve bunu yaparken
Ozellikle kamu harcamalarinin butce disiplinine

ve hukuka uygun olarak gergeklestirilip

T.C. Sayistay Baskanhgi
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gerceklestiriimedigi hususunda bilgi ve tecriibe
kazanmisti. Hem merkezi yonetim hem de
yerel idareler nezdinde yurittiglu denetimler
sirasinda denetlenen kurumlarin kdiltirune,
isleyisine ve yapilarina iliskin olarak 6nemli bir
birikim elde edilmistir.

Giiclii bir kurum kimliginin bulunmasi

Sayistayin yargisal fonksiyonu denetimde ve
yargilamada kurallara bagliligin ve teamillerin
onemsenmesini artirarak  kurum  kiltirinG
sekillendirmistir. Kurallara baghhgin ve mesleki
gelenedin glicl, kurumda islerin daha fazla
sorumluluk duygusu ile ve 6zen gosterilerek
yapilmasini  desteklemis, calisanlara calisma
disiplini ve ciddiyetiagisindan 6nemlikazanimlar
saglamistir.

Meslek  mensuplarinin  ise  alinmasi  ve
yetistirilmesi slrecinde aldiklar egitim, usta-
cirak iliskisinin varligi, mesleki kanaatlerine
mudahale edilmemesi, islerin somut bir sekilde
ve Dbelirlenen sirelerde sonuclandiriimasi,
karar ve kanaatlerin hukuki dayanaklar ile
ortaya konulmasi gibi nesnelligin ve rasyonel
dusltincenin  yapilan islere  yansitilmasini
saglayan pek ¢ok unsur kokli bir ge¢misi olan
Sayistayin gu¢li kurum kulturinin 6ne ¢ikan
yonleridir.
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Meslek mensuplarinin bagimsiz ve tarafsiz
gorev yapmalarini saglayacak teminatlara
sahip olmasi

Denetim ve yargl faaliyetlerinin geregi olan
tarafsizlik ve bagimsizlik meslek mensuplarinin
islerini yaparlarken temel dayanaklaridir. Tarafsiz
ve bagimsizhgin stirdirilmesi ise ancak mesleki
teminatin kanunlarla saglanmasi ve glven
vermesi ile mimkdin olabilmektedir.

Kanunlarla dizenlenen teminatlarin varlig
kurumun sayginhgini ve faaliyetlerine olan
glveni artirmaktadir.

FIRSATLAR

Yeni Sayistay Kanunu'nun ongordiigi
kurumsal degisim siireci

6085 sayih  Kanun'un  kabul
Sayistayin kurumsal yapisinin, islevlerinin ve
uygulamalarinin bircok yoni ile yeniden ele
alinmasina ve gelistiriimesine imkan taniyarak,
dogal bir atmosferin olusmasini saglamistir. Bu
atmosfer Sayistayin, TBMM ve kamuoyunun
beklentilerinin  karsilanmasini  saglayacak
sekilde, denetim, yargi fonksiyonlari ile kurumsal
yapl ve insan kaynaklari yonetimi alanlarinda
gerekli diizenlemeleri yapabilecegi uygun bir
ortam olusturmustur.

edilmesi,
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Denetim alani ve kapsaminin genislemesi

6085 sayilll Kanun ile Sayistayin denetim
kapsami Sosyal Guvenlik Kurumu, Avrupa
Birligi fonlari ve kamu isletmelerini icerecek
sekilde genisletilmistir. Ayrica Sayistay, yapilan
yasal degisikliklerle yeni denetim ydontem ve
yaklasimlarini, genisleyen tim yetki alaninda
hayata gecirmede eskisine nazaran ¢ok daha
gugli bir duruma gelmistir. Boylelikle Sayistay,
uluslararasi standartlara uygun olarak yapacagi
denetimler ile TBMMYyi ve kamuoyunu
duzenli olarak bilgilendirerek kamuda hesap
verebilirligin ve saydamligin saglanmasina ve
kamu yonetiminin iyilestiriimesine daha fazla
katki saglayabilecektir.

Uluslararasi alanda bilgi paylasimina,
isbirligine ve ortak calismalara elverisli
ortamin olusmasi

INTOSAI, EUROSAI, ASOSAIl ve ECOSAI'nin
Uyesi olan Sayistay ayni zamanda bircok ulke
sayistaylar ile de yakin isbirligi icerisindedir.
Bu isbirlikleri ve Avrupa Birligine uyum sureci

Sayistayin  yeniden yapilanma c¢alismalari
kapsaminda kurum kapasitesinin artirilmasina
katki saglamak adina ciddi potansiyel

olusturmaktadir.
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Sayistay denetimine iliskin TBMM ve
kamuoyu beklentilerinin artmasi

Sayistay raporlarinin TBMM ve ilgili kamu
idarelerine sunulmasinin yani sira kamuoyuna
da duyurulmasi yeni Kanun ile zorunlu hale
gelmistir. Sayistay raporlarinin  kamuoyuna
duyurulmasi, mali saydamhgin ve seffafigin

saglanmasina 6nemli bir katki saglayacaktir.

Raporlarda dile getirilen hususlar, vatandaslarin

kamu kaynaklarinin  kullanilmasina iliskin
duyarliliklarinin artmasi ve kamuoyunda hesap
sorma kiltirinin ve bilincinin gelismesine
de yardimca olacaktir. Bu bilincin gelismesi
ve denetim sonuclarina duyarli vatandaslarin
varligi, denetimlerin daha etkin olmasi yoniinde

motive edici olacaktir.

Kamu yonetimi anlayisindaki yeni
yaklasimlar

Ulkemizde kamu ydnetimindeki degisimin

yasal altyapisi 5018 sayill Kanun basta olmak
Uzere diger bircok kanun ile kurulmustur. Kamu
yonetiminde modern

yonetim  anlayisinin

gelismesi, kamuda seffafigin ve hesap

verilebilirligin artmasinin yani sira Sayistayin
etkinligine de olumlu katkilar saglayacaktir.

T.C. Sayistay Baskanhgi
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B- ZAYIFLIKLAR
ZAYIF YONLER
Dis paydaslarla ve medya ile iligkiler

5018 sayih Kanun'dan onceki kamu mali
yonetim sistemi ve 6085 sayili Kanun'dan 6nceki
denetim sistemi denetim sonuglarinin TBMM ve
kamuoyu ile paylasilmasini zorunlu kilmadigi
icin dis paydaslar ve medya ile iliskilerin zayif

kalmasina neden olmustur.

Yeni mali sistem, kamu yoOnetiminde hesap
verme sorumlulugu ve seffafligin gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bunun araci da denetim
ciktilarinin TBMM ve kamuoyu ile paylasiimasidir.
Bu nedenle yeni dénemde, dis paydaslar ve
medya ile gerekli iligskilerin kurulmasi 6nem arz
etmektedir.

Geleneksel denetim yontemlerine yatkinhk
nedeniyle degisim siirecinin yavas islemesi

Sayistayin  kokli bir kurum kiltirtne sahip

olmasi, calismalarimizda  koklesmis  bir

gelenedin olusmasina yol ag¢mistir. Yerlesmis
olan bu mesleki gelenekler degisim surecinde,
yeniliklerin  benimsenmesi ve uygulanmasi

hususunda zafiyetler olusturmakta hatta
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direnclere sebep olabilmektedir. Bu zayifligin
olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢cin degisim
yonetimine odaklanan iyi yonetime yonelik
yeni bir yaklasim benimsenecektir. Degisim
yonetiminin iyi uygulanmasini  saglamak
icin Sayistay insan kaynaklari  yonetimi ve
egitim konularindaki yaklasimini degistirmeyi
planlamaktadir. insan kaynaklari alanindaki bu
sorunu ¢ozmek Uzere Sayistay insan kaynaklari
yonetim stratejisi hazirlanmis, bu kapsamda
egitim ihtiyac analizi yapilarak etkin ve yeterli bir
egitim stratejisinin uygulanmasi benimsenmistir.
Personelin politika ve plan gelistiren calisma
gruplarina  dahil  edilmesi,  degisikligin
gerceklestiriimesinde personele sorumluluk
verilmesi ve calisanlara geri bildirim saglanmasi
icin etkin mekanizmalar olusturulmasi da bu
zayiflikla miicadele etmek icin kullanilabilecek

yollar arasindadir.

Yeni denetim tekniklerinin uygulanmasi icin
gerekli bilisim altyapisinin yeterli sekilde
kullanilamamasi

6085 sayill Kanun uluslararasi standartlarda
ongorilen  tim  denetim  tekniklerinin
uygulanmasini  zorunlu kilmaktadir. Diger
yandan tim kamu kurum ve kaynaklarini

2018 Yili Faaliyet Raporu

Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

kapsayacak sekilde genisleyen denetim alaninda
tim denetim tekniklerinin uygulanabilmesi,
bilisim teknolojisinin kullanilmasini  zorunlu
kilmaktadir.

TEHDITLER

5018 sayili Kanun'un ongordiigii sistemlerin
kurumlar nezdinde yeterli diizeyde
kurulmamis olmasi

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin
mali islemlerinin  kamu idaresi bazinda
Sayistaya sunabilmelerini saglayacak mali
yapilanmanin yeni baslamis olmasi Sayistayin
ilgili kamu idaresinde mali denetim yapmasini
zorlastirmaktadir. Ayrica kurumlar genel olarak
5018 sayili Kanun'un 6ngordigi sistemin bir
geregi olarak i¢ kontrol ortamini, stratejik plan
uygulamalarini ve bilisim altyapilarini yeterince
gelistirememislerdir. Bu durumlar, uluslararasi
standartlar cercevesinde i¢ kontrol ortami
hakkinda glivence elde etmeyi zorlastirdigindan
denetim icin gereken isglici ve zamani
artirmaktadir.
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Denetlenme kiiltiiriiniin yeterli diizeyde

olmamasi

Denetlenme kulturinin kurumlarda yeterince
yerlesmemis  olmasi,  denetimin  kamu
idaresi nezdinde yapici ve olumlu sonuglar
dogurmasina iliskin etkisini azaltmaktadir.
Denetlenen kurumlarin Sayistay denetiminden
tam olarak istifade edebilmeleri icin karsilikli
bir denetim dil ve kiltlriiniin gelistirilmesi
yararl olacaktir. Denetim Oncesinde ilgili kamu
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kurumlari tarafindan her tirla bilgi ve belgenin
belirli bir sistematik icerisinde hazirlanmasi,
denetimi  kolaylastirici  tedbirlerin  alinmasi
denetim ekiplerinin zaman kazanmasina ve
boylece denetimin etkisinin artmasina ve nihai
olarak da Sayistayin kamu yonetimine sagladigi
katkinin en Ust seviyeye cikmasina yardimci
olacaktir.
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Oneri ve Tedbirler

ONERI VE TEDBIRLER
Sayistay denetimi  kamu kaynaklarinin
elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve

kullaniimasinda hukuka uygunlugu
saglamanin yani sira kamu ydnetiminde
hesap verme sorumlulugunun ve mali
saydamligin yerlestiriimesine destek vermeyi
amaglamaktadir.

Sayistay bu amacla;

» Kamu idarelerinin faaliyet raporlari araciligiyla
kamuoyuna sundudgu bilginin dogruluk
ve guvenilirliginin  denetimler  yoluyla
degerlendirilmesine,

» Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallan
ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespitine,

» Denetlenen kamu idarelerinin; muhasebe, ic
kontrol ve mali yonetim ile stratejik yonetim
sistemlerinin gelisim siireclerinin dlizenlenen
formlar araciligiyla  takip  edilmesine,
mevzuat degisikligi gerektirenler dabhil
denetimler sonucu tespit edilen hususlara
uyum seviyelerinin izlenmesine, bu suretle
denetimler yoluyla kamu ydnetimine
saglanan katki ve rehberlik hizmetinin
etkinliginin degerlendirilmesine,

» Denetim  metodolojilerinin  kamu  mali
yonetim sisteminin ihtiyaglarina uygun
sekilde gelistirilmesi ve glincellenmesine,

T.C. Sayistay Baskanhgi

> Kamu idarelerinde, is Zekasi ve Veri Analiz
Sistemi (VERA) ile ge¢mis yil denetim sonucglari
degerlendirilerek riskli alanlarin belirlenmesi
ve yillik denetim programlarinda bu alanlara
oncelik verilmesine devam edilmesine,

» Konu esasli denetim calismalariyla birden
fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda
sorunlarin tespitine ve kamu hizmetlerinde
etkinligin artirlmasi konusunda O6nerilerin
olusturulmasina,

» Denetim etkinliginin artirilmasina yonelik
Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinden
faydalaniimasina,

» Denetlenen kurumlarla etkin iletisim icin
iletisim Stratejisinin uygulanmasina,

» Yargisureclerinindahahizliveetkinislemesinin
saglanmasi amaciyla ilamlarin infazinin takip
edilmesine yonelik mevzuat glincellemesi
yapilmasi ve buna iliskin olusturulan bilisim
altyapisinin yenilenmesine,

» Stratejik amag ve hedeflerden yola cikarak
kurumsal bilgiyi, ihtiya¢ duyulan teknoloji
ile en uygun sekilde bir araya getirirken
kurumun onceliklerini de dikkate alarak kisa,
orta ve uzun vadeli ¢coziimler Gretmek Uzere
bir Bilisim Sistemleri Stratejisi hazirlanmasi ve
uygulanmasina,

odaklanacaktir.
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EK 1- 2017 Yilinda Denetim Raporu Diizenlenen Kamu idareleri Listesi

GENEL BUTGE KAPSAMINDAKiI KAMU iDARELERI
(5018 sayili Kanuna Ekli | Sayili Cetvel)

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-
38-
39-
40-

Cumhurbagkanhgi

Basbakanhk

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danistay

Hakimlerve Savcilar Kurulu

Adalet Bakanhg:

Afet ve Acil Durumyonetimi Bagskanhidi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:
Avrupa Birligi Bakanhgi

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudrligu
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Devlet Personel Baskanhgi

Disisleri Bakanhg:

Diyanet isleri Baskanhgi

Ekonomi Bakanligi

Emniyet Genel MidrlGgu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Gelir idaresi Bagkanligi

Genglik ve Spor Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Goc¢ Idaresi Genel Midurligu

Glmrik ve Ticaret Bakanhg:

Hazine Mistesarligi

icisleri Bakanhg

Jandarma Genel Komutanligi
Kalkinma Bakanligi

Kamu Dizeni ve Glvenligi Mistesarhgi
Kiltur veturizm Bakanhg:

Maliye Bakanhgi

Meteoroloji Genel Midurlugi

Milli Egitim Bakanhg:

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilati Mistesarligi
Milli Savunma Bakanligi

Ormanve Su isleri Bakanligi

Saglik Bakanhgi

Sahil Guvenlik Komutanhgi
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41- Tapuve Kadastro Genel Midirligu

42- Turkiye Halk Saghgi Kurumu

43-  Tirkiye istatistik Kurumu

44- Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

45- Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Ozel Biitceli idareler-A (Yiiksekogretim Kurulu,
Universiteler ve Yiiksekteknoloji Enstitiileri)
(5018 Sayili Kanuna Ekli Il Sayili Cetvel)
01- Yuksekodgretim Kurulu

02- Abant izzet Baysal Universitesi

03- Abdullah Giil Universitesi

04- Adiyaman Universitesi

05- Adnan Menderes Universitesi

06- Afyon Kocatepe Universitesi

07- Agriibrahim Cecen Universitesi

08- Ahi Evran Universitesi

09- Akdeniz Universitesi

10- Amasya Universitesi

11-  Anadolu Universitesi

12-  Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
13- Ankara Universitesi

14-  Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
15-  Ardahan Universitesi

16- Atatiirk Universitesi

17- Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
18- Bartin Universitesi

19- Bayburt Universitesi

20- Bilecik Seyh Edebali Universitesi

21- Bingdl Universitesi

22- Bogazici Universitesi

23- Bozok Universitesi

24- Bursa Teknik Universitesi

25- Biilent Ecevit Universitesi

26- Cumbhuriyet Universitesi

27- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
28- Cukurova Universitesi

29- Dicle Universitesi

30- Dokuz Eyliil Universitesi
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31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-
38-
39-
40-
41-
42-
43-
44-
45-
46-
47-
48-
49-
50-
51-
52-
53-
54-
55-
56-
57-
58-
59-

61-
62-
63-
64-
65-
66-
67-
68-
69-
70-
71-
72-
73-
74-

Dumlupinar Universitesi

Diizce Universitesi

Ege Universitesi

Erciyes Universitesi
Erzurumteknik Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Firat Universitesi

Galatasaray Universitesi

Gazi Universitesi

Gaziantep Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Gebze Teknik Universitesi
Giresun Universitesi
Gumishane Universitesi
Hacettepe Universitesi

Harran Universitesi

indni Universitesi

istanbul Medeniyet Universitesi
istanbul Teknik Universitesi
istanbul Universitesi

izmir Katip Celebi Universitesi
izmir Yiiksekteknoloji Enstitiisii
Kafkas Universitesi
Kahramanmaras Siitcti imam Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi
Kirikkale Universitesi

Kirklareli Universitesi

Kocaeli Universitesi

Manisa Celal Bayar Universitesi
Mardin Artuklu Universitesi
Marmara Universitesi

Mersin Universitesi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Mugla Sitki Kogman Universitesi
Munzur Universitesi

Mustafa Kemal Universitesi

Mus Alparslan Universitesi
Namik Kemal Universitesi
Necmettin Erbakan Universitesi
Nevsehir Haci Bektas veli Universitesi
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Ondokuz Mayis Universitesi
Ordu Universitesi

Orta Doguteknik Universitesi
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75- Olcme, Secmeve Yerlestirme Merkezi Baskanhgi
76- Pamukkale Universitesi

77- Saglk Bilimleri Universitesi

78- Sakarya Universitesi

79- Selcuk Universitesi

80- Siirt Universitesi

81- Sinop Universitesi

82- Siileyman Demirel Universitesi
83- Trakya Universitesi

84- Uludag Universitesi

85- Vanyuziinciyil Universitesi
86- Yalova Universitesi

87- Yildiz Teknik Universitesi

Ozel Biitceli Diger idareler - B

(5018 Sayili Kanuna Ekli Il Sayili Cetvel)

01- Atatlrk Arastirma Merkezi

02- Atatlrk Kiltiir Merkezi

03- Atatlrk Kaltur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu

04- Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari
Kurumu

05- Devlet Operave Balesi Genel Midurligu

06- Devlet Suisleri Genel Miidiirliigii

07- DevletTiyatrolari Genel Mudurlugi

08- Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi

09- Gap Bélge Kalkinma idaresi

10- Kamu Denetciligi Kurumu

11-  Karayollar Genel Madurltgi

12-  Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi

13- Kiiciikve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanligi

14- Madentetkikve Arama Genel MidrlGgu

15-  Ogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig

16- Orman Genel Mudirlugi

17-  Ozellestirme idaresi Baskanhig

18- Savunma Sanayii Mistesarligi

19- Sivil Havacilik Genel Mudurltgi

20- Spor Genel Mudurlagu

21- Turk Akreditasyon Kurumu

22-  Turk Dil Kurumu

23- Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhg

24- Tirk Patent ve Marka Kurumu

25- Turk Standardlari Enstitisu

26- Turkiye Adalet Akademisi
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27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-
38-
39-
40-
41-

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu
Turkiye Bilimler Akademisi
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Turkiye Hudutve Sahiller Saglik Genel MiidurlGgi

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Turkiye Saglik Enstittileri Bagskanhgi

Turkiye Su Enstitlist

Turkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisi
Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhg
Turktarih Kurumu

Ulusal Bor Arastirma Enstitlist

Vakiflar Genel Midurlaga

Yurtdisi Turkler ve Akrabatopluluklar Baskanhgi
Yiiksek Ogrenim Kredi veyurtlar Kurumu

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
(5018 Sayili Kanuna Ekli 11l Sayili Cetvel)

01-
02-
03-
04-

05-
06-
07-
08-
09-
10-

Bankacilik Duzenlemeve Denetleme Kurumu
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kamu Gozetimi, Muhasebeve Denetim
Standartlar Kurumu

Kamu ihale Kurumu

Kisisel verileri Koruma Kurumu
Radyovetelevizyon Ust Kurulu

Rekabet Kurumu

Sermaye Piyasasi Kurulu

Tutlnve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumlan

(5018 Sayili Kanuna Ekli IV Sayili Cetvel)
01- Sosyal Guvenlik Kurumu

02- Turkiye is Kurumu

il Gzel idareleri

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-

Adiyaman il Ozel idaresi
Agri il Ozel idaresi
Ardahan il Ozel idaresi
Artvin il Ozel idaresi
Bartin il Ozel idaresi
Batman il Ozel idaresi
Bayburt il Ozel idaresi
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08-
09-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-

Bingdl il Ozel idaresi
Bitlis il Ozel idaresi
Burdur il Ozel idaresi
Canakkale il Ozel idaresi
Erzincan il Ozel idaresi
Giresun Il Ozel idaresi
Gumishane il Ozel idaresi
Hakkari il Ozel idaresi
Igdir il Ozel idaresi
Isparta il Ozel idaresi
Kastamonu il Ozel idaresi
Kilis il Ozel idaresi
Osmaniye il Ozel idaresi
Rize il Ozel idaresi

Siirt il Ozel idaresi

Sinop il Ozel idaresi
Sivas il Ozel idaresi
Sirnak il Ozel idaresi
Tunceli il Ozel idaresi
Usak il Ozel idaresi

Belediyeler - Bagh idareler

01-
02-

03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-

12-
13-
14-
15-
16-
17-

18-
19-

Adana Buytiksehir Belediyesi

Adana Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Midirltgu

Adana Ceyhan Belediyesi

Adana Saricam Belediyesi
Afyonkarahisar Belediyesi

Agri Belediyesi

Ankara Altindag Belediyesi

Ankara Ayas Belediyesi

Ankara Blyuksehir Belediyesi

Ankara Cankaya Belediyesi

Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis isletme
Muessesesi Genel Miidurligi (Ego)
Ankara Etimesgut Belediyesi

Ankara Golbasi Belediyesi

Ankara Kecioren Belediyesi

Ankara Mamak Belediyesi

Ankara Sincan Belediyesi

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Madurlugu (Aski)

Ankarayenimahalle Belediyesi

Antalya Konyaalti Belediyesi
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20-
21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-

36-
37-
38-
39-
40-
41-
42-
43-
44-

45-
46-
47-
48-
49-
50-
51-
52-
53-
54-
55-
56-
57-

58-
59-
60-

Antalya Manavgat Belediyesi
Antalya Alanya Belediyesi
Antalya Buyuksehir Belediyesi
Antalya Dosemealti Belediyesi
Antalya Kemer Belediyesi
Antalya Kepez Belediyesi
Antalya Muratpasa Belediyesi
Antalya Suve Atik Su idaresi Genel Miid(irlGigu
Ardahan Belediyesi

Aydin Blyuksehir Belediyesi
Aydin Didim Belediyesi

Aydin Kusadasi Belediyesi
Balikesir Ayvalik Belediyesi
Balikesir Burhaniye Belediyesi
Balikesir Biiylksehir Belediyesi
Balikesir Biiylksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Mudurliigi
Balikesir Gonen Belediyesi
Bartin Amasra Belediyesi
Batman Belediyesi

Bitlis Belediyesi

Bursa Buytliksehir Belediyesi
Bursa Mudanya Belediyesi

Bursa Nillfer Belediyesi

Bursa Osmangazi Belediyesi
Bursa Suve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligu
(BUSKI)

Bursa Yildirim Belediyesi
Canakkale Belediyesi

Canakkale Gelibolu Belediyesi
Corum Sungurlu Belediyesi
Denizli Buyiksehir Belediyesi
Denizli Pamukkale Belediyesi
Diyarbakir Bliylksehir Belediyesi
Diyarbakir Kayapinar Belediyesi
Duzce Belediyesi

Erzincan Belediyesi

Erzurum Buyiksehir Belediyesi
Eskisehir Blylksehir Belediyesi
Eskisehir Blyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Mudurliigi
Eskisehir Odunpazari Belediyesi
Eskisehir Tepebasi Belediyesi
Gaziantep Buylksehir Belediyesi

T.C. Sayistay Baskanhgi

61-

62-
63-
64-
65-
66-
67-

68-

70-
71-
72-
73-
74-
75-
76~
77-

78-
79-
80-
81-
82-
83-
84-

85-
86-
87-
88-
89-
90-

91-
92-
93-
94-
95-
96-
97-
98-
99-

Gaziantep Suve Kanalizasyon idaresi Genel
Madurlaga

Gaziantep Sahinbey Belediyesi

Giresun Belediyesi

Hakkari Belediyesi

Hatay Antakya Belediyesi

Hatay Buyuksehir Belediyesi

Hatay Buyuksehir Belediyesi Suve Kanalizasyon
idaresi Genel Muduirligi

Hatay Defne Belediyesi

Hatay Dortyol Belediyesi

Isparta Belediyesi

Isparta Egirdir Belediyesi

istanbul Arnavutkéy Belediyesi

istanbul Bahcelievler Belediyesi

istanbul Bayrampasa Belediyesi

istanbul Besiktas Belediyesi

istanbul Biyiiksehir Belediyesi

istanbul Elektrik, Tramvayvetiinel isletmeleri Genel
Mudurliga (IETT)

istanbul Fatih Belediyesi

istanbul Glingéren Belediyesi

istanbul Kartal Belediyesi

istanbul Kiiclikcekmece Belediyesi
istanbul Silivri Belediyesi

istanbul Sultanbeyli Belediyesi

istanbul Suve Kanalizasyon idaresi Genel
MudirlGga (iSKi)

izmir Balcova Belediyesi

izmir Bergama Belediyesi

izmir Bornova Belediyesi

izmir Buca Belediyesi

izmir Bliyuiksehir Belediyesi

izmir Buyuiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Midirlugu

izmir Cesme Belediyesi

izmir Cigli Belediyesi

izmir Foca Belediyesi

izmir Karsiyaka Belediyesi

izmir Menderes Belediyesi

izmir Menemen Belediyesi

izmir Narlidere Belediyesi

izmir Urla Belediyesi

Kahramanmaras Blyuksehir Belediyesi
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100- Kahramanmaras Dulkadiroglu Belediyesi

101- Kahramanmaras Onikisubat Belediyesi

102- Karabiik Belediyesi

103- Kayseri Blyuksehir Belediyesi

104- Kayseri Sarioglan Belediyesi

105- Kirklareli Belediyesi

106- Kirsehir Belediyesi

107- Kilis Belediyesi

108- Kocaeli Basiskele Belediyesi

109- Kocaeli Buyliksehir Belediyesi

110- Kocaeli Buylksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Miidiirligu (iSU)

111- Kocaeli Darica Belediyesi

112- Kocaeli Derince Belediyesi

113- Konya Blyuksehir Belediyesi

114- Konya llgin Belediyesi

115- Konya Karatay Belediyesi

116- Kitahya Belediyesi

117- Kiutahyatavsanli Belediyesi

118- Malatya Battalgazi Belediyesi

119- Malatya Biyiksehir Belediyesi

120- Malatya Biiylksehir Belediyesi Suve Kanalizasyon
idaresi Genel Midurlugi

121- Malatya Yesilyurt Belediyesi

122- Manisa Buyuksehir Belediyesi

123- Manisa Blyuksehir Belediyesi Suve Kanalizasyon
idaresi Genel Mudiirliigii

124- Manisa Sehzadeler Belediyesi

125- Manisayunusemre Belediyesi

126- Mardin Artuklu Belediyesi

127- Mardin Blyuksehir Belediyesi

128- Mersin Akdeniz Belediyesi

129- Mersin Biyiksehir Belediyesi

130- Mersin Biiyiiksehir Suve Kanalizasyon idaresi
Genel Midarlaga

131- Mersin Erdemli Belediyesi

132- Mersin Mezitli Belediyesi

133- Mersin Silifke Belediyesi

134- Mersin Tarsus Belediyesi

135- Mersin Toroslar Belediyesi

136- Mersin Yenisehir Belediyesi

137- Mugla Bodrum Belediyesi
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138- Mugla Buyuksehir Belediyesi

139- Mugla Buyuksehir Belediyesi Suve Kanalizasyon
idaresi Genel Muduirliigii

140- Mugdla Fethiye Belediyesi

141- Mugla Marmaris Belediyesi

142- Nevsehir Belediyesi

143- Nevsehir Urglip Belediyesi

144- Ordu Altinordu Belediyesi

145- Ordu Bliylksehir Belediyesi

146- Ordu Bliyliksehir Belediyesi Suve Kanalizasyon
idaresi Genel Midurlugi

147- Osmaniye Belediyesi

148- Rize Belediyesi

149- Sakarya Buyuksehir Belediyesi

150- Samsun Atakum Belediyesi

151- Samsun Blytiksehir Belediyesi

152- Samsun Canik Belediyesi

153- Samsun Suve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudurlagi

154- Samsunterme Belediyesi

155- Siirt Belediyesi

156- Sinop Belediyesi

157- Sanlurfa Biiylksehir Belediyesi

158- Sanlurfa Karakoprii Belediyesi

159- Sanlurfa Siverek Belediyesi

160- Sirnak Belediyesi

161- Tekirdag Biyiksehir Belediyesi

162- Tekirdag Biiylksehir Belediyesi Suve Kanalizasyon
idaresi Genel Midurlugi

163- Tekirdag Corlu Belediyesi

164- Trabzon BiyUksehir Belediyesi

165- Trabzon Blylksehir Belediyesi Suve Kanalizasyon
idaresi Genel Mudiirliigii

166- Trabzon Ortahisar Belediyesi

167- Tunceli Belediyesi

168- Van Buyiksehir Belediyesi

169- Van Blyiksehir Belediyesi Suve Kanalizasyon
idaresi Genel Muduirliigii

170- Yalova Belediyesi

171- Yalova Cinarcik Belediyesi

172- Yalovatermal Belediyesi

173- Zonguldak Caycuma Belediyesi

174- Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi
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Mahalli idare Sirketleri ve Birlikleri

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-

Ay Jeotermal Enerji A.S.

Aybel ingaat Organizasyon Spor Hizmetleri Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret A.s.

Aydin Belediyesi Ege Et Yag San. Tic. A.s.

Aydin imar Sanayi ve Ticaret A.s.

Denizli Pamukkale Belediyesi Paktas Organizasyon Petrol Temizlik Hizmetleri Turizm insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Marmara Belediyeler Birligi

Mugla Bodrum Belediyesi Bodrum Bel.Tur.ins.Gida Enerji San. ve Tic. A.S.

Turkiye Belediyeler Birligi

Vilayetler Birligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-

Adana Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Ankara Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Antalya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhg
Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlgi
Gaziantep Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlgi
istanbul Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhgi
izmir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhg
Kahramanmaras Valiligiyatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Mugla Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Ordu Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhg

Diger Kamu idareleri

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi

Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanhgi

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal ve Nato Pol Tesisleri isletme Baskanligi
Spor-Toto Teskilat Baskanligi

T.C. Basbakanlik Tanitma Fonu Genel Sekreterligi

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi

Yatirimci Tazmin Merkezi
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaclar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin
islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glivence, sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢c kontroller gibi bilgim dahilindeki
hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
28/02/2019

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani



iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare bitcesinden harcama birimlerimize tahsis edilmis
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim cercevesinde i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iligkin islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda
yeterliglivenceyi sagladigini ve harcama birimlerimizde stire¢ kontrolliniin etkin olarak uygulandigini
bildiririm.

Bu glivence, sahip oldugum bilgi ve dederlendirmeler, i¢ kontroller gibi bilgim dahilindeki
hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim
olmadigini beyan ederim.

ANKARA
28/02/2019

Fikri OZKOK
Baskan Yardimcisi



MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSiNiN BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak
yuratuldigind, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek
Uzere i¢ kontrol surreclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi icin duistiince ve
onerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2018 Yili Faaliyet Raporunun “lli/A- Mali Bilgiler” bélimiinde yer alan bilgilerin
guvenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

ANKARA
28/02/2019

Hiilya ARTUT
Strateji Gelistirme Birim Bagkani





