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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Bursa Teknik Universitesi (BTU) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli “II sayili Cetvel”’de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

0zel biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanir. Ozel biitgeli
bir idare olan BTU'de tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Universite
muhasebe islemlerini Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmektedir.
Bu baglamda biitce uygulama sonuclarini gostermek iizere anilan Ydnetmelik’in 539 uncu

maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

BTU’niin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir. Kurum biitgesinin hesaplar1 teskilat yapisinda Genel
Sekreterlik Birimi basligi altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi (SGDB)

tarafindan tutulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler denetim siiresi sonuna kadar
Sayistaya ibraz edilememistir. BTU niin Sayistaya muhatap 15.03.2018 tarihli yazis1 ile;
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 13.03.2018 tarihli bir duyuru yaparak, Yeni
Devlet Muhasebesi Bilgi Yonetim Sistemini (YDMBYS) kullanan kamu idarelerinin, 2017 y1li
verilerinin aktarilmadigi, sistemden almman mizanlardaki bilgilerin eksik oldugu ve
201800000001 no’lu Muhasebe Islem Fisi (MIF) aktarim ¢alismalar1 tamamlandiginda hesap
doénemi belgelerinin verilmesi gerektiginin kendilerine bildirildigini, bu nedenle Universitenin
2017 yili hesap donemine iligskin defter, mali tablo ve belgelerin Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin - 201800000001 no’lu MiF’inin aktarim calismasi tamamlandiginda

gonderilebilecegi bildirilmistir.

201800000001 no’lu MIF (dolayisiyla Yonetim donemi Hesabimi olusturan cetvel ve
belgeler) ancak 30.05.2018 tarihi itibariyle Sayistay’a sunuldugundan s6z konusu mali tablolar

icindeki bilgilerin dogrulugu konusunda bir inceleme ve degerlendirme yapilamamigtir.

Bu nedenle; YDMBYS uygulamasinda pilot olarak segilen ve Kasim 2017 tarihi

itibariyla s6z konusu sistemi kullanmaya baslayan kamu idaresinin mali yapis1 ve tablolar1
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hakkinda goriis verilememistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnin gilivenilirliine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla

gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
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tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2017 yili denetimine iliskin olarak denetimi yliriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali tablolar kamu idaresi yonetimi tarafindan

zamaninda Sayistaya sunulamamustir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tarafindan 2017 Yih Yonetim Donemi Hesab1 ve EKi

Cetvellerin Sayistaya Sunulamamasi

Kurum tarafindan mevzuat geregince Sayistaya sunulmasi gereken 2017 yili1 yonetim
donemi hesab1 ve eki cetveller yasal siiresi igerisinde diizenlenememis ve Sayistaya

gonderilememistir.

Universitenin Sayistaya muhatap 15.03.2018 tarih ve 70051543-843.04/1041 sayili

yazisinda aynen:

“Maliye Bakanligindan (Muhasebat Genel Miidiirliigii) alinan 13.03.2018 tarihli
duyuruda; Yeni devlet Muhasebesi Bilgi Yonetim Sistemini kullanan kamu idarelerinin 2017
yilt verilerinin aktarimadigi, sistemden alinan mizanlardaki verilerin eksik oldugu ve
20180000001 no’lu MIF aktarim ¢alismalart tamamlandiginda hesap dénemi belgelerinin

verilmesi gerektigi bildirilmistir.

Bu nedenle; Universitemizin 2017 vili hesap donemine iligkin defter, mali tablo ve
belgeler Maliye Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigii) 20180000001 no’lu agilis

MIF’inin aktarim ¢alismasi tamamlandiginda génderilecektir.” denilmektedir.

2017/7 sayili Bagbakanlik Genelgesinde, Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel
Miidiirliigii) koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
Projesinin (BKMYBS) ilk adimin1 teskil eden; entegrasyona acik, siire¢ yaklasimini esas alan
ve elektronik belge altyapisina uygun Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin, temel

fonksiyonlar1 itibariyla kullanima hazir hale geldigi ve uygulamanmn, merkezi yonetim
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kapsaminda pilot olarak belirlenen idarelerde devreye alinmaya baslanildigi, pilot secilen
kurumlardaki uygulamalar akabinde, s6z konusu sistemin 2017 yili sonu itibariyle merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerinde devreye alinmasinin
planlanmakta oldugu, bu kapsamda, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin, Kurumun
muhasebe biriminde 06/11/2017 tarihinden itibaren uygulamaya alinmasmin planlandig1 ve
kullanilmakta olan mevcut muhasebe sisteminin (Say2000i) 02/11/2017 tarihi mesai bitiminde
kapatilacagi, 02/11/2017 tarihi itibariyla bakiye veren “103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri” ve “106-Doviz Gonderme Emirleri” hesaplarinin kapatilmasi gerekmekte olup,
03/11/2017 tarihinden sonra mevcut kullanilmakta olan sistemlerin (Harcama Y 6netim Sistemi,
Say2000i), “izlemeye” agik olacagi ve fakat bu sistemlerde islem yapilmasina izin
verilmeyecegi belirtilerek, 02/11/2017 tarihi mesai saati bitimine kadar varsa “personel
O0demesi” gibi oncelikli ve acil islemlerin tamamlanmasi, 18 sira no’lu Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi Duyurusunda belirtilen “Gergeklestirme Gorevlisi” ve “Harcama
Yetkilisi” rollerine kullanict tanimlamalarinin yapilmasinin, sistem degisikliginin saglikli bir

sekilde yiiriitiilmesi a¢isindan biiylik 6nem arz ettigi bildirilmistir.

S6z konusu proje ile; mali yonetim sistemimizin giincel teknolojileri kullanan, yenilik¢i
ve biitiinlesik bir biligim sistemi alt yapisina kavusmasi amag¢lanmis olup; bunu gergeklestirmek
iizere 2017-2020 doneminde yiiriitiilecek ¢aligmalara iliskin genel stratejiyi ve eylem planini

ortaya koyan bir Politika Belgesi hazirlanmistir.

BKMYBS olusturulmasi amacina yonelik olarak hazirlanan bu Politika Belgesi ekinde
“BKMYBS Olusturulmasit Eylem Plan1” yer almistir. Bu plan ¢ergevesinde; Yeni Devlet
Mubhasebesi Bilisim Yonetim Sisteminin, Kurumun muhasebe biriminde 06/11/2017 tarihinden
itibaren uygulamaya alinmasi planlanmis (yerinde denetim sirasinda, bu tarihin sifai olarak 15
(onbes) giin daha uzatilmasina sahit olunmustur) ve kullanilmakta olan mevcut muhasebe
sisteminin (Say2000i) 02/11/2017 tarihi mesai bitiminde kapatilacagi ilgili muhasebe birimine
bildirilmistir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere; Kurumda yeni muhasebe sistemine
gecilmesi 2017 yili Kasim aymm sonlarinda gergeklesmistir. Yerinde denetim nedeniyle bu
tarihte Universitede ¢alisan ekip tarafindan; Muhasebe Biriminin yeni sisteme veri giriglerinde
bir¢ok sorun yasadigi, sorunlarin ¢6ziimii icin Ankara/Merkezde bulunan proje calisma ekibiyle
baglant1 kurmaya calistig1, ancak, kendilerine ulasmakta zorlandigi, elektronik postalarina geri

doniis olmadigi, ulastiklarinda da gereken destegi alamadigi ve cogu kez sorunlarin ¢oziimsiiz
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kaldig1 goriilmiistiir.

Mali yilin bitimine sadece 1 (bir) ay kalmis iken ve iistelik alt yapis1 tamamlanmamis
ve eski sistemle entegre edilmemis bir sistemin devreye alinmasi; uygulamada merkezi yonetim
kapsaminda pilot Idare olarak segilen Kurumun 2017 yili Yénetim Dénemi Hesab1 ve bagh
cetvellerini hazirlayamamasina ve yasal takvim icerisinde Sayigtaya sunamamasina; Sayistay

acisindan da Kurumun mali tablolarinin incelenerek goriis verilememesine sebep olmustur.

Maliye Bakanliginin (Muhasebat Genel Miidiirliigii) kamu kurumlarinda uygulanacak
yeni muhasebe sistemi ile ilgili siirece iliskin takvimi diizgiin belirleyememesi nedeniyle
uygulamada pilot olarak se¢ilen Kurumlarin Sayistaya hesap verememesi ve Sayistayin da s6z
konusu Kurumlarm 2017 mali karar ve islemleri ile faaliyetleri hakkinda goris
bildirememesinin kamu diizeni agisindan belirsizlige yol agtigi, bunun da ciddi bir risk

olusturdugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 5zetle; Universitenin 2017 yili yonetim donemi hesabi ve eki
cetvellerinin Maliye Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigii) 2018/1 nolu MIF’inin
aktarim calismasi tamamlanmadigidan yasal siiresi igerisinde gonderilemedigi, 2018/1 nolu
MIF aktarim ¢alismasmin tamamlanmasini miiteakip, 2017 yil1 ydnetim dénemi hesabi ve eki

cetvellerinin, 16.05.2018 tarih ve 1754 sayili yazi ile Bagskanlhiga gonderildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigii) koordinasyonunda
yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi kapsaminda olusturulan Kurumun
2017 yili Yonetim Donemi Hesab1 ve bagli cetvelleri denetim sona erdikten sonra (30.05.2018
tarihinde) tarafimiza teslim edilmis olup; zaman yoklugu nedeniyle cetvellerin saghkli ve
giivenilir bilgi icerip igermedigi hususunda bir inceleme yapilamamis, bu nedenle de Kurumun

mali tablolarina goriis verilememistir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Teknik Universitesinin 2017 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda,
denetim goriisii olusturabilmek i¢cin gerekli mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) kamu idaresi yonetimi tarafindan zamaninda saglanamadig i¢in gortis

bildirilememektedir.
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7. DENETIM  GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Olaganiistii Hal Kapsaminda Cikarillan Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile Kapatilan Vakif Universitesinden Devir Ahnan Tasinmazlarim Kayitlarmin

Bulunmamasi

23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin 667 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) 2'nci
maddesinde s6z konusu KHK’ya ekli (IV) sayili listede yer alan vakif yiiksekdgretim
kurumlarimin kapatildigi, kapatilan vakif yiliksekogretim kurumlarinin saglik uygulama ve
arastirma merkezleri ve kapatilan diger kurum ve kuruluslara ait olan tasinirlar ile her tiirlii mal
varligl, alacak ve haklar, belge ve evraklarinin Hazineye bedelsiz olarak devredilmis sayilacagi

seklinde hiikiim tesis edilmistir.

667 sayili KHKya ekli listede Bursa Orhangazi Universitesi de yer almistir. Maliye
Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin BTU’ye muhatap 29.07.2016 tarih ve 66844966-
300-[3121-0]-21309 sayili yazisindan; 667 sayilh KHK kapsaminda kapatilan kurum ve
kuruluslara ait taginmazlarin resen Hazine adina tesciline iliskin islemlere baslanildigi, s6z
konusu tasinmazlardan Bakanlik¢a uygun goriilen bazilarmin Universitelere tahsisi konusunun
Basbakanligi 23.07.2016 tarih ve 1722 sayili yazisi ile 2012/15 sayili Genelgesi uyarinca
uygun goriildiigii, bu ¢ergevede 667 sayili KHK kapsaminda vakif yiiksekogretim kurumlarinin
Hazine adma tesciline iligkin islemler sonuglanincaya ve bunlarla ilgili olarak nihai
degerlendirme yapilncaya kadar Bursa Orhangazi Universitesinin saglik uygulama ve
arastirma merkezleri haricinde kalan kisimlarmm BTU’niin gegici olarak kullanimma
birakilmasmin Bakanlik Makammm 29.07.2016 tarih ve 21276 sayili oluru ile uygun

goriildigi,

Yine Bursa Valiligi Defterdarlik Uludag Milli Emlak Miidiirliigiiniin 27.09.2016 tarih
ve 32878466-300-[47-33]-17453 sayili yazisinda da; yukaridaki yaziya atifta bulunularak s6z
konusu Kurumun tiim tasinirlariyla beraber kesin tahsisinin Maliye Bakanligi Milli Emlak

Genel Miidiirliigiine yapildig1 ve Universitenin gegici kullanimma birakildig1
anlagilmistir.

667 sayill KHK kapsaminda {iniversiteye asagidaki listede yer alan tasinmazlar

devredilmistir.
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Tablo 1: BTU’niin Gecici Kullammina Birakilan Tasinmazlar

il Iige KHK’daki Kurum Adi Ada/Parsel No Tiir
BURSA | Yildirim | Orhan Gazi Universitesi 1647 ada/54 parsel Mimar Sinan Yerleskesi (6
blok olup 49.584 m? kapali,
37.339 m? agik alan)

Yukarida yer verilen tasmmazlarin, Universiteye gecici tahsisinden bu yana 1,5 yil

gegmesine karsin halen kesin tahsis islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Universite tarafindan Maliye Bakanlig1 Bursa Defterdarligi Ertugrulgazi Milli Emlak
Miidiirligiine yazilan 24.11.2016 tarih ve 2967 sayili yazi1 ile Mimar Sinan Yerleskesinin
bulundugu 49.584 m? kapali, 37.339 m? a¢ik alan yiizolgiimlii 1647 ada 54 nolu parselin kesin
tahsisinin istendigi, Ertugrulgazi Milli Emlak Midirliigiiniin 06.12.2016 tarihli cevabi
yazisinda; 1647 ada 54 parsel numarali Hazine adina kayitli tasinmazin Universite adina tahsisi
ile ilgili Maliye Bakanlig1 ile yazismalarin devam ettigi, alinacak cevaba gore islem tesis
edileceginin bildirildigi, Universite tarafindan Milli Emlak Miidiirliigiine yazilan 19.12.2016
tarih ve 3202 say1l1 yaz ile tahsis talebinin ayn1 bdlgede ve kapatilan Orhangazi Universitesinin
kullanimina birakilmis olan diger baz1 parselleri de igerecek sekilde revize edilerek yenilendigi,
ancak Milli Emlak Miidiirliigliniin 02.02.2017 tarihli yazisinda; tahsis talebine eklenen diger
parsellerin bagka kurum ve kuruluslara tahsisli oldugunun bildirildigi ve tahsis talebine eklenen
diger parsellerin baska kurum ve kuruluslara tahsisli oldugunun iletildigi ve ilk yazisinda yer
alan “1647 ada/54 parsel no’lu Hazine adina kayitli tasinmazin Universite adina tahsisi ile
ilgili Maliye Bakanligi ile yazismalarin devam ettigi, alinacak cevaba gére islem tesis
edilecegi” seklindeki ifadenin tekrarlandig1 ve bu asamada Idarelerince yapilacak herhangi bir
islem bulunmadigmm bildirildigi, Universitenin 11.04.2017 tarihli yazis1 ile tahsis talebini
tekrarladigi, bunun iizerine Bursa Valiligi Defterdarlik Ertugrulgazi Milli Emlak Miudiirligii
tarafindan Maliye Bakanligina muhatap 16.05.2017 tarihli yazida, Bursa Valiliginin
Universitenin talebini yerinde bularak Idareleri adina yapilan tahsislerin tamammm BTU’ye
tahsisinin Igisleri Bakanhigmca uygun goriildiigii, bu nedenle Universitenin talep ettigi
tasinmazlarm tamammin I¢gisleri Bakanhig1 adma olan tahsislerinin kaldirilmas1 ve belirtilen
amagla kullanilmak {izere Bursa Teknik Universitesine 2 yil siire ile 6n tahsisinde bir sakinca
bulunmadiginin bildirildigi, ancak, aradan 7 ay ge¢gmesine kargin Maliye Bakanlig: tarafindan

bu yaziya cevap verilmedigi,

Yukarida yer alan ve Universitenin gegici kullanimma verilen tasinmazlarm Universite
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tarafindan fiilen kullanildig1, gegici kullanimdaki bu taginmazlar ile ilgili bakim, onarim, tadilat
ve ek yapim islerinin yapildigi, ancak, Universitenin gecici kullaniminda olan tagmmazlar ile
ilgili olarak gegici kullanima verilmesinde, kullanim esnasinda ve diger kurumlara devri
esnasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi, bundan dolay:r da Universitenin mali

tablolarinda tagmmaz kayitlarinda s6z konusu varliklarin kayith géziikmedigi,
tespit edilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan ve 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iligskin Yonetmelik’e gore artik kamu kurumlar1 kendilerine tahsis edilen tasmmazlari

muhasebe yonetmeliklerinde yer alan kodlara gore kaydetmek zorundadirlar.

Kamu idarelerine ait mali tablolarm dogru ve gilivenilir bir sekilde bilgi tiretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, Genel YO0netim Muhasebe Y 0netmeligi'nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilarak, “250 Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251 Yeralt1 ve Yeriistlii Diizenleri
Hesab1” ve “252 Binalar Hesabi”’nin detayinda tahsis edilen tasmmazlarin izlenebilmesi
amaciyla “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan
tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03 Tahsisli Kullanilan Tasmmmazlar” olmak {izere,
27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 sira no’lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yonetim Kapsammdaki Kamu idarelerinin Detayli Hesap
Planlar1) Genel Tebliginde yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Amac” baslikli
1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazilarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslart diizenlemektir.” denilmis ve “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde ise “Bu
Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart kapsar”
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ifadesine yer verilmistir. Buna gore, kamu kurumlar1 kendilerinin kullanimmda olduklar1
taginmazlar1 kayit altina alacaktir. Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’linci maddesi (¢)
bendinde “kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmaz” ifadesi, “Tapu
kiitiigiinde ticiincii kigiler veya diger kamu idareleri adina tescilli olmakla birlikte irtifak hakki
tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla yonetim veya kullamim hakk

kamu idarelerine verilen taginmazlar” olarak tanimlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tagimmmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamac.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir (...)” denilmektedir.

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’iincli maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendine gore tahsis; miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait taginmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devamu siiresince kamu
idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimmna birakilmasimni ifade
etmektedir. S6z konusu Yonetmelik'te tasinmazlarin kamu kurumlarina verilmesinde devir ve
tahsis islemlerinden bahsetmis, tahsis islemini de On tahsis ve kesin tahsis ayrimina tabi
tutmustur. Yonetmelik’in 3 {incli maddesinin (c) bendinde “devir”, “Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ kamu idarelerinin, gormekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine
serh konulmasi kaydiyla, tasinmazlarin miilkiyetinin diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredilmesini,” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik’in “On ve kesin tahsis ile

stiresi” baslikli 6°’nct maddesinin 1 no’lu bendinde “(1) Kamu idareleri, iizerinde tesis
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vapilmasi pldanlanan ve tahsis talebinde bulunulan tasinmazlari, talepte bulunan kamu
idarelerine, tahsis amacina yonelik olarak yatirim projesinin hazirlanmasi, yatirim programina
alinmasi ve tesis/ bina ingaatina baglanmasi amaciyla iki yila kadar on tahsis yapabilirler.
Adina én tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, on tahsis siiresi icerisinde bu is/islemlerin
yvapilmasi ve buna iliskin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanaginin gonderilerek
talepte bulunulmas: halinde on tahsis, hizmetin devami siiresince olmak iizere kesin tahsise
doniistiiriiliir. Ancak, tahsise konu tasinmazin aynen kullaniimak iizere tahsisi durumunda on
tahsis iglemi yapimaksizin dogrudan kesin tahsis islemi yapilabilir.” denilmekte ve 0n tahsis

ile kesin tahsis siirecleri anlatilmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’te muhasebe
kayitlarina almacak tahsisli tasinmazlarin tahsis tiirlinlin ne olmasma dair bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Yonetmelik’teki  hiiklimlerin  genel degerlendirilmesinde kamu kurumlarinin
tasinmazlar1 kayit altina almasi i¢in s6z konusu tasinmazlarin o kamu kurumunun “yénetiminde
veya kullaniminda” olmas1 yeterli goriilmektedir. Yonetmelik’te tahsis isleminin detayina dair
sadece taginmazlarm dosyalamasinin anlatildigr 9’uncu maddenin k fikrasinda “k) Kanunun
47’nci maddesi veya mevzuatta tahsise imkdan taniyan diger hiikiimler uyarinca kamu
idarelerine tahsis edilen tasinmazlarda, tahsis eden idarenin tahsis karari” denilerek verilecek
bir “tahsis karar: "ndan bahsedilmis ancak bu kararin on tahsis karar1 mi, kesin tahsis karar1 m1

oldugu bilgisi verilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabinin anlatildigi ilgili maddelerinde de “tahsise konu edilenlerin” ifadesi yer almis

ancak tahsis tiiriine dair agiklayici bir hiikiim kullanilmamastir.

Buradan hareketle, Universiteye s6z konusu tasinmazlarm 667 sayili KHK kapsamimda
“gecici kullanima” verilmesi iglemi bir devir islemi veya kesin tahsis islemi olamayacagina
gore olsa olsa On tahsis islemi seklinde degerlendirilebilecektir. Yukarida da bahsedildigi iizere
Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’te muhasebe kayitlarina
alinacak tahsisli tasmmazlarin kayitlara almmasinda tahsis tiirline dair bir belirleme
yapilmadigma gére KHK kapsaminda Universitenin gegici kullanima verilen bu tagmmazlarin
Universitenin muhasebe kayitlarmda ve dolayisiyla mali tablolarinda kayith olmasi

gerekmektedir. Buna gore bu taginmazlar i¢in;
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Iigisine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500 Net Deger Hesabina
(12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak; varsa taginmaza iligkin amortisman tutarlar1 500
Net Deger Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kayitlarinin yapilmasi gerektigi, bu kayitlar
yapilmadig1 i¢in Kurumun mali tablolarinda yer alan ve yukarida zikredilen hesaplarin hatal

veri Urettigi ve giivenilir olmadigi degerlendirilmistir.

Diger taraftan; bu kadar dnemli olan ve Universite yonetiminin 1srarla iizerinde durmasi
iizerine Bursa Valiligi tarafindan Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel Midiirliigiine yazilan
resmi yaziya aradan 7 aylik bir siire ge¢mesine karsm adi gegen kurum tarafindan cevap
verilmemis olmast mevzuata aykiridir. Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Goriis, bilgi ve belge taleplerinde siire” baglikli 30 uncu maddesinde

aynen:

“MADDE 30- (1) Idare i¢i ve idare disi goviis, bilgi ve belge talep yazilar: giinlii yazilir.
Idareler, ilgili mevzuattaki ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, siire belirtilmeyen belge
taleplerini talebin kendilerine ulasmasindan itibaren en ge¢ bes is giinii, siire belirtilmeyen
bilgi ve goriis taleplerini ise talebin kendilerine ulasmasindan itibaren en ge¢ onbes is giinii
icinde yerine getirir. Talebin ulastigi tarih, fiziki ortamda gelen talepler icin ilgili yazinin
idarenin genel evrak kayitlarina girdigi zamani; elektronik ortamda gelen talepler icin ise talep

vazistmin EBYS ye giris kaydimin yapildigi zamani ifade eder.

(2) Idareler, bilgi ve gériis isteyen idareye siiresi icinde ve gerekgesini bildirmek

kayduyla onbes is giiniinii gegmemek iizere ek siire kullanabilir.” denilmektedir.

Mevzuattan da anlasilacagi iizere, Bursa Valiliginin Maliye Bakanligi Milli Emlak
Genel Miidiirligline muhatap yazisinda siire belirtilmediginden; ad1 gegen kurumun s6z konusu
yaziya en ge¢ on bes is gilinii i¢erisinde cevap vermesi, gerekcesini bildirmek kaydiyla on bes
is glinlinli gegmemek {izere ek siire kullanabilecegi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde; ad1
gecen Kurumun aradan gecen 7 aylik siire zarfinda talebe herhangi bir cevap vermemesinin

mevzuata aykir1 bir uygulama oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; kapatilan Bursa Orhangazi Universitenin

taginmazlarinin kayit altma alinmasi1 amaciyla Bursa Valiligine (Defterdarlik) hitaben daha
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once yazilan yazilara cevap alinamadigi, denetim raporu tizerine 04.05.2018 tarih ve 1627 say1

ile bir kez daha yazi1 yazildig1, ancak son yazilan yazilaria da cevap alinamadigi bildirilmistir.

Sonug olarak; bulguda ayrintilartyla agiklandigi lizere, s6z konusu tasinmazlarin 667
sayilll KHK kapsaminda Universitenin “gecici kullanimina” verilmesi islemi bir on tahsis
islemi seklinde degerlendirilmistir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Y Onetmelik’te muhasebe kayitlarina alinacak tahsisli taginmazlarin kayitlara alinmasinda tahsis
tiiriine dair bir belirleme yapilmadigma gére KHK kapsaminda Universitenin gegici kullanima
verilen bu tasinmazlarin Universitenin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarinda
ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252
Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500 Net Deger Hesabina
(12.Tahsisli Kullanilan Tasimazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500
Net Deger Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak kayitlarinin yapilmasi gerektigi, bu kayitlar
yapilmadigi i¢cin Kurumun mali tablolarinda yer alan ve yukarida zikredilen hesaplarin hatali

veri iirettigi ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 2: ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin isin Sonunda ilgilisine

Iade veya Hazineye Gelir Aktarim Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

Ihale kapsaminda nakit olarak alinan gecici ve kesin teminatlarin isin sonunda ilgilisine

iade veya hazineye gelir aktarimi islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Teminat olarak kabul edilecek degerler” baslikli
34’lincii maddesinde;

“(...) Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye ait teminat mektuplar: ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine
teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Ihale iizerinde kalan istekli
ile sozlesme imzalanmasi halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait

teminat sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.” denilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli
14’incti maddesinde; “Madde 14- 13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek
bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin

onaylanmasindan, diger iglerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
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tarihinden itibaren iki yi/ icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat
mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hikkmii

bulunmaktadir.

Buna gore, kurumlarin ihalelerle ilgili aldiklar1 nakit teminatlar1 yukarida anilan madde
hiikiimlerinde belirtilen siireclerden sonra ilgililerine iade etmeleri, nakit teminatlarin ilgilileri
tarafindan alinmamas: halinde ise Hazineye gelir kaydetmesi gerekmektedir. Kanun
maddesinde yer alan hiikiimlerin uygulamaya ilisgkin  diizenlemeleri muhasebe

yonetmeliklerinde yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde nakit teminatlarin kaydiyla ilgili 330

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iligkin islemlerin anlatildigi 257 nci maddesinde;

“(...)

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine goére mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin

hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya

varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen

talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, ilgcelerde ise mal
miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe

birimine yaziyla bilgi verilir.” denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, bu kapsamda nakit teminat1 bulunan
Idareler s6z konusu 2 yillik siirenin basladig1 andan itibaren (yine bu 2 yillik siire igerisinde)
oncelikle ilgili yiikleniciye nakit teminatin iadesine dair uyar1 yazisi1 yazmali, buna ragmen
nakit teminatin alinmamas1 halinde bu 2 yillik siirenin bitmesini miiteakiben genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye; diger kamu idarelerinde ise hazineye gelir

kaydedilmesi i¢in gerekli islemleri bes is giinii igerisinde tesis etmek zorundadirlar.
Yukarida yer verilen mevzuat gercevesinde yapilan denetimlerde;
- 326 no'lu Hesapta kayith nakit teminatlarin (gegici ve kesin) bulundugu,

-Ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin iadesine iliskin ilgilisine her hangi bir yazi
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teblig edilmedigi,

- Kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal alimi/yapim isi/hizmet alimlarinin
kabulii yapildigina veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama birimleri tarafindan
nakit teminatlarin kayitli tutuldugu muhasebe birimine (istekliye/yiiklenicisine iadesine veya
Hazineye gelir kaydedilmesi i¢in gerekli islemlerin tesisi edilmesine iliskin) yani SGBD’ye

herhangi bir yaz1 yazilmadigi,

-Boylece s6z konusu nakit teminatlarin ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi
islemlerinin gerceklestirilemedigi, bundan dolay1r da asagidaki tabloda ayrintis1 gdsterilen
toplam 60.944,83 TL tutarindaki nakit teminatm 31.12.2017 tarihi itibariyla hala Idarenin

muhasebe kayitlarinda goriildiigii,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihale kapsaminda nakit olarak alinan gegici ve kesin teminatlarin yukarida
aciklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi

islemlerinin ivedilikle yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 2: 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda Kayith Nakit Teminatlar (TL)

Gegici Teminatlar 44.425,00
Kesin Teminatlar 16.519,83
Toplam 60.944,83

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universite harcama birimlerince yapilan ihaleler
kapsaminda nakit olarak alinan gegici ve kesin teminatlardan iadesi yapilanlara iligkin listenin

ekte sunuldugu bildirilmistir.

Sonuc olarak; ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade
veya hazineye gelir aktarimi islemlerinin gerceklestirilmesi i¢in mevzuatta dngdriilen usul

sartlarinin yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 3: Olaganiistii Hal Kapsaminda Cikarllan KHK ile Kapatilarak
Universitenin Kullanimmna Birakilan Vakaif Universitesinden Devir Alinan Tasiirlarin

Kayitlarinin Bulunmamasi/Baz1 Tasinirlarin Devir Kapsami Disinda Birakilmasi

a) Yerinde yapilan denetim sirasinda; Universite biinyesindeki tiim birimlerde gegici
tahsis yoluyla Universiteye birakilan ¢ok sayida tagmirm kullanimda oldugu, ancak tasinirlarm

kesin tahsisi yapilmadig1 i¢in kayitlarinin yapilamadigi, s6z konusu tasmirlarin herhangi bir
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zimmet figi olusturulamadan kisilerin kullanimina verildigi ve takibinde gii¢liikler yasandigi

tespit edilmistir.

23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin 667 sayili KHK’nin 2’nci maddesinde, s6z konusu
KHK’ya ekli (IV) sayili listede yer alan vakif yiliksekogretim kurumlarinin kapatildigi,
kapatilan vakif yliksekdgretim kurumlarmin saglik uygulama ve arastirma merkezleri ve
kapatilan diger kurum ve kuruluslara ait olan tagmairlar ile her tiirlii mal varligi, alacak ve haklar,
belge ve evraklarmin Hazineye bedelsiz olarak devredilmis sayilacagi seklinde hiikiim tesis

edilmistir.

667 sayili KHK’ya ekli listede Bursa Orhangazi Universitesi de yer almistir. Maliye
Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin BTU’ye muhatap 29.07.2016 tarih ve 66844966-
300-[3121-0]-21309 sayili yazisindan; 667 sayili KHK kapsaminda kapatilan kurum ve
kuruluslara ait taginmazlarin resen Hazine adina tesciline iliskin igslemlere baslanildigi, soz
konusu tasinmazlardan Bakanlik¢a uygun goriilen bazilarinin Universitelere tahsisi konusunun
Basbakanligim 23.07.2016 tarih ve 1722 sayili yazist ile 2012/15 sayili Genelgesi uyarinca
uygun goriildiigii, bu ¢ergevede 667 sayili KHK kapsaminda vakif yiiksekdgretim kurumlarinin
Hazine admna tesciline iligkin islemler sonuclanincaya ve bunlarla ilgili olarak nihai
degerlendirme yapilincaya kadar Bursa Orhangazi Universitesinin saglik uygulama ve
arastirma merkezleri haricinde kalan kisimlarmm BTU’niin gegici olarak kullanimma
birakilmasmin Bakanlik Makammm 29.07.2016 tarih ve 21276 sayili oluru ile uygun

goriildigi,

Yine Bursa Valiligi Defterdarlik Uludag Milli Emlak Miidiirliigiintin 27.09.2016 tarih
ve 32878466-300-[47-33]-17453 sayili yazisinda da; yukaridaki yaziya atifta bulunularak s6z

konusu Kurumun tiim tasmirlariyla beraber kesin tahsisinin Maliye Bakanligi Milli Emlak

Genel Miidiirliigiine yapildig1 ve Universitenin gecici kullanimima birakildigi

anlagilmistir.

Bu kapsamda tespit komisyonlar1 tarafindan tespit edilen ve Bursa Valiligi Defterdarlik
Ertugrulgazi Milli Emlak Dairesi Bagkanhigmm Universiteye géndermis oldugu 23.07.2016
tarihli Fiili Tespit Tutanaginda sayilan ve Orhangazi Universitesi ile birimleri igerisinde yer
alan malzemeler BTU’ye teslim edilmis, daha sonra 20.01.2017 tarihinde iki tarafin ortak

yaptig1 caliyma sonrasinda listeler revize edilerek deger tespitleri yapilmis ve son seklini
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almustir.

28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci,

kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi,

muhafazas: ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda

tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” denilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; “(1) Harcama
yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.” denilmektedir.
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore tasinirlarin giris ve ¢ikisma iliskin kayitlar1 tutmak,
bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenlemek ve taginir mal ydnetim hesap cetvellerini
istenilmesi  halinde konsolide gorevlisine gondermek tasinir kayit yetkililerinin
sorumlulugundadir. Harcama yetkilileri ise bu islemlerin usule uygun olarak yapilip

yapilmadigini kontrol etmekten ayrica sorumludur.

Yonetmelik’in "Belge ve cetveller" baslikli 10’uncu maddesinde, ilgili mevzuati
cercevesinde kabul edilerek teslim alinan tagmirlarin girigleri ile tasmirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasmirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 drnek numarali Tasmir Islem
Fisi diizenlenecegi; 12°nci maddesinde kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin
islemlerin kayit altina almmasmin esas oldugu belirtilmistir. Tasinirlarin, edinme sekline
bakilmaksizin, kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ayni

Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde hiikiim altina alinmastir.

Universitede 2017 yilinda yapilan denetimlerde; Universitenin gegici kullanimma
verilen tasinmazlarm Universite tarafindan fiilen kullanildig1, dolayisiyla {iniversitenin gegici
kullaniomina verilen bu taginmazlarin igerisinde bulunan tasmirlarin da iiniversite birimleri

tarafindan fiilen kullanildigy,
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667 sayilt KHK nin yayinlanmasinin ardindan; s6z konusu taginirlarin kayda alinmasini
teminen Maliye Bakanligi Bursa Uludag Milli Emlak Miidiirliigii biinyesinde deger tespit
komisyonu olusturularak deger tespitlerinin ( 2.375.197,00 TL) yapildig, ancak, aradan 1,5 yil
gibi bir siire gectigi halde halen kesin tahsis iglemlerinin sonuglandirilmadigi, bu nedenle de
Universitenin gecici kullaniminda olan tasinirlar ile ilgili olarak gegici kullanima verilmesinde,
kullanim esnasinda ve diger kurumlara devri esnasinda herhangi bir muhasebe kaydi
yapilmadig1, bundan dolay1 da Universitenin mali tablolarinda tasmir kayitlarida s6z konusu

varliklarin kayith gozitkmedigi,
tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde “gegici tahsis miiessesesi”, Yonetmelik’in “Kamu
idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baslikl1 31'inci maddesinde yer almaktadir. Ilgili
maddenin ilk bendinde; “Kayitlara almis tarihi itibariyla bes yilimi tamamlamis ve idarece
kullamilmasma ihtiyag duyulmayan tasimirlar, bu tasimra ihtiva¢ duyan idarelere bedelsiz
devredilebilir. ” denildikten sonra 4 no’lu bendinde, “Idareler, sahip olduklar: tasinirlar: (tasit Ve is
makineleri dahil) birinci fikrada belirtilen bes yil sartt aranmaksizin ihtiyact bulunan diger idarelere
gecici olarak tahsis edebilir.” ifadesine yer verilmistir. Buna gére gegici tahsislerde 5 yillik siire

uygulanmayacaktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde demirbaslar, tesis, makine ve cihazlar kaydi i¢in “kamu
idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullamilan” ifadesi yer almakta; tasitlar dahil
demirbaslar, tesis, makine ve cihazlar ile ilgili olarak “Bedelsiz olarak intikal edenlerin” kayit

altina almacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Tagmir Mal Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde yer alan;

“Bu Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin (...) ” ifadesinde de

acikca goriildiigii iizere kurumlarin kullandiklar1 taginirlar1 kayit altina almalar1 gerekmekte
olup Universiteye devredilen tasmmazlar ile birlikte teslim edilen ve degeri 2.375.197,00 TL

olan tagmirlarin kurumun muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda goziikmesi gerekmektedir.

Universitenin kullanimina birakilan tasmirlarm Kurumun mali tablolarinda yer
almamasi nedeniyle 253 ve 255 hesaplarinin olmasi gerekenden 2.375.197,00 TL daha diistik

goriindiigi aciktir.

b) Kapatilan Orhangazi Universitesine ait tiim taginir ve tasmnmazlarin BTU niin gegici
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kullanimina tahsis edildigi agik olmasma karsin s6z konusu Universiteye ait tasitlarin BTU’niin

kullanimina verilmedigi goriilmiistiir.

Universitede bulunan belgeler incelendiginde; el koyma isleminin gerceklesmesinden
kisa bir siire sonra, 23.07.2016 tarihinde Bursa Defterdarligi biinyesinde olusturulan bir
komisyon tarafindan diizenlenen Tutanaktan; miikellefin aktifinde kayitli 3 adet 2015 model
binek ara¢ oldugu anlasilmistir. Ancak; s6z konusu araglar tasinir kapsaminda olmasina ve
Universitenin ihtiyaci da bulunmasma (arag ihtiyaci kiralama yoluyla karsilanmaktadir) karsin,
ayrica yukarida belirtilen yazilarda “tiim tasinrlarimin gegici tahsis yoluyla Universitenin
kullanimina birakildigi” agikca ifade edilmesine ragmen s6z konusu araglar diger tasmirlar ile

birlikte Universitenin kullanimina verilmemistir.

¢) Diger taraftan; Universitenin kullanimina birakilan bazi tasmirlarin iiniversitenin
ihtiya¢ duydugu miktarin ¢ok iizerinde oldugu, bazilarinin ise kullanim alaninin hig

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Bilgi Islem Daire Baskanlig1 ambarlar1 iizerinde yapilan denetimde; ambarda gecici
tahsis yoluyla Universitenin kullanimma birakilan, ancak, ihtiya¢ olmadigi i¢in kullanima
verilemeyen ve ambalajli sekilde muhafaza edilen ¢ok sayida yazici, bilgisayar vb. bilisim
malzemeleri ile telefonlar oldugu tespit edilmistir. Ozellikle bilisime ait tagmirlarm kisa siirede
teknolojik agidan demode olmalar1 hususu g6z Oniine alindiginda; durum kamu agisindan

kaynak israfi olarak degerlendirilmistir.

Diger taraftan, hi¢bir birimin ambar1 niteliginde olmayan Universite Rektorliik
Binasinm bir katinda kilitli bir odada muhafaza edilen ve otellerde kullanilabilecek nitelikte
¢ok sayida tasmir oldugu goriilmiistiir. Universitenin uygulama oteli ve/veya yurdu
bulunmadigindan s6z konusu tasmirlarin kullanim ihtimali olmayip, halen Universitenin

biinyesinde muhafaza edilmesi de kamu agisindan kaynak israfi olarak degerlendirilmistir.

Gelinen noktada; Universitenin gegici olarak kullanimma tahsis edilen tasiirlarin
kayitlarinin yapilabilmesini teminen Maliye Bakanlig1 Bursa Uludag Milli Emlak Midiirligi
tarafindan kesin tahsis islemlerinin bir an 6nce sonu¢landirilmasi, taginir kapsaminda olan
tasitlarin da Universitenin kullanimina verilmesinin saglanmasi, ihtiya¢ fazlasi taginirlar ile
kullanim sahas1 bulunmayan taginirlarin ihtiyaci olan kamu kurumlarina verilmesi ve bu yolla
kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasina olanak saglanmasiin uygun olacagi

degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda &zetle; Bursa Defterdarhk KHK Islemleri il Biirosunun
(muhasebe sistemlerindeki teknik sorunlardan dolay1) kapatilan Orhangazi Universitesinin
taginirlart ile ilgili tahsis kayitlarini bugiine kadar yapamadigini belirterek, sdz konusu
tasinirlarm kayit altma alinabilmesini teminen kendilerinde bulunan TIF’leri Universiteye
gonderdigini, bunlara dayanarak Universitenin de kullanimi kendisine birakilan tasinirlar:
kayitlara aldigin1 ve gerekli TIF’leri diizenledigini bildirmis ve ilgili TIF leri agiklamasma

eklemistir.
Sonug olarak; bulgunun:

(a) bendinde yer alan ve Universitenin kullanimma birakilan 253 ve 255 hesaplarda
takip edilmesi gereken toplam 2.375.197,00 TL tutarindaki tasinirlar Kurum tarafindan gerekli

TiF'ler diizenlenerek kayit altina almmistr.

(b) bendinde yer alan kapatilan Orhangazi Universitesine ait tiim tasmnir ve tasmmazlarm
BTU’niin gecici kullanimina tahsis edildigi halde kapatilan Universiteye ait tagitlarin BTU’niin
kullanimina verilmedigi konusunda bir gelisme olmadigi, s6z konusu tasitlarin halen Bursa
Defterdarlig1 biinyesinde bulundugu anlagilmistir. Tagmir kapsaminda olan tasitlarin da (3 adet
2015 model binek arag) binek araca ihtiya¢ duyan ve bu ihtiyacin kiralama yoluyla gideren

Universitenin kullanimma verilmesinin saglanmasimin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Diger taraftan; Kamu idaresinin cevabinda, bulguda yer alan Universitenin kullanimma
brrakilan ihtiyacin {lizerinde olan bazi tagmirlar ile kullanim alanlar1 bulunmayan tagnirlarin

akibeti ile ilgili herhangi bir agiklamada bulunulmadigi goriilmiistiir.

Bilgi islem Daire Baskanlig1 ambarlarinda bulunan ihtiyag fazlasi tasmirlar (cok sayida
yazici, bilgisayar vb. bilisim malzemeleri ve telefonlar) ile  kullanim sahasi bulunmayan
taginirlarin ihtiyaci olan kamu kurumlarma verilmesi ve bu yolla kaynaklarin etkin, ekonomik

ve verimli kullanilmasina olanak saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran VarhKklar i¢in Yil Sonunda %100 Oraninda

Amortisman Ayrilmamasi

Universiteye ait maddi olmayan duran varliklar icin yil sonunda %100 oraninda

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman uygulamasina iligkin usul

ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Muhasebat Genel
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Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli Teblig’de
diizenlenmistir. Teblig’in 3’iincli maddesinde 260 Haklar Hesabinin amortismana tabi oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in 6’nc1 maddesinde, tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran

varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Buna gore maddi olmayan duran varliklarmm degeri ne olursa olsun ilgili varlik
hesaplarina kaydedilmekle beraber déonem sonunda %100 amortismana tabi tutularak 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi, diger bir ifadeyle, 260 Haklar Hesabindaki

tutarlarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmesi gerekmektedir.

2017 yilina ait Kesin Mizanin incelenmesinde, 260 Haklar Hesabinda yer alan
4.048.666,86 TL’ye karsilik, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmna 67.586,00 TL kayit
yapildig1 tespit edilmistir. Maddi olmayan duran varliklar i¢in %100 oraninda amortisman
ayrilarak, 260 Haklar Hesabinda kayith tutarla, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 esit

olmalidir.

268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, yukarida anilan mevzuatta belirtilen sekilde

calistirilmamasi, mali tablolarin gergek durumu yansitmasini engellemektedir.

Bu itibarla, 260 Haklar Hesabinda kayith 4.048.666,86 TL i¢in %100 oraninda

amortisman ayrilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda zetle; Universiteye ait maddi olmayan duran varliklar igin y1l
sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmamasi ile ilgili hususun, yil sonu islemlerinin
“Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sisteminde (BKMYBS)” otomatik olarak yapilmasi
nedeniyle, 07.05.2018 tarih ve 1634 sayili yazi ile Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel
Miidiirligii) bildirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, Universiteye ait maddi olmayan duran varhklar
i¢in y1l sonunda %100 oraninda amortisman ayrilmamasi ile ilgili hususun, y1l sonu islemlerinin
BKMYBS’de otomatik olarak yapilmasi nedeniyle, 07.05.2018 tarih ve 1634 sayil1 yazi ile
Maliye Bakanligina bildirildigi ifade edilmistir.

Maddi olmayan duran varliklar i¢in yil sonunda %100 oraninda amortisman
ayrilmamasi, 260 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda kayithi tutara kiyasla, 268
Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli tutarin olmast gerekenden 3.981.080,86 TL daha

diistik goriinmesine sebep oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara (Gelisme) veya Sonug

Raporlarinin Siiresinde Verilmemesi

Universitede 2015 ve 2016 yillarinda baslayip, 2017 yilinda devam etmekte olan veya
stiresi biten bilimsel arastirma projelerinde verilmesi gereken ara (gelisme) ve/veya sonug
raporlarinin zamanida verilmedigi, buna karsin herhangi bir cezai yaptirim uygulanmadigi

gorilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde; “(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir ge¢cmis
donemdeki ¢calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine
ve ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir (...) Projelerin

sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitig tarihini izleyen en geg ii¢ ay icerisinde,
arastirma sonuglarint iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce onaylanmis tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonug¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin

basarili sayilip sayilmayacagina karar verilir (...) "
denilmektedir.

BTU Bilimsel Arastrma Projeleri Uygulama Yonergesi'nin 12 ve 13’iincii

maddelerinde de yukarida anilan Y 6netmelik hiikiimlerine paralel diizenleme yapilmistir.

Proje ylriitiiciileri ile imzalanan Arastirma Projesi Destekleme Protokolii’niin 5’inci

maddesinde ise;

“Proje Yoneticisi projenin devami stiresince her 6 (alti) ayda bir ¢calismalarin gidisi ve
harcama durumlariyla ilgili bir gelisme raporunu (...) Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonuna vermekle yiikiimliidiir. Proje ydneticisi, sozlesmede belirlenen proje bitim
tarihini izleyen 3 (ii¢) ay i¢inde, arastirma sonuglarini i¢eren sonug¢ raporunu verir. Ayrica,
bilimsel makalenin bir niishast sonu¢ raporuna eklenir ve yayinin yapilacagi yayin organi

’

belirtilir.’

11’inci maddesinde de; “Gelisme raporlarinin incelenmesinde, sozlesme geregince
yvapilan o6demelerin, proje amag ve programina ve sozlesme sartlarina uygun olarak

kullamilmadig1 anlasilirsa veya proje gelisme raporu tiim wuyarilara ragmen zamaninda
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verilmez ise, proje dondurulur veya iptal edilir ve sézlesme geregince yapilan odemeler
durdurulabilir (...) Projesi iptal edilen ve yiiriittiigii projenin gelisme raporlart ve sonug
raporunu belirlenen siire icinde vermeyen proje yoneticileri 3 (ii¢) yil siire ile yeni bir proje

onerisinde bulunamaz (...)”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore proje yiiriitiiclileri projenin devamu siiresince her 6 ayda bir ara (gelisme)
raporunu, sozlesmede belirlenen proje bitim tarihini izleyen 3 (ii¢) ay i¢inde de sonug raporunu
Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonuna vermek zorundadir. Proje yoneticisinin sz konusu
raporlar1 belirlenen siire iginde vermemesi durumunda ise projenin dondurulmasi, iptali ve 3

(ti¢) yil stire ile yeni bir proje Onerisinde bulunamama gibi yaptirimlar uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, 2015-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen 78 adet bilimsel arastirma
projesi arasimndan asagidaki tabloda belirtilen bilimsel arastirma projeleriyle ilgili ara (gelisme)
veya sonug raporlarinin tiim uyarilara ragmen s6z konusu Yonetmelik ve Arastirma Projesi
Destekleme Protokolii hiikiimlerinde belirtilen siirelerde verilmedigi, siiresinde veya hig
verilmeyen raporlara iliskin gerekli takiplerin yeterince yapilmadigi, Bilimsel Arastirma
yoneticileri hakkinda

Komisyonunca proje imzalanan protokolde Ongdriilen cezai

yaptirimlardan herhangi birisinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bu hususun diizeltilmesi i¢in bilimsel arastirma projelerinin ara (gelisme)
veya sonug¢ raporlarinin zamaninda verilmesine ve projelerin takibinin saglikli bir bigimde
yapilmasini saglamaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 3: Ara (Gelisme) veya Sonu¢ Raporlari Siiresinde Verilmeyen Bilimsel Arastirma Projeleri

Raporun
. Proje s megs Teslim .
Proje . Proje Bitis Rapor : . Teslim
Sira Numarasi Proje Adi Basla_ng_lg: Tarihi Tiiri Edilmesi Edildigi Tarih
Tarihi Gereken
No :
Tarih
Gida Ambalaji Olarak
Kullanilan Bazi
Polimer Malzemelerin
2015-02- X - Isin1 Floresan Sonug
1 001 Spektroskopisinde 01.05.2015 01.07.2016 Raporu 01.10.2016 18.10.2016
Kantitatif Analiz
Gelistirilmesine
Yonelik Bir Caligma
Otokopi Kagitlarimin
o | 2015:02- | Mirekkep Giderilme 01.052015 | 01.05.2016 | Sonu¢ 01.082016 | 01.12.2016
002 Etkinliginin Raporu
incelenmesi
Katma Degeri Yiiksek
3 | 2015-01- | Polimerizasyonlarda 01052015 | 01.07.2017 | Sonu¢ 01.12.2016 | 02.01.2017
004 Yeni Teknolojiler : Raporu
Mikro-Reaktor
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Teknolojisi ile Coziicii
Igermeyen Uhmwpe
Uretimi
Be, Mg ve Ca Metalleri
Yiiklenmis Erionite ve
Linde Tip L
Zeolitlerinin Hidrojen
4 38é5'01' Adsorplama ve 01.08.2015 | 01.08.2015 z‘;‘;‘;‘ﬁu 01.11.2016 13.12.2016
Depolama
Kapasitelerinin
Yogunluk Fonksiyoneli
Teorisi ile Incelenmesi
Interaktif Proje
2015-01- Cizelgeleme: Cok Sonug
5 007 Kriterli Miizakere 11.11.2015 11.11.2016 Raporu 11.02.2016 05.04.2017
Yaklagimu
Tekstil Atiksularinin
Fotokatalitik Olarak
2015-01- Ar1t11rr_1asmda ) . 2. Ara
6 010 Zno/Tio2 ve Sio2/Tio2 19.11.2015 19.02.2017 (Geligme) 19.11.2016 10.05.2017
Katalizorlerinin Raporu
Kullaniminin
Incelenmesi
Alzheimer Hastaliginin
Tedavisine Yonelik
7 | 290501 i Organik 14122015 | 14022017 | Sonue 14052017 | 26052017
011 P Raporu
Molekiillerin Tasarimi
ve Sentezi
Yeni Nesil
Optimizasyon
8 2015-01- Yaklasimlar: ile Tastt | 12.05.2016 | 12.05.2017 | SO7U¢ 12082017 | Sonug Raporu
014 Raporu Verilmemigtir
Elemanlarinin
Optimizasyonu
Ege ve Giiney
Marmara Bolgesindeki 2 Ara
9 3015‘01‘ Geyik Elmast Malus |7 15 5015 | 07.06.2018 | (Gelisme) 07122016 | 28022017
16 Trilobata) Gen
Raporu
Kaynaklarinin
Belirlenmesi
En Kiigiik Kareler 1. Ara
2016-01- Tabanli Adaptif Filtre (Geligsme) 15.10.2016 16.12.2016
Algoritmalarinin 15.04.2016 15.04.2017 Raporu
10 001 LS .
Iyllest1r11m951 ve DSP Sonu
Donanimi Uzerinde ¢ 15.07.2017 02.10.2017
.. . Raporu
Gergeklestirilmesi
Sesli Imza
2016-01- Sistemlerinin 2. Ara
11 012 Giivenligi I¢in 26.04.2016 26.07.2017 (Gelisme) 26.04.2017 06.06.2017
Sentetik/Yapay Ses Raporu
Tespiti
Sonug 26.10.2017 17.11.2017
Raporu
Otomotiv Sektdriinde
Kullanilan Takviyeli
" (2)(1)‘116'01' Kauguk Kompozitlerin | 26.04.2016 | 26.04.2017 (1'032211@ 26102016 08.02.2017
Sonlu Elqmanlar Raporu
Yontemi Ile 3-Boyutlu
Analizi
Sonug 26.07.2017 09.10.2017
Raporu
Islevini Yitirmis
Sanayi Alanlarinin
Déniisiimiine Iliskin
Biitiinciil Bir
Yaklagim: Bursa 2 Ara
13 | 201601 Steaksu Tabakhaneler 26.04.2016 | 26.10.2017 | (Gelisme) 26.04.2017 22.05.2017
016 Bolgesinin
P, Raporu
Doéntistimiinde
Cevresel Riskler ve
Bagarili Bir Kentsel
Déniisiim igin Strateji
ve Oneriler.
2016-01- Ev Tozunda Bulpnan Sonug
14 Agir Metallerin Insan 26.04.2016 26.04.2017 26.07.2017 18.08.2017
017 P L Raporu
Sindirim Sisteminin
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Degisik
Basamaklarinda
Biyolojik Olarak
Almabilirligi
Agacin
Mikroyapilarinin Farkli
2016-01- . 1. Ara
Yontemlerle Taklit 26.04.2016 26.04.2018 .
15 020 Edilerek Biyomimetik Eq(;elé?{?e) 26.12.2016 27.09.2017
Malzemelerin P
Uretilmesi
2. Ara
(Geligme) 26.06.2017 16.11.2017
Raporu
2016-01- | Egitimde Neurosky 2. Ara
16 021 Cih Kullan] 02.05.2016 02.08.2017 (Gelisme) 02.05.2017 06.06.2017
ihazinin Kullanilmasi
Raporu
Grafen- Mno2 Esasli
2016-01- Asimetrik 2. Ara
17 023 Siiperkapasitorlerle 04.05.2016 04.11.2017 (Gelisme) 04.05.2017 14.06.2017
Yiiksek Performanslt Raporu
Enerji Depolama.

Kamu idaresi cevabinda Hzetle; bilimsel arastirma projelerinin ara (gelisme) veya sonug
raporlarim zamaninda verilmesi i¢in, BAP otomasyon programi tarafindan otomatik yapilan
bildirimlerin sikligmin arttirildigi, projelerdeki siirelerle ilgili daha dikkatli ve titiz olmalar1
konusunda personele ve proje yiiriitiiciilerine gerekli uyarilarin yapildigi, ayrica yiiriitiiciilerin
imzaladiklar1 sozlesmelerdeki cezai miieyyidelere dikkat cekilerek bundan sonra BAP
Komisyonunun siireler konusunda daha titiz olacagi ve bu maddelerdeki miieyyideleri tavizsiz
uygulayacagi, bundan boyle bahsedilen hususlarda tekrar sorunla karsilasilmamasi igin BAP
biriminin isleyisi ve organizasyonu ile ilgili yeniden yapilandirma g¢alismasi baslatilacagi

bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; bilimsel arastirma projelerinin ara (gelisme) veya sonug¢ raporlarinin
zamaninda verilmesine ve projelerin takibinin saglkli bir bicimde yapilmasini1 saglamaya
yonelik gerekli tedbirlerin alimmasi ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 6: Universite Tarafindan Secilen Kampiis Alanmmin T.C. Basbakanhk
Devlet Planlama Teskilati (DPT) Tarafindan Belirlenen Kritere Uygun Olmamasi

Universite tarafindan segilen kampiis alaninin T.C. Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilat1 (DPT) tarafindan belirlenen kritere uygun olmadigi goriilmiistiir.

DPT Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii tarafindan Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanligma muhatap 05.07.2011 tarihli yazida; 2006-2009 déneminde kurulan yeni
devlet iniversitelerine Merkezi Yonetim Biit¢esi kapsaminda altyapi, donanim, onarim ve

ingaat islerinde kullanilmak iizere tahsis edilen yatirim ddeneklerinin kullanilmasinin belirli
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kistaslara baglandigi, bu kapsamda tiniversitelerin:
1) Kampiis yerleske planlarini,
i) Egitim birimlerinin 6grenci ve 6gretim elemant sayilarini igeren gelisme plani ve

iii) Gelisme planina paralel bir sekilde ortaya ¢ikan mekan ihtiyact dogrultusunda yillar

itibariyla fiziki gelisme planini

hazirlamalari talep edilmis olup; yine aym yazida; Kampiis yerleske plani ve gelisim

plan1 hazirlanirken:

a) Akademik, sosyal ve kiiltiirel etkilesimi giliclendirmek ve altyap: maliyetlerinden

tasarruf saglamak amaciyla kampiis yerleskesinin yaklagik 1.000 déniimliik bir alanda

kompakt bir sekilde planlanmasi,

(..)

b) Illerin niifus biiyiikliigii ve sosyo-ekonomik diizeyi gbz 6niinde bulundurularak bu
iiniversitelerin etkin isletilebilir biiyiikliik olarak genel kabul géren 25-30 bin 6grencilik bir

biiytikliige gore planlanmasi

gibi hususlarin g6z 6niinde bulundurulmasinin, kaynak ve zaman tasarrufu saglanmasi

acisindan 6nem arz ettigi bildirilmistir.

T.C. Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig1 03.08.2011 tarihinde DPT Miistesarliginin bu
yazisini ilgi tutarak BTU Rektorliigiine gonderdigi yazida; iiniversitenin 2012 yili ve sonrasi
yatirimlarinin - planlanabilmesi agisindan kampiis yerleske plam1 ve gelisim planmin

hazirlanarak, onaylanmak iizere DPT Miistesarligina gonderilmesinin gerektigini bildirmistir.

Yukaridaki yazilar ¢ercevesinde; Bursa Ili Kestel Ilcesi’nde kentin yerlesiminin bittigi
dogu yakasida, Bursa-Eskisehir-Ankara yolu iizerinde ve yoldan 200 m ytikseklikte bir kot
degerine sahip olan kayalik bir arazinin kampiis alan1 olarak belirlenmesine 20.05.2013

tarihinde karar verilmistir.

Her ne kadar kampiis alan1 yaklagik 1500 doniim olarak goriinse de insaat yapilabilir
alanin sadece 350 doniim oldugu, bu alanlarin ise orman alani ve {iniversite tarafindan
kamulastirilan 44 adet 6zel miilkiyet alanindan olustugu anlasilmistir. Universitenin; kampiis

alani olarak belirlenen ve orman arazisi niteliginde olan arsalar i¢in Orman Bakanligina:
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- 2015 yilinda Orman arazisi agaglandirma bedeli olarak 1.727.800,14 TL, arazi izin
bedeli karsilig1 442.135,07 TL olmak tizere toplam 2.169.935,21 TL ve

- 2016 ve 2017 yillarinda kira bedeli olarak toplam 933.602,42 TL

Odedikleri ve bu alana kampiis insa edilmesi halinde her yil bu kira bedelinin 6denmeye

devam edecegi anlagilmistir.

Bu haliyle BTU’ye kampiis alan1 olarak belirlenen arazinin DPT Miistesarlig1 tarafindan
belirlenen 1000 doniimiin ¢ok altinda oldugu; ayrica her yil 6denecek kira bedelleri dikkate
alimdiginda ve her iki husus birlikte g6z Oniline alindiginda; s6z konusu alana yatirim

yapilmasmin uygun olmayacagi degerlendirilmistir.

Diger taraftan 15 Temmuz darbe girisiminden sonra el konulan vakif tiniversiteleri
arasinda yer alan Bursa Orhangazi Universitesinin sehir merkezinde bulunan kampiisii gecici
olarak BTU’niin kullanimina tahsis edilmis ve kampiis icerisinde bulunan yarim kalmis bina
insaatlar1 maliyeti (yaklasik 11.000.000,00 TL) 6zel biitgeden karsilanarak tamamlanmas,
laboratuvarlar kurulmus ve egitime acilmistir. Bu gelismeler neticesinde an itibariyla; BT U niin

yeni bir kampiis insa etme ihtiyacinin ortadan kalkmis oldugu gézlemlenmistir.

Ayrica; kampiis alani olarak belirlenen Kestel Ilgesi'nde, insaata baslamadan once
yapilmast zorunlu olan alt yap1 yatwrimlar1 (yol, dogalgaz, elektrik vb) icin yaklasik
70.000.000,00 TL tutarinda bir yatirima ihtiya¢ oldugu Universite tarafindan hesaplanmustir.
Kalkmma Bakanligmin 2018 yilinda alt yap1 yatirimlarini kismen, iist yap1 yatirimlarini ise hig
desteklememe karari aldigi hususlar1 géz Oniine alindiginda; yeni kampiis insaatinin kisa

donemde ihtiya¢ duydugu mali destegi bulamayacagi agiktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Universitenin; Kampiis yerleske ve gelisim planinm

gelisen kosullara uygun olarak yeniden diizenlemesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Universite igin secilen kampiis alanmm Kalkinma
Bakanlig1 (eski adiyla DPT) tarafindan belirlenen kriterlere uygun olmamasi hususunun
Kalkmma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Bursa Valiligi ve Bursa Defterdarhigna iletildigi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan; bulgudaki tespitlere

katilindig ve ilgili kurulus ve Bakanliklar nezdinde girisimlere baslandig1 anlagilmistir.
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Bulguda ayrmtilariyla belirtilen sebepler ile s6z konusu yatirima baslanilsa bile kisa
donemde tamamlanma ihtimali olmadigi hususu birlikte degerlendirildiginde; kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmas1 gerekliligi de g6z Oniine alinarak
Universitenin; Kampiis yerleske ve gelisim planinin gelisen kosullara uygun olarak yeniden

diizenlemesinin uygun olacagi1 degerlendirilmistir.
BULGU 7: Ambarda Kayith Tasinirlarin Fiilen Ambarlarda Bulunmamasi

Universite biinyesinde yer alan birimlere ait ambarlarda yapilan fiili denetim

sonucunda; ambarlarda goriinen ¢ok sayida tagmirin ambarlarda olmadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginde ambar, “kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimma verilen
taginirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu tasinirlarm ilgililere Yonetmelik
10’uncu madde kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade
edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler iizerinden kaydmin alinmasi gerekmektedir. Yani
bu tasmirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlari sayim tutanagi kayitlarinda “ambarda”

seklinde goziikmemesi gerekmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’lincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tagmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde
"Harcama yetkilileri tasmirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.” denildikten
sonra harcama yetkililerinin tasinir kayitlarmin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri
ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir. YOnetmelikte
tasmirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin 5’inci maddede; “Kamu idarelerine ait taginirlarin
muhafazast ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasinirlari en iyi sekilde muhafaza etmek,
gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar” hikmi ile ayni
maddenin (5) no’lu bendinde; “Tasimirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlari hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu

Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanr.”
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hilkmii yer almaktadir. YoOnetmelik'in 6'nct madde/(4) no’lu bendinde, tasmir kayit
yetkililerinin taginirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iligkin baglica gérev ve

sorumluluklar1 sayilmistir.

Universitenin 2017 yil1 denetimi kapsaminda harcama birimlerinde gorevli personel
tarafindan diizenlenen tasmir belgelerinde “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi
bulunan diziistii bilgisayar, tablet bilgisayar, tv, lazer yazici, projeksiyon cihazlari, fotokopi
makinalari, klimalar vb. taginirlarin ambarlarda mevcut olup olmadigmna iliskin 12/13.12.2017
tarihlerinde Doga Bilimleri Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Idari Mali Isler Daire Baskanlig,
Saglik, Kiiltiir, Spor Daire Bagkanligi (SKSDB), Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanlig1 ve Bilgi Islem Daire Baskanlig1 harcama birimleri ambarlarinda fiili sayim yapilmak
suretiyle (Tasmir Kayit Yetkililerinin de hazir oldugu) denetim yapilmistir. Denetim sonuglari

ve degerlendirmeler asagidadir:

a) Fiili sayimlar esnasinda sicil numarasindan sonra en 6nemli kanitlayici veri olan
"tasmir markasinin" taginir belgelerinin bir kisminda bulunmadig, bu sekilde sicil numarasi da
iizerlerinde bulunmayan taginirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin imkansiz hale gelmesine sebep
olundugu, Malzeme Sicil Raporunda markasi yazili olmayan tasinirlarin biiyiik kisminin bilisim

malzemeleri olmasinin olay1 daha 6nemli hale getirdigi,

b) Yonetmelik’in 36’nc1 maddesine gore verilmesi gereken tasinir sicil numaralarinin

tagmirlarin neredeyse tamaminda iizerlerinde olmadigi,

c¢) Bilgi Islem Daire Baskanligi, SKSDB, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanligi’nin tagiir belgeleri kayitlarina gore “Ambarlarda” bulunmasi gereken tasmirlarin

biiyiik ¢ogunlugunun (neredeyse tamamina yakininin) ambarlarda mevcut olmadigi,

Denetime alinan tasinir gruplarina dahil taginir sayist ile bu taginirlardan ambarda
bulunmayanlarin sayilarinin asagidaki tabloda gosterildigi seklinde oldugu, (Tasmnirlarin pek
cogunun markalarinin yazili olmamasi ve tamamina yakinimnin sicil numaralarmin da

iizerlerinde bulunmamasi nedeniyle taginirlar adet olarak sayilmistir.)

Tablo 4: Fiili Sayimda Ambarda Bulunamayan Tasimirlar

Ambarda Ambarda
Birimin ad1 Tasimrin adi bulunmasi bulunan
gereken miktar miktar
Bilgi Islem Daire Swichler (Anahtarlar) 24 -
Bagkanlig1 Routerler Yonlendirici Cihazlar 54 -
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Modemler (SDH ve Erisim Cihazlari)

Bilgisayar Kasalar1

Data Kasalar1 ile Sunucu ve Ag Cihazi
Kabinleri

w

Izleme Bilgisayar1

Kontrol ve Giivenlik Sistemleri

Masaiistii Tarayicilar

Firewall Cihazlar1

Diger Online Kesintisiz Gii¢ Kaynagi

Diger Bilgisayar Sunucu Kasa ve Ekipmanlar1

Kart Okuyucular

Bilgisayar Masalar1

W BINFPI DN O DN -

Sabit Kameralar

Santraller

Elektronik Cip Kontrollii Sabit Kiymet ve Sarf
Malzemesi Denetim Takip Sistemi

Ses Santrali Gelisrtirme Modiilii

Veri Taban1 ve Uygulama Sonucu Sunuculari

Miidiir Koltugu

Bekleme Koltuklari

Hesap Makineleri

Kitapliklar

SKS Daire
Bagkanligi

Portatif Sandalyeler

Soyunma Dolaplari

Miidiir Koltugu

Misafir Koltuklar

Nakit Odeme POS Cihaz

Kart Okuyucular

Sehpalar

Hesap Makineleri

Dosya Dolabi

Sabit Telefonlar

Duvar Saati

Klimalar

Masa Takimi, Masa+Etajer

Calisma Masalar1

RPIFRPWINIDN WO OINDN

Hoparlérler

[y
~

Fenerler

N

Kafeterya Koltuklari

Konferans Koltuklari

Bekleme Koltuklar:

Kontrol Ve Giivenlik Sistemleri

Yemek Sandalyeleri

TV Unitesi

Aspirator

Masa Ustii Mikrafon

Elektrikli Siipiirge

Bisikletler

Projeksiyon Perdeleri

Yemek Masalar1
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Kiitiiphane ve Miidiir Koltugu 2 -
Dokiimantasyon Kitapliklar 52 -
Daire Bagkanlig Diger Dolap (Dergi Dolab) -

Sabit Telefonlar
Masa Takimi, Masa + Keson
Sehpalar

Dosya Dolabi
Buzdolabi

IP Telefonlar

Hesap Makineleri
Calisma Masalar1
Etajerler

Soyunma Dolaplari
Koli Tagima Arabasi
Kitap Tasima Arabasi

Bilgisayar Kasalar1

Bilgisayar Masalar1
Diziistii Bilgisayarlar
Ekranlar

Cok Fonksiyonlu Yazicilar

Barkod Yazicilar Ve Okuyucular, Optik
Okuyucular
CD'ler ve DVD'ler

Projektorler (Projeksiyon Cihazlar)

RN P[PPI ORI RPN OOIDN O N NN ol
1

d) Ambarlarda mevcut olmayan tasmirlarin bir kisminin kullanimda oldugu ancak
kullanima verilmelerine iliskin ilgili belgelerinin diizenlenmedigi, bazilarinin ise denetim
sirasinda yapilan uyari iizerine taginir teslim belgelerinin diizenlenerek kayitlara islendigi,
(Ornegin; Eyliil 2017 tarihinde kisilerin kullanimina verildigi halde Bilgi Islem Daire
Baskanligi Malzeme Sicil Raporunda Kasim 2017 tarihi itibariyle halen Birim ambarinda

goriinen 2 adet televizyon)
anlagilmistir.

e) Bazi birimlerde sadece “ortak kullanim” ve “ambar” seklinde kayit yapildigi, kisilerin

kullanimina verilmis herhangi bir taginir gériinmedigi, tespit edilmis ve asagida 6rneklenmistir:

Idari Mali Isler Daire Baskanligi: Tasmir alimlarinin biiyiik kismmi gerceklestiren
birimin kendi kullandig1 taginirlardan sadece “parmak izi sistemleri” kisi lizerine zimmetlenmis
olup diziistii ve masa {istli bilgisayarlar dahil kullanima verilenlerin tamamina ortak alan
zimmeti yapildig1 goriilmiistiir.

Adalet MYQ: Satin alinan tiim tagmnirlar ambarda goriinmektedir.
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Orman Fakiiltesi: Fakiilte biinyesinde ambarda bulunan tasinirlar ve projeler

kapsaminda alman tagmirlar disinda kalan ve personelin kullanimina verilen tiim masaiistii ve
diziistii bilgisayarlar, projeksiyon cihazlari, lazer yazicilar, su 1siticilari, hassas teraziler, barkod
okuyucular, fotograf makineleri, masa {istii tarayicilar masalar, buzdolaplar1 vb. tagmirlarin
tamami i¢in ortak alan zimmeti yapildig1 gériilmiistiir.

Sosyal Bilimler Enstitilisii: Enstitiiniin sistemine kayitli taginirlarin ambarda bulunanlar

disinda kalan ve personelin kullanimima verilen tiim tasmirlar masaiistii bilgisayarlar, lazer
yazicilar, barkod okuyucular, masa tiistii tarayicilar vb. tagmirlarin tamami icin ortak alan
zimmeti yapildig1 goriilmiistiir.

f) Bazi birimlerde tagmirlarin kisilerin kullanimina verildigi seklinde kayit yapildig,
ancak kime verildiginin gosterildigi “verildigi yer/birim” siitununun bos birakildig: tespit

edilmis ve asagida 6rneklenmistir.

Bilgi islem Daire Bagkanhg:

Malzemenin adi Sicil no “verildigi yer/birim” Tutar (TL)
Midiir Koltugu 255.3.1/16/19242 - 354,00
Diziistii Bilgisayar 255.2.1/15/1854 - 2.377,88
Doga Bilimleri Fakiiltesi:
Malzemenin adi Sicil no “verildigi yer/birim” Tutari (TL)
Isiticili Manyetik Karigtirict 253.3.6/14/1857 - 1,309.80
Diziistii Bilgisayar 255.2.1/15/5809 - 3,104.62
Dosya Dolabi 255.3.1/13/16055 - 353.65
Diziistii Bilgisayar 255.2.1/15/5775 - 3,104.62
Diger Dolap 255.3.1/13/4073 - 300.90
Lazer Yazici 255.2.2/13/4234 - 338.77
Dosya Dolabi 255.3.1/13/16056 - 353.65
Dosya Dolabi 255.3.1/13/16058 - 353.65
Barkod Yazici ve Okuyucu 255.2.2/16/14101 - 643.55
Masaiistii Tarayicilar 255.2.2/16/14098 - 2,662.17
Dosya dolabi 255.3.1/16/14062 - 394.59
Sehpalar 255.3.1/13/15992 - 144.08
Misafir Koltuklari 255.3.1/13/5206 - 294.71
Midiir Koltugu 255.3.1/13/3957 - 359.61
Goriintii Monitorleri 255.10.2/14/702 - 359.90
Bilgisayar Kasalari 255.2.1/13/14193 - 1,746.28
Anahtar Dolabi 255.3.1/15/5952 - 165.20
Goriintii Monitorleri 255.10.2/13/7095 - 683.89
Bilgisayar Kasalari 255.2.1/13/6501 - 1,733.31
Sabit Telefon 255.2.4/15/4606 - 215.25
Sabit Telefon 255.2.4/15/4518 - 215.25
Sabit Telefon 255.2.4/15/4454 - 215.25
Isiticili Manyetik Karigtirict 253.3.6/14/1856 - 1,660.20
Sabit Telefon 255.2.4/15/4404 - 215.25
Sabit Telefon 255.2.4/15/4502 - 215.25
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Ogrenci isleri Daire Baskanhg:

Malzemenin adi Sicil no “verildigi yer/birim” Tutar: (TL)
Bilgisayar Kasalar1 255.2.1/13/7730 - 1,753.44
Sabit Telefonlar 255.2.4/15/4366 - 215.25
Sabit Telefonlar 255.2.4/15/4364 - 215.25
Ekranlar 255.2.1/13/6236 - 386.54
Ozel Kalem:
Malzemenin adi Sicil no “verildigi yer/birim” Tutar: (TL)
Bilgisayar Kasalar1 255.2.1/13/16383 - 1,601.26
Bilgisayar Kasalar1 255.2.1/13/16382 - 1,601.26
Diziistii Bilgisayarlar 255.2.1/13/16384 - 2,053.20
Personel Daire Baskanhg:
Malzemenin adi Sicil no “verildigi yer/birim” Tutar: (TL)
Miihiirler 255.2.99/13/4202 - 70.00
Miihiirler 255.2.99/13/4203 - 70.00

g) Bazi birimlerde bazi taginirlarin karsisinin bos birakildig: tespit edilmis ve asagida

orneklenmistir.

Doga Bilimleri Fakiiltesi:

Malzemenin adi Sicil no “fis son durum” Tutar:1 (TL)
“verildigi yer/birim”
Data Kasalar1 ile Sunucu ve Ag Cihazi 255.2.1/13/6805 - 21,948.00
Kabinleri
Projeksiyon Cihazlari 255.2.5/13/14458 - 1,645.12
Projeksiyon Cihazlari 255.2.5/13/14460 - 1,645.12

h) Ambarda kayithh olan bir diziistii bilgisayarin ambarda olmadigi gibi birimde de

bulunmadigi, bir personelin evinde oldugu tespit edilmis olup bu durumun kamu mali agisindan

biiyiik risk olusturdugu degerlendirilmistir.

1) Tagmir islem fisi diizenlenerek devredilen bazi taginirlarin halen ambarda goriinmeye

devam ettigi tespit edilmistir. Ornegin; Bilgi Islem Daire Bagkanligi ambarmnda
255.2.4/16/18794 sicil numarasinda kayitli bulunan SAMSUNG GalaxyJ2 marka ve model cep
telefonu 15.11.2017 tarihinde Rektorliik Ozel Kaleme devredilmesine ragmen 06.12.2017
tarihinde halen Bilgi Islem Daire Baskanliginin ambarinda kayith olarak gdziikkmektedir.

i) Orman Fakiiltesinde biiro malzemeleri ambar1 olarak kullanilan yerin agik bir alan

oldugu ve ambar niteligi tasimadigi gorilmiistiir.

Sonug olarak:
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- Ambarlarda kayith tasmirlarin fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
anlagilmasi tizerine; dncelikle harcama birimi tarafindan yil sonu sayimlar sonucu diizenlenen
Sayim Tutanaginda (Ornek: 12) yer alan "ambarda bulunan miktar" siitunu ile Malzeme Sicil

Raporlaridaki "fis son durum” siitunlarinin gergege uygun olmadigi,

- Ambarlarda kayitli olmasina ragmen fiili sayimlarda bulunamayan tasinirlarin kisilerin
kullaniminda veya ortak kullanimda olanlar nedeniyle Sayim Tutanagmda (Ornek: 12) yer alan
"ambarda bulunan miktar" slitunu yaninda, "kayitlara gore ortak kullanim alanlarinda bulunan

miktar" siitunu ve "kayitlara gore kisilere verilen miktar" stitunlarmin da gercegi yansitmadigi,

- Fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadigi goriilen taginirlarin buna ragmen yil sonu
veya ambar devirleri sirasinda sayim sonucu diizenlenen Sayim Tutanaginda yer alan "ambarda
bulunan miktar" siitununda ve boylece Malzeme Sicil Raporunda "ambarda" goziikmesine
neden olan Sayim Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadig1 veya sayim yapilmis ise fiili

sayim sonuclarmin gercege aykir1 sekilde tutanaga yazildigi,

- 5018 sayil1 Kanun'un 71'inci maddesi ve Tagmnir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesi
geregi tasmirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarm, gerekli tedbirlerin
almmamas1 veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacagindan taginirlarla ilgili gerekli sayim
ve kontrol islemlerinin usule uygun seklinde yeniden yapilarak sorumlularin tespitinin gerekli

oldugu,

- Ambarda kayitli olup yeniden yapilacak fiili sayim neticesinde ambarlarda
bulunmayan tagmirlarin diger birimlerde de mevcut olmamasi, kaybolmus olmasi veya
kullanilamaz hale gelmis olmasi1 halinde sorumlulugu tespit edilen kisilerden ilgili taginirlarin

tazmin edilmesinin mevzuatin geregi oldugu;
degerlendirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda Ozetle;

a) Sicil numaralarmin taginir belgelerinde bulunmamasi ile ilgili olarak birimlere gerekli

uyarilarm yapildigi, bu tiir eksikligin olmamasi i¢in gerekli 6zenin gdsterilecegi,

b) Tasinir sicil numaralari ile ilgili olarak birimlerin uyarildig1 ve birimlerce dayanikli
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tagiirlarin lizerine sicil numaralarini gosterir etiketlerin yapistirildigi,

¢) Bilgi Islem Daire Baskanhg, Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanlig1 ve Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Daire Baskanliginin ambarlarindaki fiili durumla ambar kayitlarinin tutarl

olmasinin saglandigi,

d) Ambarda kayitli olup personelce kullanilan tasinirlarin, tasmir teslim belgeleri ile

ilgililere zimmetlendigi,

e) Birimlerce “ortak kullanim” ve “ambar” seklinde yapilan kayitlarin yeniden gézden

gegcirilerek taginirlari kullanan personele zimmetlerin yapildigi,

f) Kisilerin kullanimma verilen tasinirlardan kime verildiginin gosterildigi “verildigi
yer/birim” siitunun bos birakilmamas1 hususunda birimlerin uyarilmis olup, benzer durumun

yasanmamasinin saglanacagi,

g) Bu bent de belirtilen aksakligin yasanmamasi i¢in birimlerin uyarildigi, bundan boyle

benzer durumunun yasanmayacagi,

h) Ambarda kayitli olan diziistii bilgisayarin zimmetinin ilgili personele yapildigi, ilgili
personelin bu konuda uyarildigi, bundan boyle ambardaki fiili durumla ambar kayitlarinin

tutarliligmin saglanacagi,
1) Bundan boyle ambarda kayitli taginirlarin fiilen ambarda bulunmasinin saglanacag,

1) Orman Fakiiltesi demirbas malzemeleri zimmetlerinin kullanan kisilere yapildigi,
Orman Fakiiltesinin Yildirim Yerleskesinden Mimar Sinan Yerleskesine tasinmasi sonrasi,
tahsis edilen katta depo olarak kullanilabilecek kapali fiziki mekan bulunmamasi nedeniyle,
depolama ihtiyaci i¢in dolaplarla ¢evrili s6z konusu yerin gecici depo olarak kullanilmak
zorunda kalindigi, Orman Fakiiltesi dayanikli taginirlar1 (biiro malzemeleri) i¢in 6zel bir kapali

alan olusturuldugu ve kullanilmayan malzemelerin kilitli olarak depolanmasinin saglandigi
beyan edilmistir.

Sonug olarak 1dare; tasinir kayitlar,, TKYS’den iiretilen Malzeme Sicil Raporlar1 ve
ambarlarda yapilan fiili denetim sonucunda tespit edilen eksikliklerin tamamu ile ilgili olarak

diizeltici islem tesis edildigini beyan etmistir.

Diger taraftan; bulguda ambarlarda fiili sayim yapmakla gorevli olanlarin bu gorevlerini
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yerine getirmemeleri nedeniyle bir zararin olusup olusmadiginin tespit edilebilmesi i¢in tiim
birimlerin ambarlarinda saymm islemlerinin yapilmasi, ambarda kayith olup yapilacak fiili
sayim neticesinde ambarlarda bulunmayan taginirlarin diger birimlerde de mevcut olmamast,
kaybolmus olmas1 veya kullanilamaz hale gelmis olmasi halinde sorumlulugu tespit edilen
kisilerden ilgili tagiirlarin tazmin edilmesinin mevzuatin geregi oldugu belirtilmesine karsin;
Idare tarafindan génderilen cevapta birimlerin ambarlarinda fiili sayim islemlerinin yapildigina
dair bir agiklama yer almamuis, yapilan sifahi gériismede de bu ¢alismanin heniiz baglatilmadigi

ogrenilmistir.

Ambarda kayitli olup yeniden yapilacak fiili sayim neticesinde ambarlarda bulunmayan
taginirlarin diger birimlerde de mevcut olmamasi, kaybolmus olmasi veya kullanilamaz hale
gelmis olmast halinde sorumlulugu tespit edilen kisilerden ilgili tasinirlarin tazmin edilmesi
mevzuat geregi olup, 5018 sayili Kanun'un 71'inci maddesi ve Tasinir Mal Ydnetmeligi'nin
5’inci maddesi geregi tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin,
gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirm kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.09.2006 tarihli
ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirirliige konulan Kamu Zararlarmin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmelik hiikiimleri uygulanacagindan
tagmirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol iglemlerinin usule uygun seklinde yeniden yapilarak

sorumlularin tespit edilmesinin gerekli ve sart oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 8: Tasimir Kayit ve Yonetim Sisteminde Gergeklestirilen Diizeltme Kaydi

Islemleri Sonucunda Tasir Sicil Numaralarinda Yer Alan Y1l Hanesinin Hatali Olmasi

Universite Ozel Biitgesinde tasmir kayitlar1 Kamu Bilisim Sistemi igerisinde bulunan
Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) programi kullanilarak gerceklestirilmekte olup
taginirlarin sayisi, niteligi ve ekonomik 6mrii gibi pek ¢cok kontroller de bu kayitlar esas alinarak
yapilmaktadir. Yapilan bu kontrollerde en 6nemli veriler tasinirin sicil numarasi, markasi,
modeli ve birim fiyat1 gibi o taginir1 tanimlayan verilerdir. Bu anlamda tasinirin birim fiyati,

markas1 ve modeli ile sicil numarasi;
- Tagmir sayimlarinda,

- Kaybolan, ¢alinan veya sorumlunun kusuru ile kullanilamaz hale gelen taginirlarin

bedellerinin ilgiliden tahsilinde,

- Hurdaya ayrilacak tasinirlarin ekonomik Omriiniin saptanmasinda, kullanilan
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kayitlardir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) 6'nct maddesine gore amortisman ve tilkkenme payi siiresi, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Taginirlarin aktife hangi yil girdigi ise tasmirlarin
kayitlarinda yer alan sicil numaralarindaki yil hanesinde yazilidir. Tagmir Mal Yonetmeligi'nin

36'nc1 maddesinde;
"Dayanikl tagimirlarin numaralanmasi

Madde 36 - (1) Giris kaydi yapilan dayamikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tagimirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim

ozellikleri nedeniyle numaralandiriimas: miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagsimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasmmir kodundan; ikinci grup

rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur.” denilmektedir. Buna gore taginirlarin kayitlarinda yer
alan yi1l kodunun, sonrasinda yapilan diizeltmelerden etkilenmemesi gerekmektedir. Zira
yonetmelikte acik¢a taginirin "giris kaydedildigi" yildan bahsedilmekte olup "diizeltme kaydinin
vapudigr yil" ifadesi yer almamaktadir. Hatta 5 Ornek numarali tagmir islem fisinin
diizenlenmesine iliskin agiklamalar kisminda 14 no'lu bentte "Dayanikli tasinirin ¢ikist ile
deger artisimin kayda alinmasinda, tasinira giris islemi sirasinda verilmis olan sicil numarast,
yazilir." ifadesi bulunmaktadir. Buna gore tasmirin deger artisinda degismeyen sicil
numarasinin, diizeltme kaydinin dogrudan tasmirin yili ile ilgili olmaksizin diger diizeltme

kayitlarindan etkilenmemesi ve taginirin ilk aktife girdigi yili gostermesi gerekmektedir.

Universitenin 2017 yil1 denetimi kapsaminda inceledigimiz tagmir kayitlarinda pek gok
taginirin  (marka, model, fiyat vb. kayitlarda yapilan) diizeltme kaydi sonrasinda sicil
numarasinda yer alan y1l kodunun degismis olup, bdylece diizeltme kayd1 yapilan taginirlara ait
yeni bir sicil numarasi verildiginden dolay1 bu taginirlarin y1l kayitlar: taginirin "temin edildigi
yil" degil "diizeltme kaydinin yapildigi yi1l" seklinde goriilmektedir. Bu nedenle tagmirin sicil
numarasinda yila iliskin bilginin yer aldig1 kisim fiili durumu yansitmamaktadir. Bu sekilde
diizeltme kayitlarinda yeni bir tasinir sicil numarasit verilmesi islemi Tasinir Mal

Yonetmeligi'nin 36'nc1 maddesinde yer alan sicil numarasi gruplamasina iligkin diizenlemeye
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aykirilik teskil etmekte olup yine bu durumun tasmnirlarin (sicil numarasindan hareketle)
ekonomik omriinii tamamlayip tamamlamadigna iliskin yapilacak kontrollerde risk meydana

getirdigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Gzetle; taginir kayitlarinda diizeltme kaydi iglemleri sonrasi
taginir sicil numaralarinda yer alan yil hanesinin hatali olmasi ile ilgili olarak taginir kayit ve
yonetim sisteminde (TKYS) herhangi bir degisiklik yapma yetkileri bulunmadigindan konunun
Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel Midiirliigii) hem yazi yazilarak hem de mesaj ¢ekmek
suretiyle iletildigi, yazilarma cevap verilmedigi, mesaja verilen cevapta ise; sistemsel
nedenlerden dolay1 satin alnan yila iliskin bilgilerin diizeltme TIF’ine yansiyamadigy,

islemlerine bu sekilde devam etmelerinin bildirildigi beyan edilmistir.

Sonug olarak; bulgu konusu edilen KBS-TKYS'de yapilan diizeltme kaydi islemleri
sonucunda tasinir sicil numaralarinda yer alan yil hanesinin hatali olmas1 konusunun temeli
TKYS’de mevcut olan sistemsel bir eksikliktir. Diizeltme kayitlarinda yeni bir tagmir sicil
numarasi verilmesi islemi Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 36'nct maddesinde yer alan sicil
numarasi gruplamasina iliskin diizenlemeye aykirilik teskil etmekte olup yine bu durumun
tagmirlarin (sicil numarasindan hareketle) ekonomik omriinii tamamlayip tamamlamadigina

iliskin yapilacak kontrollerde risk meydana getirecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Universite Biinyesindeki Cesitli Egitim Birimlerinde Zorunlu Ders
Yiikiinii Tamamlamams Ogretim Uyesi/Uyeleri Varken Diger Bazi Ogretim Uyelerine

EK Ders Verilmesi ve Ucretinin Odenmesi

Universite biinyesinde yer alan Fakiiltelerin boliimlerinin birgogunda kanunen vermekle
yiikkiimlii olduklar1 zorunlu ders yiikiinii tamamlamamig Ogretim iiyeleri mevcut iken ayni

boliimde gorevli diger bazi 6gretim liyelerine ek ders gorevi verildigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun “Calisma esaslar1” baslikli 36’nc1 maddesinde;
Ogretim iiyelerinin kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile siirli olmaksizin ve ihtiyag
bulunmasi1 halinde gorevli oldugu {iniversitede haftada asgari on saat, 6gretim gorevlileri ve
okutmanlarin ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii olduklari, Rektor, rektor
yardimcisi, dekan, enstitii ve yliksekokul miidiirlerinin ders verme yilikiimliiliigiiniin
bulunmadigi, Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yliksekokul miidiir yardimcilar1 ve
boliim bagkanlarmin ise bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle

yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Bursa Teknik Universitesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yine Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar'm “Ders
Yiikleri ve Ucret Karsilig1 Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” baslikli 1’inci maddesinde; maas
karsilig1 haftalik ders yiikiiniin, 6gretim tiyeleri i¢in 10 saat, 68retim gorevlileri ve okutmanlar
icin 12 saat oldugu, 6gretim elemanlarmin, haftalik ders yiikiiniin disinda gerek kadrosunun
bulundugu, gerekse diger yiiksekogretim kurumlarinda, giiz ve bahar yar1 yillarinda mecburi ve
istege bagli olarak, ek ders iicreti 6denmek kaydiyla ders verebilecekleri, mecburi ve istege
bagli dersler ile diger faaliyetler i¢cin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi
sartryla 6gretim elemaninin toplam olarak ticret karsiligi verebilecegi ek dersin; normal 6rgilin
ogretimde en ¢ok 20 saat, ikinci 6gretimde ise en ¢ok 10 saat oldugu seklinde bir diizenleme

yapilmistir.

Mevzuattan da anlasilacagi iizere, 6gretim tiyeleri aldiklar1 maas karsiliginda haftada
asgari 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar ise haftada 12 saat ders vermekle ylikiimliidiir.
Ek dersler ancak bundan arta kalan dersler i¢in s6z konusu olup bunlar i¢cin de haftalik ders
saati kisitlamas1 mevcuttur. Hal boyle iken; Universite biinyesindeki ¢ok sayida fakiilte,
yiiksekokul ve enstitiilerde zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis ¢ok sayida 6gretim elemant,
Ogretim gorevlisi ve okutman var iken ayni boliimlerde diger bazi1 6gretim tiyelerine ek ders
verilecek sekilde ders programi yapilmasi ve onaylanmasi kamu zararina yol agacak yaygin bir

uygulama haline gelmistir.

S6z konusu mevzuata aykir1 ve kamuyu zarara ugratan uygulamadan vazgegilerek ek
ders yiikkii belirlenirken Oncelikle mensuplarin  zorunlu ders yiiklerini tamamlayip
tamamlamadiklar1 hususunun dikkate alinmasi ve arta kalan siireler i¢in ek ders programi

yapilmasinin gerekli ve sart oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; donemsel olarak bazi boliimlerde akademik personelin bir
kisminin ders yiikiinii dolduramadig1 halde bazi personelin ek ders {icreti almasi ile ilgili olarak

Ozetle;
a) Akademik personelin uzmanlik alanini ilgilendiren derslerin donemlere gore
degisiklik arz ettigi,

b) llgili personellerin yonetim faaliyetleri ile diger gdrevlendirmelerinin bulunup
bulunmadigi, akademik personelin donemsel olarak arastirma projeleri yiiriitiip yiiriitmedigi,

yurt dig1 ve yurt icinde uzun siireli gérevlendirmelerin yapilip yapilmamasi,
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c) Ilgili personelin goreve baslama zamanmin dénem ortasina gelmesi nedeniyle ders

verilememesi,
d) FETO den kalan ¢ok farkli programlardaki derslerin verilmek zorunda kalmasi,

gibi nedenlerle Fakiiltelerin kendi iginden 6gretim iiyesi ihtiyact karsilanamayip baska
fakiiltelerden/farkli Universitelerden dgretim iiyesi ihtiyaci karsilanmasi gerekliligi bulundugu

bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu olan iiniversite biinyesindeki
cesitli egitim birimlerinde zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis ¢ok sayida 6§retim iiyesi varken
diger bazi 6gretim liyelerine ek ders verilmesinin nedenlerini 3 ayr1 sebebe dayandirmis olup

bu sebepler ve bunlar hakkindaki goriisler asagida yer almistir.

1. Akademik personelin yonetim ile ilgili gorevlendirmelerinin bulunup bulunmadigi,
arastirma projeleri yiirtitiip yiiriitmedigi, yurt disi ve yurt iginde uzun stireli gorevlendirmelerin
olup olmamasi: Bulgu ile ilgili tespit yapilirken bu hususlar tarafimizca da dikkate alinmig ve
degerlendirme buna gore yapilmistir. Bu nedenle s6z konusu agiklama bulgudaki tespiti

degistirecek mahiyette bulunmamuistir.

2. ligili personelin goreve baslama zamanimin dénem ortasina gelmesi nedeniyle ders
verilememesi: Donem ortasinda Ogretim tiyesi atamalarinin yapilmasi, Kurumun egitim-
O0gretim yili basinda diizgiin bir ihtiyag planlamasi yapmadigmin bir gostergesi olarak

algilanmustir.

3. FETO den kalan ¢cok farkl programlardaki derslerin verilmek zorunda kalmasi: Soz
konusu dersler i¢in disaridan sdzlesmeli veya baska Universitelerden egitici/dgretim iiyesi

gorevlendirildiginden bu aciklamanin bulgudaki tespiti degistirecek nitelikte olmadigi aciktir.

Mevzuata aykir1 ve kamuyu zarara ugratan uygulamadan vazgegilerek ek ders yiikii
belirlenirken Oncelikle mensuplarin zorunlu ders yiiklerini tamamlayip tamamlamadiklari
hususu dikkate almarak ders programlarinin olusturulmasinin  gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
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BULGU 10: Universite Biinyesindeki U¢ Fakiiltenin Fiilen Atll Durumda Olmasi

Universite biinyesinde agilan Sanat ve Tasarmm Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi ile
Denizcilik Fakiiltesinin 6grencisinin bulunmadigi, s6z konusu birimlerin mevzuata uygun

olarak calistirilamadigi tespit edilmistir.

2547 sayili Kanun'un 5’inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile Ileri Teknoloji
Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve
Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamast ¢ercevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi iizerine kanunla kurulur.” (h) bendinde de;
“Yiiksekogretim kurumlarummin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin
yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarinin
yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, tiretim-insan giicii-egitim
unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
giictintin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri dogrultusunda
tilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaglarinin karsilanmasi, 6rgiin, yaygin, stirekli ve agik egitim-

ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve ger¢eklestirilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yine ayn1 Yasa'nin "Yiksekogretim Kurulunun gorevleri" baslikli 7°nci maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarmin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt disinda yetistirilmesi igin
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar ¢ergevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayilmustir.

Yukarida da belirtildigi iizere; iletisim Fakiiltesi ile Denizcilik Fakiiltesinin kuruldugu
2010 yilindan (21.07.2010 tarih ve 27648 sayil1 R.G./6005 sayili Kanun) bu yana 6grencisi

olmamis ve fiilen egitime baslayamamistir. Bu siire¢ igerisinde:
a) Iletisim Fakiiltesinin maag+cari giderleri i¢in
- 2014 yilinda 148.417,68 TL
- 2015 yilinda 122.384,59 TL

- 2016 yilinda 91.455,68 TL ve
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- 2017 yilinda da (Aralik ay1 harig) 342.134,28 TL

olmak iizere toplam 704.392,23 TL tutarinda biitgeden harcama yapilmistir.
b) Denizcilik Fakiiltesinin maag+cari giderleri i¢in

- 2014 yilinda 124.143,82 TL

- 2015 yilinda 57.413,52 TL

- 2016 yilinda 129.427,73 TL ve

- 2017 yilinda da (Aralik ay1 hari¢)101.218,50 TL

olmak tizere toplam 412.203,57 TL harcanmistir. Sanat ve Tasarim Fakiiltesi i¢in siire¢
boyunca herhangi bir harcama yapilmamis olup kendisine tahsis edilmis fiziki bir mekan da

bulunmamaktadir.

Ihtiyaglar gozetilmeden fakiilte acilmasi, fiilen atil duruma gelen fakiiltelerin
kapatilmamas1 ve cari giderlerinin 6denmesine devam edilmesinin, kamu kaynaklarmin
ekonomik ve verimli kullanilmamasina ve dolayisiyla kamu zararina yol agmakta oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 5zetle; Universite Senatosunun 29.04.2015 tarih ve 2015/5/6
no'lu karari ile, atil olan Fakiiltelerin kapatilmasi ve Doga Bilimleri Miihendislik Mimarlik
Fakiiltesinin bdliinmesi talebinin YOK Baskanligina sunuldugu, ancak, Onerinin uygun
bulunmadigi, YOK Baskanligi tarafindan Universitenin goriisii alinmadan bu Fakiiltelerle ilgili
Ogretim eleman1 yetistirme, yurtdisina arastirma gorevlisi gonderilmesi ve oncelikli alanlar
kapsaminda bazi boliimlere arastirma gorevlisi vermesi nedeniyle kapatilma imkaninin ortadan

kalktigi,

2017 yilinda yine YOK Baskanhigina bazi fakiiltelerin kapatilmas: ve mevcut
fakiiltelerin boliinmesi talebinin yapildigi, ancak siirecin Doga Bilimleri Miithendislik Mimarlik
Fakiiltesi ile Sanat ve Tasarim Fakiiltelerinin kapatilarak yerine Miihendislik ve Doga Bilimleri

Fakiiltesi ile Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi kurulmasi ile sonuglandigi,

Universitenin 2018-2033 yillar1 arasi gelisim planinda da Denizcilik Fakiiltesi ile
[letisim Fakiiltelerine yer verilmedigi ve bu gelisim planmin onaylanmak iizere Kalkinma

Bakanligia gonderildigi bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulgudaki atil durumda bulunan ¢ (3)
fakiiltenin kapatilmas1 yoniindeki tespite katildiklarini, 2015-2017 yillar1 arasinda bu yondeki
taleplerini birden fazla kez YOK Baskanligina bildirdiklerini ancak sonu¢ alamadiklarini, son
olarak da onaylanmak iizere Kalkinma Bakanlhigina gonderdikleri tiniversite gelisim planinda

bu fakiiltelere yer vermediklerini bildirmiglerdir.

Fiilen at1l durumda olan ve Universite tarafindan da kapatilmasi talep edilen fakiiltelerle
ilgili olarak YOK Baskanlig: tarafindan herhangi bir tasarrufta bulunulmamis olmasi dikkat
cekici olup, ihtiyaclar gozetilmeden fakiilte agilmasi, fiillen atil duruma gelen fakiiltelerin
kapatilmamast ve cari giderlerinin 6denmesine devam edilmesinin, kamu kaynaklarmin
ekonomik ve verimli kullanilmamasia ve dolayisiyla kamu zararina yol agmakta oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 11: Say2000i Yazhmindan 500.9.1.1 Kodlu Hesaba Iliskin Gecmise

Doniik Sorgulama Yapilamamasi

Say2000i yazilimmdan 500.9.1.1 kodlu hesapla ilgili olarak gegmise doniik sorgulama

yapilamadig1 goriilmiistiir.

Denetim sirasinda 500.9.1.1°de goriilen ve 2007 yilinda yapilan ilk denge kaydinin
ayrintisi talep edilmis, ancak sistemden sz konusu hesaba iligkin olarak sadece toplam rakam

almabilmistir.

Kurumun varliklariyla ilgili olarak 2007 yilinda yapilan ilk denge kaydina ait sistemde
yapilan sorgulamada sadece toplam rakamin goriinmesi, 500.9.1.1 hesaba ilk kayit yapildigi
anda kurumun hangi varliklarinin sermayesine dahil edildigi konusunda denetim yapilmasini
engeller mahiyette olup, bu konudaki eksikligin giderilmesini teminen durumun Maliye

Bakanligma bildirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; say2000i yazilimmda 500.9.1.1 kodlu hesaba iliskin
gegmise doniik sorgulama yapilamamasi ile ilgili hususun, Maliye Bakanligma (Muhasebat

Genel Miidiirliigii) 03.05.2018 tarih ve 1617 sayili yazi ile bildirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; ilgili hesapta gecmise doniik sorgulama yapilamamasinin, 500.9.1.1
kodlu hesaba ilk kayit yapildigi anda Kurumun hangi varliklarinin sermayesine dahil edildigi

konusunda denetim yapilmasini engeller mahiyette oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 12: Universite Biinyesinde I¢ Denetim Birimi Kurulmamasi

Universite biinyesinde i¢ kontroliin ¢ok dnemli bir unsuru olan i¢ denetim faaliyetlerini

yiiriitecek i¢ denetim birimi kurulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yéneticiler” bashkl

11’inci maddesinin son bendinde;

“Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligryla yerine getirirler.”,
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55’ inci maddesinin ilk fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasimi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir”,
“I¢ Denetim” baslikl1 63 iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yontiinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
vapilr. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanliklari kurulabilir.”,
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, i¢ denetim kamu idarelerinin

mali yonetim ve kontrol sistemlerinin ¢ok dnemli ve tamamlayici bir unsurunu olusturmakta
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olup, kamu idarelerinde i¢ denet¢i ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur.

Bakanlar Kurulunca 08/04/2013 tarihinde 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
22/12/2015 tarihli ve 5436 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gére Universiteye 3 adet ic
denet¢i kadrosu tahsis edildigi halde, 2017 yil itibariyla s6z konusu i¢ denet¢i kadrolara

kanuni zorunluga ragmen hi¢ atama yapilmadig1 ve i¢ denetim birimi kurulmadig goriilmistiir.

Bu itibarla, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi i¢in i¢ denetgi
kadrolarmna atama yapilarak, i¢ denetim biriminin ivedilikle kurulmas: gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ilan edilen
olaganiistii hal siirecinde kapatilan Orhangazi Universitesi 6grencilerinin  Universiye
devredilmesi sonucu 0grenci sayisinin iki kat artmasmin yeni akademik ve idari birimlerin
kurulmasint zorunlu hale getirdigi, 8 akademik ve 8 idari personelin de kamu gdrevinden
c¢ikarildigi, buna karsilik Devlet Personel Bagkanligi tarafindan 2017 yilinda 8, 2018 yilinda 3
idari kadro i¢in atama izninin verildigi, artan is yiikiine ragmen verilen atama izninin, emeklilik,

nakil, istifa vb. sebeplerle bosalan idari kadrolar1 telafi edemedigi,

Personel agigmm kapanmasi i¢in bir idari personelin birden ¢ok birimde
gorevlendirildigi, bunun da personel basina diisen is yiikiinii ve cesitliligini arttirdigi gibi

yapilan islerde ihtisaslagsmaya ve tecriibe kazanarak pratiklesmeye engel oldugu,

Bu nedenle, i¢ denetimin is ve islemlerinden ziyadei idari islerin etkin, verimli ve

zamaninda yiirlitiilmesi i¢in gerekli personel alimina 6ncelik verildigi,

Ancak i¢ denetci atamasmim Universitenin Kalite ve kurumsallasmasma ciddi katki
yapacagi bilindiginden, ¢ok kisa zamanda atamanin gergeklestirilecegi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in i¢
denetci kadrolarma atama yapilarak, i¢ denetim biriminin ivedilikle kurulmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 13: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢cergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir:
1. Kontrol Ortamm Standartlar

Kamu Gérevlileri Etik Sozlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmamistir. BTU Etik

Ilke Kurallar1 belirlenmistir.
Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek 2017 yili Faaliyet Raporunda belirtilmistir.

BTU 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan diizenlemis olup, Universite internet

sitesinde misyon, vizyon ve temel degerlere yer verilmistir.

Ayrica birim yOneticileri tarafindan tiim personele yazili olarak duyurulmustur.
Misyonun gerceklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek

gorevler yazili olarak tanimlanmistir.

Personel gorev dagilimi gizelgeleri her birim tarafindan olusturulmustur. Tiim birimler, alt
birimlerin yiiriitecekleri gorevleri yazili olarak tiim personele duyurma iglemlerini tamamlamistir.

Birimlerin teskilat semalar1 fonksiyonel bir sekilde belirlenmistir.

Universitede var olan hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin, revize
edilmis son Eylem Plan1 kapsaminda, 2017 yil icinde tamamlanacagi dngdriilmiistiir. Birgok
birimlerde hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirler belirlenmesine karsin, bu

gorevlerin hala belirlenmedigi birimler de bulunmaktadir.

2016 yilma kadar i¢ kontrol sistemi ydnetim tarafindan yeterince sahiplenilmemistir. i¢
kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yonetimce ihmal edilmistir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olmakla birlikte, planda 6ngoriilen eylemlerin
bir ¢ogu gerceklestirilememistir. Dolayisiyla i¢ kontrole iliskin yapilan ¢aligmalar istenilen

diizeye ulasmamustir.

24.11.2016 tarihinde I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunca,
daha dnce hazirlanmig olan Uyum Eylem Planinda bir takim degisiklikler yapilmus, 28.03.2017
tarihinde toplanan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan da, revize edilen Uyum

Eylem Plani kabul edilmis, list yonetimin onayma sunularak yiirtirlige girmistir.
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Eylem Planmin yiirtirliige girmesiyle birlikte, i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin
birimlerde egitim faaliyetleri yapilmistir. S6z konusu planda yer alan eylemlerin belirlenen
stirelerde gerceklestirilmesi i¢in tiim birimlerde calismalar baglatilmistir. Tiim birimler is
takviminde belirlenen eylemleri gergeklestirdiklerine iligkin kanitlayict belgeleri SGDB’ye
gondermektedir. Her birim, i¢ kontrol konusunda personeline bilinglendirme ve sahiplenme
faaliyetleri gergeklestirmistir. 2017 yilinda i¢ kontrol sistemine yonelik ¢aligmalarin

hizlandirildig1 goriilmistiir.

Her diizeydeki yoneticilerin verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak

olusturdugu kontrol teskilatlar1 diizgiin calismamaktadir.

Her gorev i¢in egitim ihtiyaci belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti ytiriitiilmemistir.
Ancak birimlerin talepleri dogrultusunda belirlenen egitim konularina agirhik verilerek, SGDB

tarafindan, birimlerden gelen talepler goz oniinde bulundurularak egitimler diizenlenmistir.

Planda 6ngoriilen ve personelin performansinit 6lgmeye yonelik olan kriterler heniiz
belirlenmemistir. Is akis semalar1 diizenlenmis, imza ve onay mercileri belirlenmistir. Is ve
stire¢ akis semalarina gore faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve
sonuglandirilmas: asamalar1 ile yilik is planlar1 olusturulmustur. Universitenin siire¢

haritalarinin ¢ikarilmasi ¢alismalar1 baglatilmigtir.
2. Risk Degerlendirme Standartlarn

Universite, 2017 yilinda planlanan hedef ve gdstergelerine ulasmak icin ihtiya¢ duydugu
kaynaklar1 gosteren Performans Programimi olusturmus olup, biit¢esini Stratejik Plan ve

Performans Programlarina uygun olarak hazirlamistir.

Risklere karsi Eylem Plani heniiz hazirlanmadigindan, 2017 yil1 i¢in amag ve hedeflere

yonelik riskler belirlenmemistir.

3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Risklere kars1 Eylem Planmi heniiz hazirlanmamistir. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in
uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemis, diger bir deyisle risk analizleri

yapilmamustir.

Gorevler ayrilig: ilkesine genel olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler

tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.
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Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda, faaliyetler ile mali karar ve islemler ile ilgili yazil
prosediirler bulunmaktadir. Ayrica akademik silire¢ olusturulmast caligmalar1 devam

etmektedir.

Uyum Eylem Planinda personel yetersizliginden kaynaklanan durumlarda, faaliyetlerin
yiiriitiilmesine devam edilebilmesi i¢cin gorevlendirme yapilacagi ongoriilmiistir. Gerekli
hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmektedir. Ancak siirekli olarak
(emeklilik, istifa vb. nedenlerle) gorevden ayrilan personel yaptig1 ve/veya yapacagi isleri bir

rapor halinde gorevlendirilen personele bildirmemektedir.

Bununla birlikte, yoneticiler tarafindan personel sayismin yetersizligi ile ilgili riskler

analiz edilmis olup, gereken onlemlerin alinmasi yoniindeki ¢calismalar devam etmektedir.

Universitede, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli

kontrol mekanizmalar1 gelistirilmistir.

4. Bilgi ve Iletisim Standartlan

Y oneticiler ve personel, gérevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulagabilmektedir. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amagclar1 ¢ercevesinde
beklentilerini gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda personele bildirmistir. Kurum Web
sayfasinda personelin gorevleri esnasnda ihtiyag duyacaklar1 mevzuat ve igtihatlar

konulmustur.

Idare, Stratejik Plan ve Performans Programinda amaglarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliikklerini ve performans programlarmi kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet
sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. 2017 yili
biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler

kamuoyuna agiklanmstir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
smiflandirildigr ve dosyalandigi Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaya

baglanmistir.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmis ve duyurulmustur.

E-posta, Whatsapp iizerinden erisim kurularak, bildirimlerin saglanmas1 amag¢lanmustir.
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5. izleme Standartlan

Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sisteminin I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunca Aralik ayinda yillik olarak degerlendirilecegi dngoriilmiistiir. 2017 yilina kadar bu
konuda herhangi bir degerlendirme yapilmamakla birlikte, Eylem Plan1 Hazirlama Grubu 2017
yilt igerisinde yaptigi ¢aligmalar sonucunda ortaya c¢ikardigi Eylem Plani Degerlendirme

Raporunu I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunmustur.

Universitede i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Uyum Eylem Planinda i¢ denetime

yonelik herhangi bir eylem de belirlenmemistir.

Diger taraftan, Universite iist ydneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletmesi,
Universitede olusturulan i¢ kontrol sisteminin disinda birakilmis, Doner Sermaye Isletmesi

biinyesinde i¢ kontrol sistemi kurulmamustir.

Yine Uyum Eylem Plan1 kapsaminda Déner Sermaye Isletmesinde i¢ kontrol sisteminin

yapilandirilmasina yonelik herhangi bir eyleme de yer verilmemistir.
Kamu idaresi cevabinda Ozetle;
1.Kontrol Ortamm Standartlan

Universitenin, yeni Stratejik Plan (2019-2023 ddnemi) calismalarma 2017 yilinda
baslanildigi, hem i¢ kontrol hem de kalite caligmalarinin tek elden yiirtitiilecegi bir sistemin
entegrasyonu tizerinde calismalar yapilacagi, bu nedenle entegrasyonu tamamlanmis bir
sistemin varliiyla beraber; hassas gorevler ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi,
yoneticilerin verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak olusturdugu kontrol
teskilatlarinin diizglin ¢alistirilmasi, her gorev icin egitim ihtiyacinin belirlenmesi, planh bir
egitim faaliyetinin yliriitiilmesi ve personelin performansmi 6lgmeye yonelik olan kriterlerin
belirlenmesi c¢aligmalarinin 2018 yili igerisinde yapilacak olan I¢ Kontrol Izleme ve

Yo6nlendirme Kurulu toplantisinda giindeme almacagi,
2. Risk Degerlendirme Standartlan

Risklere karsit Eylem Planinin hazirhiklarinin birim bazinda yapildigi, ayrica yeni
Stratejik Plan caligmalar1 kapsaminda her hedef kartinda risklerin belirlendigi, tiim bu
calismalarin minvalinde risklere karst Eylem Plan1 ¢alismalarinin, 2018 yili igerisinde

yapilacak olan i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu toplantisinda giindeme almacag,
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3. Kontrol Faaliyetleri Standartlari

2018 yili igerisinde yapilacak olan I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
toplantisinda giindeme alinmasi diisiiniilen risklere kars1 Eylem Plani ¢caligmalar1 kapsaminda;
risk analizleri ve siirekli olarak (emeklilik, istifa vb. nedenlerle) gorevden ayrilan personel
yaptig1 ve/veya yapacagi isleri bir rapor halinde gorevlendirilen personele bildirmesi gibi

hususlari 2018 yil1 Eylem Plani ¢aligmalar1 kapsaminda degerlendirilecegi,
4. Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Eylem Planinda ele alinan mevcut durumun sorgulanmasi neticesinde
gelistirilen eylemler ve yeni Stratejik Plan ¢aligmalar1 kapsaminda olusturulan her hedef
kartinda belirlenmis gostergelerin, stratejiler ve riskler ile kalite caligmalarinin bir ¢iktisi olan
Kurum I¢ Degerlendirme Raporunun ayni dogrultuda yapilan ¢alismalar oldugu, bu nedenle
2018 yili igerisinde yapilacak olan I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu toplantisinda ig
kontrol sisteminin degerlendirilmesi, i¢ denetime yonelik eylemin belirlenmesi, Doner Sermaye
Isletmesinin i¢ kontrol sistemine dahil edilmesi ve Eylem Plan1 kapsaminda Déner Sermaye
Isletmesinin yapilandirilmasma ydnelik bir eylemin olusturulmas: gibi hususlarin giindeme

almacag
bildirilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gdnderilen cevaptan; Kurumun i¢ kontrol sisteminde
tespit edilen ve bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalara baslanildigi

anlagilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin giderilmesine hiz verilmesinin gerekli

oldugu degerlendirilmistir.
BULGU 14: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Universitenin islem ve faaliyetlerinde kullandigi bilisim sistemi iizerinde yapilan

inceleme sonugclar1 asagida 6zetlenmistir:

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmais bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir
politikas1 mevcuttur. (Bilgisayar, Ag ve Bilisim Kaynaklar1 Kullanim Yonergesi) Diizenli

araliklarla gézden gegirilmektedir.

Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek riskler degerlendirilerek gerekli tedbirler

Bursa Teknik Universitesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanligi

alinmaktadir.(Giivenlik Duvari, Antiviriis, IPS-Saldir1 Tespit Sistemi, SOME-Siber Olaylara
Miidahale Ekibi) Bu riskler diizenli olarak gézden gecirilmektedir. Risk degerlendirilmesi ile

gorevli bir birim mevcuttur.

Bilgisayar ekipmanina, programlara ve veri dosyalarna yetkisiz kisilerce ulasilmasi,
degistirilmesi veya zarar verilmesini Onlemek maksadiyla sistemler yetkilere gore
sifrelendirilmis, yetkisi olmayan personelin ilgili alanlara erisimi engellenmistir. Programlar ve

veriler tizerinde yapilan degisiklikler denetim altinda olup, 7/24 log tutulmaktadir.

Bilgisayar, Ag ve Bilisim Kaynaklar1 Kullanim Y6nergesi ile donanim, yazilim veri ve
programlara erigimin yetkili kullanicilarla sinirlandigi hususlar1 giivence altina alimmaistir.
Kurum personeli bu giivenlik politikas1 konusunda resmi yazi ile bilgilendirilmistir. Konuyla
ilgili gorev ve sorumluluklar resmi yazi ile bildirilmistir. Giivenlik ihlalleri kaydedilmektedir.
(Giivenlik Duvari, Antiviriis, Log imzalama sistemi, IPS) Is Talep Sistemi iizerinden son
kullanicilara ulasilmaktadir. Sistemlerin, isletim sistemleri ve yedekleme giivenligi bilgi islem
daire baskanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Diger bilgi sistemleri de ilgili firmalar tarafindan

incelenmektedir.

Is hedefleri is talep sistemi ve EBYS iizerinden kontrol edilmektedir. Sistemler tecriibeli
sistem miihendisleri tarafindan test edilmektedir. SOME ve ULAKBIM'den gelen teknik bilgi

e-postalar1 dogrultusunda uyumsuzluklar takip edilmektedir.

Y 6netim giivenlikle ilgili politika ve prosediirleri ULAKBIM Kabul Edilebilir Kullanim
Politikas1 kapsaminda periyodik olarak gozden gecirilmektedir. Bilgi glivenligiyle ilgili
sorumluluklar “Goérev ve Sorumluluklar Listesi” ile “Hassas Gorevler Listesinde”
tanimlanmuistir. Bilisim sistemine iliskin giivenlik planlari; Hizmet Standartlari, Bilgisayar Ag
ve Bilisim Kaynaklar1 Kullanim Yénergesi ve ULAKBIM Kabul Edilebilir Kullanim Politikasi
ile desteklenmektedir. Giivenlik plani uygun araliklarla giincellenmektedir. Giivenlikle ilgili

olaylarda SOME kapsaminda 6zel raporlama uygulanmaktadir.

Sistemde yer alan veriler ilizerinde yapilan degisiklikler EBYS'de resmi olarak,
yazilimlarda loglarla kayit altinda tutulmaktadir. Bilgi kaynaklar1 Onemlerine ve

duyarhliklarmna gore smiflandirilmstir.

Kurumun personel egitimi ve istthdamina iliskin politikalar1 mevcuttur. Pozisyonlar i¢in
egitim/formasyon yOniinden hangi kriterlerin aranacagi Gorev Tanimlar1 Listesinde

belirtilmistir. Calisanlarin egitimleri ve mesleki gelisimleri izlenmektedir. (¢alistay, akademik
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bilisim ve sempozyum ile semirler sayesinde ¢alisanlar uygun egitim almaktadir)

Yazilt belgeleme ve belge tutma i¢in EBYS kullanilmaktadir. Sistemdeki verilerin
kaynagini olusturan belgelerin arsivlenmesi Elektronik Imza Kanunu ve EBYS dogrultusunda

yapilmaktadir.

Bilisim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirler 5651 sayili Yasa’ya ve

ULAKBIM Kullanim Politikasma uygundur. Kullanilan programlar lisanslidir.

Ucgiincii  kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili hizmet alimlar1 ihale yoluyla

yapilmaktadir.

Kurum yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iligkin projeler iist yonetim tarafindan
onaylanmaktadir. Bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, uygulanmasi veya sistemlerde degisiklik

yapilmastyla ilgili projeler is talep sistemi ve EBY'S sistemi ile kontrol edilmektedir.

Yeni sistem kullanimda olan sistemden farkli bir test ortaminda gelistirilmektedir.
Gelistirilmekte olan sistemin performansi kullanicilar tarafindan EBYS'de Gemini Hata iletim
programi ile test edilmektedir. Gelistirilen sistem tamamen uygulamaya ge¢meden Once

kullanilmakta olan sistemle paralel olarak calistirilmaktadir.

Acil sistem degisiklikleri i¢in kurum yazilim gelistirme ve degisim yoOnetimi

cercevesinde benzer bir siire¢ izlenmektedir.

Bilisim Sistemleri unsurlarinin bulundugu bina ya da odaya erisim i¢in kullanilan
kapilar kilitli tutulmaktadir. Bagkanlik tarafindan yetkilendirilen personel haricinde higbir
personelin sistem odalarma giris yetkisi bulunmamaktadir. Isten kovulan veya ayrilan
personelden anahtar ve kimliklerinin alinmasi islemi Daire Bagkanmin talimat1 ile
yapilmaktadir. Stratejik noktalara video kameralar konulmustur. Hassas ve kiymetli donanim

pargalar1 depo ve sistem odalarinda muhafaza edilmektedir.

Donanim, yazilim ve diger bilisim sistemleri techizatinin envanter kayitlari i¢in Taginir

Kay1t Kontrol Sistemi kullanilmaktadir.

Yangin alarmu1 ve buna iligkin giivenlik sistemi kurulmustur. (SensePlorer ve FM 200
Gaz1 sistemi) Su baskmina karst donanim yerden yiliksekte kurulmustur. Cati, su ve
kanalizasyon borularimin bakimi YITDB tarafindan saglanmaktadir. Elektrik kaynakl

problemler yasanmamasi i¢in Merkezi UPS-kesintisiz gii¢ kaynagi sistemi vardir. Ana bilisim
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sistemleri merkezlerinin bulundugu odalarda anti-statik dosemeler kullanilmistir.

Kritik olarak goriilen faaliyetlere iliskin bilisim sistemleri diizenli olarak gdzden

gecirilmektedir.

Kurum biligim sistemlerini etkin sekilde koruyacak siirekli giincellenen bir viriis
koruma yazilimi1 olan Trend Micro antiviriis yazilimini kullanmaktadir. Sistemde firewall
(Fortigate Firewall) kullanilmaktadir. Veri giivenliginden sorumlu tigiincii kisiler, kurum

tarafindan denetlenmektedir.
EBYS'de elektronik imza ile veri transferi yapilmaktadir.

Kurumun, bir erisim kontrol politikas1 mevcuttur. Universite ana sayfasinda kullanici
sifresi degistirme ekrani bulunmaktadir. Kullanict sifrelerinin bigim, parola degisikligi,
alfabetik veya sayisal karakterlerin kullanilmasi, gizlilik, yeniden kullanilabilirlik, ortak sifre
kullanilmasi, sifre paylasimi, acil durum sifrelerinin kullanilmasi, tek yonlii veri sifrelemesi
konular1 Bilgisayar Ag ve Bilisim Kaynaklar1 Kullanim Y 6nergesi'nde diizenlenmistir. Yazilan

sifre ekranda goriinmemekte ve kullanici sifreleri sifre dosyalarinda kodlanarak korunmaktadir.

Isletim sistemine, veri dosyalarina ve uygulamalara erisimin kisitlanmasi i¢in mantiksal
erisim kontrolleri kullanilmaktadir. (Aktif Dizin, Giivenlik Duvar1 ve Antiviriis) Belirli bir
uygulama igerisinde c¢alismast gereken personelin diger uygulamalara erisimi
engellenmektedir. Kullanicilarin sisteme erisimleri yetki ve sorumluluklarina baglh olarak
smirlandirilmistir. Sisteme sifre ile giris yapildiktan sonra, sistem agik birakilarak belirli bir
stire kullanilmadiginda otomatik olarak kapanmaktadir. Sisteme erismek i¢in giivenli oturum
acma uygulamasi (SSL) mevcuttur. Sistem basarisiz sifre giris denemelerini sinirlandirmakta,
sisteme yetkisiz giris denemeleri kullanic1 kiitiiklerine kaydedilip periyodik olarak gozden
gecirilmektedir. Sistem ayni sifre ile ayn1 anda birden fazla giris yapilmasina izin vermemekte,
belirli sayida basarisiz sifre denemesinden sonra sistem o sifrenin kullanimini devre disi
birakmaktadir. Kullanimina son verilen veya bagka bir yere gonderilen bilgisayar malzemeleri
iizerinde yer alan hassas verilerin ve yazilimlarin silinmesi is talep sisteminden istek yapilmasi
yoluyla saglanmaktadir. Kurumdan ayrilan personelin sisteme erisim yetkileri hemen

kaldirilmaktadir.

Sitemde yer alan veriler iizerinde yapilan degisiklikler belgelenmekte ve kontrol
edilmektedir. Log tutulmaktadir. Siirlim notlar1 pdf olarak goriintiilenebilmektedir. Sisteme

kaydedilecek veriler icin standart veri giris formlar1 kullanilmakta olup, standart formlarin
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haricinde sisteme veri girisi yapilmamaktadir.
Eksiklikler:

Kurumun, st yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili
politikasinin uygulamaya gecirilmesi i¢in stratejik bir planlama siireci yoktur. Risk kiitiigi

tutulmamaktadir.

Temel biligim sistemi faaliyetlerinin igletimi konusunda iist yoneticilere giiven saglayan
bagimsiz inceleme ¢alismalar1 olmadigi gibi Kurumun i¢ denetim birimlerinin bilisim

sistemlerini denetlemesine iligkin bir diizenleme de yoktur.
Bilisim sistemlerinin test sonuglar1 raporlanmamaktadir.

Kullanicilara, organizasyonun bilgi giivenligi konusundaki politikalarin1  ve

kendilerinden beklenen giivenlik dnlemlerini tanitict egitimler verilmemektedir.

Kurumun bilisim sistemleri techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi i¢in yazili

politika ve prosediirleri yoktur.

Mesai disinda calisan glivenlik gorevlisi ve temizlik¢i gibi personelle ilgili olarak 6zel
kontrol mekanizmalari ithdas edilmemistir. Ziyaret¢ilerin kim olduklari, ne is yaptiklari, kimi
ziyaret ettikleri, giris ve ¢ikis saatlerini de icerecek sekilde kaydedilmemektedir. Hirsiz alarmi
kurulmamistir. Bilisim sistemlerinin bulundugu odaya giris ve ¢ikislar i¢in glivenlik gorevlileri

istihdam edilmemistir.

Kurum yedekleme stratejisine sahip degildir. Verilerin kayboldugu veya erisilemez
oldugu durumlarda, bilgi dosyalarmi1 korumak i¢in yedeklenen unsurlar, tekrar kullanilmak

iizere, kurum disinda bir yerde saklanmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bilisim sistemlerinin isleyisi ile ilgili ve bulgumuzda
da yer alan bazi bilgiler tekrarlanmis olup; bulguda belirtilen diger eksikliklerin giderilmesi

konusunda gerekli hassasiyetin gdsterilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; idare tarafindan gonderilen cevaptan; Kurumun bilisim sistemlerinde
saptanan ve bulgumuzda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢caligmalara baslandig1

anlagilmistir.
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Kurumda kullanilan bilisim sistemlerinin diizgiin ¢alismas1 tiim iglem ve faaliyetleri

ilgilendirdigi ve etkiledigi i¢cin dnem arzetmekte oldugu degerlendirilmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BURSA TEKNIK UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

2017 Yih (TL)

AKTIF HESAPLAR 124.709.231,49
1-DONEN VARLIKLAR 46.019.623,75
10 — Hazir Degerler 9.666.820,00

100 — Kasa Hesab1 7.481,73

102 — Banka Hesab: 9.350.012,59

104 — Proje Ozel Hesabi 309.325,68

12 — Faaliyet Alacaklari

34.162.892,56

120 — Gelirlerden Alacaklar Hesab1

34.135.108,63

121 — Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 27.480,82
126 — Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 303,11
14 — Diger Alacaklar 19.628,12
140 — Kisilerden Alacaklar Hesab1 19.628,12
15 - Stoklar 910.769,96
150 — [k Madde ve Malzeme Hesabi 910.769,96
16 — On Odemeler 1.151.068,53
162 — Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 1.151.068,53
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18 — Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 108.444,58

181 — Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 108.444,58

2 —Duran Varhklar 78.689.607,74

25 — Maddi Duran Varhklar 78.689.607,74

250 — Arazi ve Arsalar Hesabi 30.306.147,16

251 — Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 2.865.230,90

252 — Binalar Hesabi 32.266.289,86

253 — Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 25.289.508,71

254 — Tagitlar Hesabi 1.076.514,79

255 — Demirbaglar Hesabi 12.451.940,37

257 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 34.391.993,13

258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 8.825.696,08

26 — Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00

260 — Haklar Hesab1 4.048.666,86

268 — Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 4.048.666,89
PASIF HESAPLAR 124.709.231,49
3 — Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.175.017,27

33 — Emanet Yabanci1 Kaynaklar 649.398,98

330 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 404.120,09

333 — Emanetler Hesab1 245.278,89
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36 — Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 518.992,57
360 — Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 479.101,23
361 — Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 39.891,33
362 — Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabi 0,01
37 — Borg¢ ve Gider Karsihklar: 6.625,72
372 — Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 6.625,72
4 — Uzun Vadeli Yabanca1 Kaynaklar Hesabi 438.702,51
47 — Borg ve Gider Karsiliklari 438.702,51
472 — Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi 438.702,52
5 — Oz Kaynaklar 123.095.511,71

50 — Net Deger

18.690.042,35

500 — Net Deger Hesabi

18.690.042,35

51 — Deger Hareketleri 1.839.640,98
519 — Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 1.839.640,98
57 — Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 97.936.409,67
570 — Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 97.936.409,67
59 — Donem Olumlu Olumsuz Sonuglar 4.629.418,71
590 — Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 4.629.418,71
9 — Nazim Hesaplar
910 — Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 1.712.120,65
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911 — Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 1.712.120,65
914 — Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1 513.734,42
913 — Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesabi 513.734,42
920 — Gider Taahhiitleri Hesab1 3.357.028,97
921 — Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 3.357.028,97
948 — Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 245.321,99
948 — Baska Birimler Admna Izlenen Alacak Emanetleri Hesab 245.321,99
962 — Bilimsel Projeler Hesabi 131.964,49
963 — Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 131.964,49
998 — Diger Nazim Hesaplar Hesab1 2.218.525,60
999 — Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 2.218.525,60
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BURSA TEKNIiK UNIVERSITESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

EKONOMIK GIDERIN TURU CARI YIL (N) EKONOMIK GELIRIN TURU CARI YIL (N)
KODLAR KODLAR
630 GIDERLER HESABI 66.673.023,96 | 600 GELIRLER HESABI 71.346.775,06
630 | 01 PERSONEL GIDERLERI 23.628.398,93 | 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.604.401,39
630 | 01 | 01 MEMURLAR 22.572.609,58 | 600 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.493.571,67
630 | 01 | 01| 01 Temel Maaglar 8.212.987,73 | 600 | 03 | 01 | O1 Mal Satis Gelirleri 3.300,00
630 | 01 | 01 | 01 | 01 | Temel Maaslar 1.724.942,93 | 600 | 03 | 01 | 01 | 01 | Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri 3.300,00
630 | 01 | 01 | 01 | 02 | Taban Ayligt 6.488.044,80 | 600 | 03 | 01 | 02 Hizmet Gelirleri 3.490.271,67
630 | 01 | 01 | 02 Zamlar ve Tazminatlar 8.153.455,94 | 600 | 03 | 01 | 02 | 29 | Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen 192.887,50
Gelirler
630 | 01 | 01 | 02 | 01 | Zamlar ve Tazminatlar 8.153.455,94 | 600 | 03 | 01 | 02 | 33 | Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 61.250,00
630 | 01 | 01 | 03 Odenekler 4.303.666,69 | 600 | 03 | 01 | 02 | 98 | 667 S. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen Egitim- 3.232.971,80
Ogretim Ucretleri
630 | 01 | 01 | 03 | 01 | Odenekler 4.303.666,69 | 600 | 03 | 01 | 02 | 99 | Diger hizmet gelirleri 3.162,37
630 | 01 | 01 | 04 Sosyal Haklar 309.614,17 | 600 | 03 | 06 Kira Gelirleri 110.829,72
630 | 01 | 01 | 04 | 01 | Sosyal Haklar 309.614,17 | 600 | 03 | 06 | 01 Tasimaz Kiralari 110.829,72
630 | 01 | 01 | 05 Ek Calisma Karsihklan 1.592.885,05 | 600 | 03 | 06 | 01 | 01 | Lojman Kira Gelirleri 4.131,72
630 | 01 | 01 | 05 | 01 | Ek Calisma Karsiliklari 179.412,58 | 600 | 03 | 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 106.698,00
630 | 01 [ 01 | 05 | 02 | Is Saglig: ve Giivenligi Hizmetleri 29.164,82 | 600 | 04 Almnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 65.028.686,38
Goérevlendirme Ucretleri
630 | 01 | 01 | 05 | 03 | Ek Ders Ucretleri 1.384.307,65 | 600 | 04 | 01 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 502.668,06
630 | 01 | 02 SOZLESMELI PERSONEL 923.051,58 | 600 | 04 | 01 | 01 Cari 502.668,06
630 | 01 | 02 | 01 Ucretler 917.105,43 | 600 | 04 | 01 | 01 | 01 | AB'den Alinan Bagis ve Yardimlar 502.668,06
630 | 01 | 02 | 01 | 04 | Yabanci Uyruklu S6zlesmeli Personelin 917.105,43 | 600 | 04 | 02 Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil 59.394.828,00
Ucretleri idarelerden Alinan Bags ve

630 | 01 | 02 | 09 Diger Giderler 5.946,15 | 600 | 04 | 02 | 01 Cari 45.985.652,49
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630 | 01 | 02 | 09 | 04 | Yabanci Uyruklu S6zlesmeli Personelin 5.946,15 | 600 | 04 | 02 | 01 | 01 | Hazine yardim 45.985.652,49
Diger Giderleri
630 | 01 | 04 GECICI PERSONEL 123.954,43 | 600 | 04 | 02 | 02 Sermaye 13.409.175,51
630 |01 | 04 | 01 Ucretler 123.954,43 | 600 | 04 | 02 | 02 | 01 | Hazine yardim 13.409.175,51
630 | 01 | 04 | 01 | 01 | Vizesiz Gegici Iscilerin Ucretleri 11.758,18 | 600 | 04 | 03 Diger Idarelerden Alinan Bags ve 1.644,00
Yardimlar
630 | 01 | 04 | 01 | 05 | Kismi Zamanh Calisan Ogrencilerin 52.296,09 | 600 | 04 | 03 | 01 Cari 237,00
Ucretleri
630 | 01 | 04 | 01 | 06 | Ders Ucreti Karsiliginda Gérevlendirilenlerin 59.900,16 | 600 | 04 | 03 | 01 | 03 | Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar 237,00
Ucretleri
630 | 01 | 05 Diger Personel 8.783,34 | 600 | 04 | 03 | 02 Sermaye 1.407,00
630 | 01 | 05| 01 Ucret ve Diger Odemeler 8.783,34 | 600 | 04 | 03 | 02 | 03 | Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.407,00
630 | 01 | 05 | 01 | 90 | Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 8.783,34 | 600 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden Ahnan Yardim 3.604.447,38
ve Bagislar
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 3.230.134,38 | 600 | 04 | 04 | 01 Cari 604.447,38
Primi Giderleri
630 | 02 | 01 Memurlar 3.026.968,18 | 600 | 04 | 04 | 01 | 01 | Kurumlardan alinan Bagis ve Yardimlar 603.016,88
630 | 02 | 01 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 3.026.968,18 | 600 | 04 | 04 | 01 | 02 | Kisilerden alinan Bagis ve Yardimlar 700,00
630 | 02 | 01 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.845.464,46 | 600 | 04 | 04 | 01 | 04 | Kisilerden Alinan Sartli Bagis ve Yardimlar 730,50
630 | 02 | 01 | 06 | 02 | Saglik Primi Odemeleri 1.181.503,72 | 600 | 04 | 04 | 02 Sermaye 3.000.000,00
630 | 02 | 02 Sozlesmeli Personel 188.006,63 | 600 | 04 | 04 | 02 | 03 | Kurumlardan Alinan Sartli Bagis ve Yardimlar 3.000.000,00
630 | 02 | 02 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 188.006,63 | 600 | 04 | 05 Proje Yardimlari 1.525.098,94
630 | 02 | 02 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 188.006,63 | 600 | 04 | 05 | 01 Cari 846.186,04
630 | 02 | 04 Gegici Personel 15.038,11 | 600 | 04 | 05 | 01 | 02 | Ozel Biitceli idarelerden Alan Proje 608.986,04
Yardimlar
630 | 02 | 04 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 15.038,11 | 600 | 04 | 05 | 01 | 10 | YOK Ogretim Uyesi Yetistirme Progranm 20.000,00
Destekleri
630 | 02 | 04 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 15.038,11 | 600 | 04 | 05 | 01 | 13 | YOK Burs Destekleri 217.200,00
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630 | 02 | 05 Diger Personel 121,46 | 600 | 04 | 05 | 02 Sermaye 678.912,90
630 | 02 | 05 | 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 121,46 | 600 | 04 | 05 | 02 | 02 | Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Proje 678.912,90
Yardimlari
630 | 02 | 05 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 121,46 | 600 | 05 Diger Gelirler 2.289.858,75
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.548.945,56 | 600 | 05 | 01 Faiz Gelirleri 366.273,14
630 | 03 | 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 2.500.768,57 | 600 | 05 | 01 | 09 Diger Faizler 366.273,14
Alimlan
630 | 03 | 02 | 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 326.500,38 | 600 | 05 | 01 | 09 | 01 | Kisilerden Alacaklar Faizleri 514,65
630 | 03 | 02 | 01 | 01 | Kurtasiye Alimlar1 74.000,00 | 600 | 05 | 01 | 09 | 03 | Mevduat Faizleri 361.877,03
630 | 03 | 02 | 01 | 05 | Bask: ve Cilt Giderleri 252.500,38 | 600 | 05 | 01 | 09 | 99 | Diger Faizler 3.881,46
630 | 03 | 02 | 02 Su ve Temizlik Malzemesi alimlar1 91.741,00 | 600 | 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 559.955,15
630 [ 03| 02 | 02 | 01 | Su Alimlan 91.741,00 | 600 | 05 | 02 | 06 Ozel Biitceli idarelere Ait Paylar 559.955,15
630 | 03 | 02 | 03 Enerji Ahmlar1 1.460.289,45 | 600 | 05 | 02 | 06 | 16 | Arastirma Projeleri Gelirleri Pay: 559.955,15
630 | 03 | 02 | 03 | 01 | Yakacak Alimlar1 437.025,71 | 600 | 05 | 03 Para Cezalari 46.583,24
630 | 03 | 02 | 03 | 02 | Akaryakit ve Yag Alimlari 90.507,77 | 600 | 05 | 03 | 02 Idari Para Cezalan 44.089,49
630 | 03 | 02 | 03 | 03 | Elektrik Alimlar 932.755,97 | 600 | 05 | 03 | 02 | 99 | Diger Idari Para Cezalari 44.089,49
630 | 03 | 02 | 04 Yiyecek, icecek ve Yem Ahmlari 621.083,44 | 600 | 05 | 03 | 09 Diger Para Cezalar1 2.493,75
630 | 03 | 02 | 04 | 01 | Yiyecek Alimlari (Bedelen lase Dahil) 615.747,19 | 600 | 05 | 03 | 09 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Para 2.493,75
Cezalari
630 | 03 | 02 | 04 | 90 | Diger Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlari 5.336,25 | 600 | 05 | 09 Diger Cesitli Gelirler 1.317.047,22
630 | 03 | 02 | 06 Ozel Malzeme Ahmlar: 219,74 | 600 | 05 | 09 | 01 Diger Cesitli Gelirler 1.317.047,22
630 | 03 | 02 | 06 | 01 | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve 219,74 | 600 | 05 | 09 | 01 | 06 | Kisilerden Alacaklar 49.852,55
Temrinlik Malzeme Aliml
630 | 03 | 02 | 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 934,56 | 600 | 05 | 09 | 01 | 19 | Ogrenci Katki Payr Telafi Gelirleri 300.833,00
630 | 03 | 02 | 09 | 01 | Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve 885,00 | 600 | 05 | 09 | 01 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli 966.361,67
Bakim Giderleri Gelirler
630 | 03 | 02 | 09 | 90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 49,56 | 600 | 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 78.716,56
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630 | 03 | 03 Yolluklar 787.025,42 | 600 | 11 | 01 Déviz Mevcudunun Degerlemesinden 15.979,53
Olusan Olumlu Kur Farklari
630 [ 03| 03 | 01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklar: 191.704,80 | 600 | 11 | 01 | 02 Doviz Hesabinda Kayith Tutarlardan 15.979,53
Kaynaklananlar
630 | 03 | 03 | 01 | O1 | Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 191.704,80 | 600 | 11 | 01 | 02 | 00 | Doviz Hesabinda Kayitli Tutarlardan 15.979,53
Kaynaklananlar
630 | 03 | 03 | 02 Yurtici Siirekli Gorev Yolluklar 67.571,08 | 600 | 11 | 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 62.737,03
630 | 03 | 03 | 02 | 01 | Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar 67.571,08 | 600 | 11 | 99 | 00 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 62.737,03
630 | 03 | 03 | 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar: 141.262,45 | 600 | 11 | 99 | 00 | 00 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 62.737,03
630 | 03 | 03 | 03 | 01 | Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar: 141.262,45 | 600 | 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 345.111,98
Var El Edilen Gel
630 | 03 | 03 | 06 Uluslararasi Profesér Uzman, Memur ve 386.487,09 | 600 | 25 | 01 Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali 345.111,98
Ogrenci Miibadele Gide Olmayan Var EIEd Gel
630 | 03 | 03 | 06 | 01 | Profesdr Uzman ve Memur Miibadele 197.406,79 | 600 | 25 | 01 | 01 Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 7.114,23
Giderleri
630 | 03 | 03 | 06 | 02 | Ogrenci Miibadele Giderleri 189.080,30 | 600 | 25 | 01 | 01 | 00 | Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 7.114,23
630 | 03 | 04 Gorev Giderleri 7.173,28 | 600 | 25 | 01 | 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 337.997,75
Cihazlar
630 | 03 | 04 | 02 Yasal Giderler 1.842,50 | 600 | 25 | 01 | 05 | 00 | Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve 337.997,75
Cihazlar
630 | 03 | 04 | 02 | 04 | Mahkeme Harg ve Giderleri 1.842,50
630 | 03 | 04 | 03 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve 5.330,78 | 610 INDIRIM, iADE VE iSKONTOLAR 44.332,39
Benzeri Giderler HESABI
630 | 03 | 04 | 03 | 02 | Isletme Ruhsatt Odemeleri ve Benzeri 2.344,18 | 610 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.332,39
Giderler
630 | 03 | 04 | 03 | 90 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri 2.986,60 | 610 | 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.162,37
Giderler
630 | 03 | 05 Hizmet Alimlar1 5.888.427,78 | 610 | 03 | 01 | 02 Hizmet Gelirleri 3.162,37
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630 [ 03 | 05| 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 4.388.091,88 | 610 | 03 | 01 | 02 | 99 | Diger hizmet gelirleri 3.162,37
630 | 03 | 05 | 01 | 01 | Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 377,60 | 610 | 03 | 06 Kira Gelirleri 41.170,02
630 | 03 | 05 | 01 | 02 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri 98.983,54 | 610 | 03 | 06 | 01 Tasinmaz Kiralari 41.170,02
630 | 03 | 05 | 01 | 03 | Bilgisayar Hizmeti Alimlar1 (Yazilim ve 124351 | 610 [ 03 | 06 | 01 | 99 | Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 41.170,02
Donanim Harig)
630 | 03 | 05 | 01 | 08 | Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 2.335.069,67
630 | 03 | 05 | 01 | 09 | Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 1.943.531,62
630 | 03 | 05 | 01 | 10 | Is Saglig ve Giivenligi Hizmeti Alim 8.885,94
Giderleri
630 | 03 | 05 | 02 Haberlesme Giderleri 67.500,08
630 | 03 | 05 | 02 | 01 | Posta ve Telgraf Giderleri 20.630,96
630 | 03 | 05 | 02 | 02 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 33.658,26
630 | 03 | 05 | 02 | 03 | Bilgiye Abonelik Giderleri (internet abonelik 9.426,20
ticretleri dahi
630 | 03 | 05 | 02 | 05 | Uydu Haberlesme Giderleri 750,00
630 | 03 | 05 | 02 | 90 | Diger Haberlesme Giderleri 3.034,66
630 | 03 | 05 | 03 Tasima Giderleri 76.713,00
630 | 03 | 05 | 03 | 02 | Yolcu Tagima Giderleri 13.452,00
630 | 03 | 05 | 03 | 03 | Yiik Tagima Giderleri 38.704,00
630 | 03 | 05 | 03 | 04 | Gegis Ucretleri 20.250,00
630 | 03 | 05 | 03 | 90 | Diger Tagima Giderleri 4.307,00
630 | 03 | 05 | 04 Tarifeye Bagh Odemeler 129.442,80
630 | 03 | 05 | 04 | 01 | Qlan Giderleri 113.749,11
630 | 03 | 05 | 04 | 02 | Sigorta Giderleri 13.805,69
630 | 03 | 05 | 04 | 90 | Diger Tarifeye Bagli Odemeler 1.888,00
630 | 03 | 05 | 05 Kiralar 530.535,80
630 | 03 | 05 | 05 | 02 | Tasit Kiralamasi Giderleri 62.406,40
630 | 03 | 05 | 05 | 03 | Is Makinas: Kiralamasi Giderleri 177,00
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Giderleri

630 | 03 | 05 | 05 | 06 | Lojman Kiralama Giderleri 24.296,00
630 | 03 | 05 | 05 | 10 | Bilgisayar ve Bilgisayar Sistemleri ve 472,00
Yazilimlar1 Kiralamasi
630 | 03 | 05 | 05 | 12 | Personel Servisi Kiralama Giderleri 443.184,40
630 | 03 | 05 | 09 Diger Hizmet Alimlarn 696.144,22
630 | 03 | 05 | 09 | 02 | Yurtdis1 Staj ve Ogrenim Giderleri 152.203,83
630 | 03 | 05 | 09 | 03 | Kurslara Katilma Giderleri 9.745,74
630 | 03 | 05 | 09 | 90 | Diger Hizmet Alimlar1 534.194,65
630 | 03 | 06 Temsil ve Tamtma Giderleri 117.974,60
630 | 03 | 06 | 01 Temsil Giderleri 107.000,60
630 | 03 | 06 | 01 | O1 | Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 107.000,60
Organizasyon Giderleri
630 | 03 | 06 | 02 Tamtma Giderleri 10.974,00
630 | 03 | 06 | 02 | 01 | Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar, 10.974,00
Organizasyon Giderleri
630 | 03 | 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 198.637,18
Bakim ve Onarim Giderleri
630 | 03| 07 | 01 Menkul Mal Alim Giderleri 115.000,00
630 | 03 | 07 | 01 | 02 | Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlar: 115.000,00
630 | 03 | 07 | 02 Gayri Maddi Hak Alimlan 7.241,20
630 | 03 | 07 | 02 | 01 | Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 5.011,00
630 | 03 | 07 | 02 | 02 | Fikri Hak Alimlar 2.230,20
630 | 03 | 07 | 03 Bakim ve Onarim Giderleri 76.395,98
630 | 03 | 07 | 03 | 02 | Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 53.797,01
630 | 03 | 07 | 03 | 03 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 20.693,27
630 | 03 | 07 | 03 | 90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 1.905,70
630 | 03 | 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 48.938,73
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630 | 03 | 08 | 01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 48.938,73

630 | 03 | 08 | 01 | 90 | Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim 48.938,73
Giderleri

630 | 05 Cari Transferler 865.800,06

630 | 05 | 01 Gorev Zararlan 499.342,89

630 | 05 | 01 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 499.342,89

630 | 05 | 01 | 02 | 05 | Sosyal Giivenlik Kurumu’'na 499.342,89

630 | 05 | 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 208.682,17
Yapilan Transferler

630 | 05 | 03 | 01 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 208.682,17

630 | 05 | 03 | 01 | 05 | Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 98.682,17

630 | 05 | 03 | 01 | 11 | Bilimsel Arastirma Projelerinin 110.000,00
Desteklenmesine fliskin Gid

630 | 05 | 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 157.775,00

630 | 05| 04 | 01 Burslar ve Harchklar 157.775,00

630 | 05 | 04 | 01 | 01 | Yurtici Burslar ve Hargliklar 157.775,00

630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 41.002,65

630 | 11 | 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 41.002,65
Giderleri

630 | 11 | 99 | 00 Diger Deger ve Miktar Degisimleri 41.002,65
Giderleri

630 | 11 | 99 | 00 | 00 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 41.002,65

630 | 13 Amortisman Giderleri 26.499.899,32

630 | 13 | 01 Maddi Duran Varhklar Amortisman 22.518.818,46
Giderleri

630 [ 13| 01| 01 Yeralti ve Yeriistii Diizenlerinin 1.575.876,69
Amortisman Giderleri
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630 | 13 | 01 | 01 | 00 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman 1.575.876,69
Giderleri

630 | 13| 01 | 02 Binalarin Amortisman Giderleri 2.796.333,08

630 | 13 | 01 | 02 | 00 | Binalarin Amortisman Giderleri 2.796.333,08

630 | 13| 01 | 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 9.209.276,41
Giderleri

630 | 13 | 01 | 03 | 00 | Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman 9.209.276,41
Giderleri

630 [ 13| 01| 04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 134.964,67

630 | 13 | 01 | 04 | 00 | Tasitlarin Amortisman Giderleri 134.964,67

630 | 13 | 01 | 05 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 8.802.367,61

630 | 13 | 01 | 05 | 00 | Demirbaslarin Amortisman Giderleri 8.802.367,61

630 | 13 | 02 Maddi Olmayan Duran Varhklar 3.981.080,86
Amortisman Giderleri

630 | 13 | 02 | 01 Haklarin Amortisman Giderleri 3.981.080,86

630 | 13 | 02 | 01 | 00 | Haklarin Amortisman Giderleri 3.981.080,86

630 | 14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri 535.725,02

630 | 14 | 01 Kirtasiye Malzemeleri 87.645,29

630 | 14 | 01 | 00 Kirtasiye Malzemeleri 87.645,29

630 | 14 | 01 | 00 | 00 | Kurtasiye Malzemeleri 87.645,29

630 | 14 | 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 3.753,62
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 02 | 00 Beslenme, Gida Amaglh ve Mutfakta 3.753,62
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 02 | 00 | 00 | Beslenme, Gida Amaglh ve Mutfakta 3.753,62
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 | 14 | 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 171.943,06

630 | 14 | 03 | 00 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 171.943,06
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630 | 14 | 03 | 00 | 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 171.943,06
630 | 14 | 04 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 22.708,85
630 | 14 | 04 | 00 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 22.708,85
630 | 14 | 04 | 00 | 00 | Yakutlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 22.708,85
630 | 14 | 05 Temizleme Ekipmanlari 45.466,82
630 | 14 | 05 | 00 Temizleme Ekipmanlari 45.466,82
630 | 14 | 05 | 00 | 00 | Temizleme Ekipmanlart 45.466,82
630 | 14 | 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 11.470,69
Malzemeleri
630 | 14 | 06 | 00 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 11.470,69
Malzemeleri
630 | 14 | 06 | 00 | 00 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 11.470,69
630 | 14 | 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 58.808,18
630 | 14 | 12 | 00 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 58.808,18
630 | 14 | 12 | 00 | 00 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 58.808,18
630 | 14 | 13 Yedek Parcalar 50.771,58
630 | 14 | 13 | 00 Yedek Parcalar 50.771,58
630 | 14 | 13 | 00 | 00 | Yedek Pargalar 50.771,58
630 | 14 | 14 Nakil Vasitalar Lastikleri 2.156,67
630 | 14 | 14 | 00 Nakil Vasitalan Lastikleri 2.156,67
630 | 14 | 14 | 00 | 00 | Nakil Vasitalarn Lastikleri 2.156,67
630 | 14 | 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 1.464,57
630 | 14 | 15 | 00 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 1.464,57
630 | 14 | 15 | 00 | 00 | Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayinlar 1.464,57
630 | 14 | 16 Spor Malzemeleri Grubu 36.556,03
630 | 14 | 16 | 00 Spor Malzemeleri Grubu 36.556,03
630 | 14 | 16 | 00 | 00 | Spor Malzemeleri Grubu 36.556,03
630 | 14 | 17 Basin¢gh Ekipmanlar 2.360,00
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630 | 14 | 17 | 00 Basin¢h Ekipmanlar 2.360,00
630 | 14 | 17 | 00 | 00 | Basingli Ekipmanlar 2.360,00
630 | 14 | 99 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 40.619,66
630 | 14 | 99 | 00 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 40.619,66
630 | 14 | 99 | 00 | 00 | Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 40.619,66
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 22.133,44
Olmayan Var KayGid
630 | 25 | 01 Gen Biit Kap Kamu id Bedelsiz Olarak 22.133,44
Devr Var Kaynaklanan Gid
630 | 25| 01 | O7 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 22.133,44
630 | 25 | 01 | 07 | 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaslar 22.133,44
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 686.601,29
630 | 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 686.601,29
630 | 30 | 06 | 05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 344.560,00
630 | 30 | 06 | 05 | 01 | Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 344.560,00
630 | 30 | 06 | O7 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 342.041,29
630 | 30 | 06 | O7 | 09 | Diger Giderler 342.041,29
630 | 30 | 06 | 09 Diger Sermaye Giderleri 0,00
630 | 30 | 06 | 09 | 09 | Diger Sermaye Giderleri 0,00
630 | 99 Diger Giderler 1.614.383,31
630 | 99 | 99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 1.614.383,31
630 | 99 | 99 | 00 Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 1.614.383,31
630 | 99 | 99 | 00 | 00 | Yukarida Tanimlanamayan Diger Gideler 1.614.383,31
GIDERLER TOPLAMI | 66.673.023,96
GIDERLER TOPLAMI (A) 66.673.023,96 NET GELIR (D=B - C) 71.302.442,67
GELIRLER TOPLAMI (B) 71.346.775,06 FAALIYET SONUCU (D - A) 4.629.418,71

INDIRIM; IADE; ISKONTO TOPLAMI (C)

44.332,39
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1. OZET

Bu rapor, Bursa Teknik Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olglilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bursa Teknik Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
. 2017 yil1 Performans Programu,
. 2017 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve
. Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemede; Bursa Teknik Universitesinin performans ydnetimi sisteminin
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun oldugu goriilmiistiir.
Performans bilgisi ve 6l¢timii faaliyetlerinde ilerleme saglanmakla birlikte, sistemin islerligine
iligkin birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Sistemin risk degerlendirmesi yapilmamis, mevcut

riskleri dnleyici etkin bir kontrol mekanizmasi olusturulmamastir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasima
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligm yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede Bursa Teknik Universitesinin yayimladig1 2017 yili Performans Programi

ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsamida Bursa Teknik Universitesinin yaymmladigi
2017 yili Performans Programui ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi

degerlendirilmistir.

Bursa Teknik Universitesine ait Stratejik Plan 2015 yili denetimlerinde incelendigi ve

denetlendigi i¢in 2017 y1l1 denetimlerinde degerlendirmeye tabi tutulmamustir.

Bursa Teknik Universitesinin 2017 yili Performans Programi ile 2017 yili Faaliyet

Raporunun mevcut oldugu, yasal siireleri i¢cinde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil
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sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir. Universitenin hazirlamis oldugu Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda

diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir.

Performans hedef veya gostergelerine iliskin performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi, raporlandig1 veri kayit sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin

Ol¢ctimiine ve degerlendirilmesine iliskin unsurlar1 kismen kapsadigi goriilmiistiir.

Incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin dlgiilmesi ve
raporlanmas1 amacina genel olarak uygun oldugu diisiiniillmekte olup, verilerin tek bir
merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmamasi ve 6l¢liimlerin manuel olarak
yapilmasmin verilerin gilivenilirlige yonelik riskleri artiracagi ve riskler i¢in etkin kontrol
strateji ve yontemlerin belirlenmesini zorlastiracag: degerlendirilmistir. Ayrica Idare tarafindan
veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iligkin risk degerlendirmesi yapilmamasmin ve bu
stireclerin yazili hale getirilerek kurum personeline aktarilmamis olmasinin énemli bir eksiklik
oldugu kanaatine varilmistir. Bu hususlara iliskin agiklamalara denetim bulgusunda yer

verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda; Bursa Teknik Universitesinin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine tamamen uygun
sekilde olusturmadigi, belirlenen hedeflere iliskin gerceklesmelerin Gl¢iimiinde birtakim

eksiklik ve aksakliklarin bulundugu sonucuna varilmistir

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla, faaliyet raporunun performans
programi ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin
tiimiiniin Ol¢iilmesi ve raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine

katki saglayacaktir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanma Kriterini Saglamamasi

Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin iyi tanimlanma kriterini

saglamadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik’te
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlagilir
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yani idarelerin neyi basarmak istediklerini agikca

tanimlamalar1 esastir. Iyi tanimlanma kriteri; acik, net ve anlasilabilir performans hedef ve

gostergeleri belirleme gerekliligiyle ilgilidir.

Ancak Performans Programinin incelenmesinde; asagida gosterilen performans hedef

ve gostergelerinin iyi tanimlanmadigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Performans Programinda Iyi Tammlanma Kriterini Saglamadig1 Degerlendirilen Hedef

ve Gostergeler
Hedef

Hedef 1.1 Ulusal ve Uluslararasi
Egilimlere Uygun Lisans ve
Lisansiistli Programlarda Egitim
ve Ogretim Kalitesinin
Siirekliligini Saglamak

Performans Hedefi Gosterge

1.1.2 Universitenin ~ [1.1.2.5 Gelen Ogrenci
yiiksek basar1 diliminejyerlestirme kalite
sahip 6grenciler diizeyi: +

tarafindan tercih

edilmesini saglamak

Degerlendirme

-Performans hedefinde bulunan
“yliksek basar1 dilimine sahip
ogrenciler” ifadesinden ne
kastedildigi anlagilamamustir.
Universite yerlestirmelerinde gok
cesitli puan tiirleri (sozel, sayisal, esit
agirlik, dil vb.) dikkate alinmaktadir.
Hangi puan tiiriinde hangi yiizdelik
dilimin “yiiksek basar1 dilimi” olarak
degerlendirilecegi
hususu belirsizdir.

- Performans gostergesinde bulunan
“gelen 6grenci kalite diizeyi: +”
ifadesinin ne oldugu ve neyi 6lgmeyi
amacladig1 anlagilamamustir.

Hedef 3.3

Kurumun Imaj ve Itibarini
Artiracak Tanitim ve Halkla
Mliskiler Etkinlikleri Diizenlemek

3.3.1 Kurumun imaj [3.3.1.2 Kurum itibar

ve itibarmi arttrmak  [puani (%): 100
3.3.1.3 Bilinirlik /
Tanmirlik (%): 85

Kurum itibar puaninin ve
bilinirlik/taninirlik oranimin nasil
tespit edildigi anlagilamamustir.

Hedef 5.2 Akademik ve Idari

5.2.2 Ortak alanlardan 5.2.2.1 Ortak
yararlanma alanlardan yaralanma
siirekliligini saglamak siirekliligi: +

Ortak alanlardan ne kastedildigi
anlagilamamustir.
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Personelin Yetkinlik, Katilim ve
Bagliligin1 Artirmayi Esas
Alarak Mevcut Kaynaklarin
Etkili, Ekonomik ve Verimli
Kullanilmasini Saglamak

5.2.3 Personel
haklarinin standart
seviyede olmasini

5.2.3.1 Personel
haklar1: +

saglamak

- Performans hedefinde bulunan
“personel haklarmnin standart
seviyede olmasi1” ifadesinde standart
seviyenin tanimi yapilmamis, ne
oldugu anlagilamamustir.

- Performans gostergesinde bulunan
“Personel haklari: +” ifadesin ne
oldugu ve neyi 6lgmeyi amagladigi
anlagilamamustir.

5.2.4 Personel 5.2.4.1 Personel
kapasitesini artirmak |kapasite artisi: +

- Performans hedefinde bulunan
“personel kapasitesi” ifadesinden
personelin nicelik mi yoksa nitelik
acisindan kapasitesinin artirtlacagi
hususu belirsizdir.

-Performans gostergesinde bulunan
“Personel kapasite artisi: +”
ifadesinin ne oldugu ve neyi 6lgmeyi
amacladig1 anlagilamamustir.

5.2.5 Hukuki 5.2.5.1 Hukuki

stireglerin stirekliligini stireglerin stirekliligi:

saglamak +

- Performans hedefinde bulunan
“hukuki siiregler” ifadesinin ne tiir
hukuki iglemleri kapsadigi
belirsizdir.

- Performans gostergesinde bulunan
“Hukuki siireglerin siirekliligi: +”
ifadesin ne oldugu ve neyi 6l¢gmeyi
amacladig1 anlagilamamustir.

Performans gdstergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, Universitenin hedeflere iliskin

basar1y1 yanlis raporlamasi riskini artirabilmektedir. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi ic¢in

performans hedef ve gostergelerinin agik, net ve anlasilir sekilde belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universitenin yeni Stratejik Plan (2019-2023)

taslagmin, bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlandigi bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, Universitenin yeni Stratejik Plan (2019-2023)

taslagmin, bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlandig: ifade edilmistir.

2017 yili Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin iyi tanimlanma kriterini

saglamadig1 tespit edilmekle birlikte, Performans Programindaki bu hata ve eksikliklerin

giderilip giderilmedigi hususu yeni donem Stratejik Planmin uygulama asamasinda

degerlendirilecektir.
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BULGU 2: Baz Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Tlgili

Olmamasi

Performans Programinda yer alan bazi performans gdstergelerinin, performans

hedefleriyle ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in

“Tanmimlar” baslikli 3’linci maddesinde; performans gostergesi, “kamu idarelerince performans

hedeflerine ulasitlip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve

degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar” olarak tanimlanmaktadir.

Dolayisiyla  performans

kullanilabilmesi i¢in performans

gerekmektedir.

hedefiyle performans

gostergelerinin, hedefe ulasilip ulasilmadigmi  6lgmede

gostergesinin  ilgili  olmasi

Ancak Performans Programinmn incelenmesinde; asagida yer verilen performans

gostergeleri ile performans hedefleri arasinda ilgililik kriterinin saglanabilecegi diizeyde bir

iligki olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 2: Performans Hedefiyle Tlgisiz Oldugu Degerlendirilen Performans Gostergeleri

Hedef

Hedef 1.1 Ulusal ve
Uluslararasi Egilimlere
Uygun Lisans ve
Lisanstistii
Programlarda Egitim ve
Ogretim Kalitesinin
Siirekliligini Saglamak

Performans Hedefi

1.1.2 Universitenin
yiiksek basari
dilimine sahip
ogrenciler
tarafindan tercih
edilmesini saglamak

Performans Gostergesi

1.1.2.1 Normal Siirede
Mezun Olan Lisans Ogrenci
Orani (%) 60

Degerlendirme

Normal siirede mezun olan lisans dgrenci
oran1 ile Universitenin yiiksek basari
dilimine sahip 6grenciler tarafindan tercih
edilmesini saglama arasinda direkt bir ilgi
kurulamanugtir.  Universitenin  yiiksek]
basar1 dilimine sahip 6grenciler tarafindan
tercih edilmesi, Universitenin bizatihi
kurumsal ozelliklerinden kaynaklanan
faktorlere (akademik basarisi, sagladigi
kariyer olanaklari, sahip oldugu akademik,
fiziki ve sosyal imkanlar gibi) bagl oldugu
diistinilmekte olup, normal siiresinde
mezun olan §grenci oranmin bu hedefe
hizmet etmedigi degerlendirilmistir.

1.1.2.2 Alaninda Istihdam
Olan Lisans Ogrencisi (%)
30

Alaninda istihdam olan lisans ogrenci
orani ile Universitenin yiiksek basar1
dilimine sahip 6grenciler tarafindan tercih
edilmesini saglama arasinda direkt bir ilgi
kurulamamustir.
Universitenin yiiksek basar1 dilimine sahip
Ogrenciler tarafindan tercih edilmesi,
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Universitenin bizatihi kurumsal
ozelliklerinden kaynaklanan faktdrlere
(akademik basarisi, sagladigi kariyer
olanaklari, sahip oldugu akademik, fiziki
ve sosyal imkanlar gibi) bagl oldugu
diistiniilmektir. Ayrica alaninda istihdaml
olan o&grenci oraninin yiiksek olmasi,
Universitenin yiiksek basarih &grenciler
tarafindan tercih edildigini
gostermemektedir.  Gosterge, hedefe
hizmet etmemektedir.

1.1.3 Lisansiistii
programlardan
hedeflenen sayida
nitelikli 6grencilerin
mezun olmasini
saglamak

1.1.3.1 Lisansdistii
mezunlarimin toplam mezun
sayisina orant (1/3) 60

Nitel olarak belirlenen performans hedefi
ile bunu Olgmek igin kullanilacak nicel
gosterge arasinda  ilgi  bulunmadigi
degerlendirilmistir. Lisansiisti
mezunlarmin toplam mezun sayisinal
oraninin  yiiksek olmasi  Lisansiistil
programlardan  nitelikli ~ 6grencilerin
mezun oldugu anlamma gelmemektedir.
Gosterge  hedef  Olglimiine  hizmet
etmemektedir.

Normal siirede mezun olan
yiiksek lisans 6grenci orani
(%) 70

Nitel olarak belirlenen performans hedefi
ile bunu olgmek i¢in kullanilacak nicel
gosterge  arasinda  ilgi  bulunmadigi
degerlendirilmistir. Normal siirede mezun
olan yiiksek lisans &grenci oraninin
yiiksek olmasi Lisansiistii programlardan
nitelikli  6grencilerin  mezun oldugyl
anlamina gelmemektedir. Gosterge hedef
6l¢timiine hizmet etmemektedir.

Bu itibarla, Performans Programindaki performans gostergelerinin performans

hedefleriyle ilgili olmamasi, hedeflere ulasilip ulasilamadigi ya da ne kadar ulasildiginin

Olglimiinii  zorlastiracag1 veya imkansiz hale getireceginden, performans hedef ve

gostergelerinin birbirleriyle ilgili ve uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Universitenin Performans Programinda yer alan tiim

gostergelerin, yiirlirliikte olan Stratejik Plana bagl olarak olusturuldugu, yeni Stratejik Plan

(2019-2023) taslaginin bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlandig1 bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Universitenin Performans Programinda yer
alan tiim gostergelerin, yiiriirliikte olan Stratejik Plana bagli olarak olusturuldugu, yeni Stratejik

Plan (2019-2023) taslagmin bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlandig: ifade
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edilmistir.

2017 yili Performans Programindaki bazi performans hedef ve gostergelerinin
birbirleriyle ilgili ve uyumlu olmadigi tespit edilmekle birlikte, Performans Programindaki bu
hata ve eksikliklerin giderilip giderilmedigi hususu yeni donem Stratejik Planinin uygulama

asamasinda degerlendirilecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Performans Gostergelerinin

Olcme, izleme ve Degerlendirme Yapmak i¢in Yeterli Kriterleri Tasimamasi

Performans programmda yer alan bazi performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigin1 ya da ne kadar ulasildigmi 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in yeterli kriterleri tasimadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®netmelik’in 3’
iincii maddesinde; performans gostergesi, “Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasimadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglar (...) ifade eder” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat geregince idareler, hazirlayacaklar1 performans
programlarinda her bir hedefe ulasilip ulasilmadigini ya da ne 6l¢iide ulasildigmi 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanacaklar1 performans gostergelerini belirlemelidirler.
Belirlenen performans gostergesinin de, dlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman,

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.

Ancak Performans Programmin incelenmesinde; asagida gosterilen performans
gostergelerinin performans hedeflerinin 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek icin yeterli ve

uygun olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Performans Hedeflerini Olcmek, Degerlendirmek ve izlemek Icin Yeterli Kriter
Tasimadig1 Degerlendirilen Performans Gostergeleri

Hedef

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

Degerlendirme

Hedef 5.1 Strateji

5.1.1 Strateji

5.1.1.1 Stratejik Planin

5018 sayili Kanun ile Universitenin

Gelistirme gelistirme unsurlarii [Uygulanmasi: + yapmakla yiikiimli oldugu bir
Unsurlarinda kullanarak kurumsal faaliyet niteliginde olan “Stratejik
Biitlinliigiin biitiinliigii saglamak Planin Uygulanmasi”™nin  gosterge
Korunmasint olarak belirlenmesi hedefe yonelik
Saglamak yeterli ve uygun bir Olcme,

degerlendirme ve izleme kriteri

degildir. Bu durumda hedefin
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Ol¢tilmesi miimkiin degildir.

5.1.1.2 I¢ Kontrol Sisteminin
Uygulanmasi: +

5018 sayili Kanun ile Universitenin
yapmakla yiikiimli  oldugu bir
faaliyet niteliginde olan “I¢ Kontrol
Sisteminin Uygulanmasi”nin
gosterge olarak belirlenmesi hedefe
yonelik yeterli ve uygun bir dlgme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda hedefin
Ol¢lilmesi miimkiin degildir.

5.1.1.3 Muhasebe Islemleri (%): 100

5018 sayili Kanun ve ¢esitli ikincill
mevzuat ile Universitenin yapmakla
yikimli  oldugu bir faaliyet
niteliginde olan “Muhasebe
islemleri”nin  gosterge  olarak|
belirlenmesi hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir 6lgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢iilmesi miimkiin
degildir.

5.1.1.4 On Mali Kontrol Islemleri
(%): 100

5018 sayili Kanun ile Universitenin
iyapmakla yiikimlii oldugu bir
faaliyet niteliginde olan “On Mali
Kontrol  Islemleri”’nin  gosterge]
olarak belirlenmesi hedefe yonelik]
yeterli ve uygun bir Olgme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda hedefin
Ol¢lilmesi miimkiin degildir.

5.1.1.5 Gelir-Gider Biitce Islemi
(%): 100

5018 sayili Kanun ve ¢esitli ikincil
mevzuat ile Universitenin yapmaklal
yikiimlii  oldugu bir faaliyet
niteliginde olan “Gelir-Gider Biitce
[slemi”nin gosterge olarak
belirlenmesi hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir 6lgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢iilmesi miimkiin
degildir.

5.1.1.6 Performans Esasli Biit¢celeme
(Adet): 1

5018 sayili Kanun ile Universitenin
yapmakla yiikiimli oldugu bir
faaliyet niteliginde olan “Performans
Esasli  Biitceleme™nin  gosterge
olarak belirlenmesi hedefe yonelik|
yeterli ve uygun bir Olcme,
degerlendirme ve izleme kriteri
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degildir. Bu durumda hedefin

Ol¢lilmesi miimkiin degildir.

5.1.1.7 Faaliyet Raporu (Adet): 1

5018 sayili Kanun ile Universitenin
yapmakla yiikiimli  oldugu bir
faaliyet niteliginde olan ‘“Faaliyet
Raporu”nun gosterge olarak
belirlenmesi hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir 6lgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢iilmesi miimkiin
degildir.

Hedef 5.2 Akademik
ve Idari Personelin

Y etkinlik, Katilim ve
Bagliligin1 Artirmay1
Esas Alarak Mevcut
Kaynaklarm Etkili,
Ekonomik ve Verimli
Kullanilmasini
Saglamak

5.2.1 idare hizmet
stirekliligini saglamak

5.2.1.1 Idari hizmetlerin siirekliligi:
+

Idari  hizmetlerin
saglamak mevzuat geregince
Universitenin  kendisine  verilmig
temel gorev olup, “Idari hizmetlerin
strekliligi’nin ~ gdsterge  olarak
belirlenmesi, hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir 6lgme, degerlendirme
ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin dlglilmesi miimkiin
degildir.

stirekliligini

5.2.2 Ortak alanlardan
yararlanma
stirekliligini saglamak

5.2.2.1 Ortak alanlardan yaralanma
stirekliligi: +

Ortak alanlardan yaralanma
stirekliligini saglamak, idari hizmetin|
bir unsuru olarak mevzuat geregince
Universitenin ~ kendisine  verilmig
temel gorev olup, “ortak alanlardan
yararlanma siirekliligi’nin gosterge
olarak belirlenmesi, hedefe yonelik

yeterli ve uygun bir Olgme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda hedefin

Olglilmesi miimkiin degildir.

5.2.3 Personel
haklarinin standart
seviyede olmasini
saglamak

5.2.3.1 Personel haklar1: +

Personel haklarinin standart seviyede
olmasini saglamak idari hizmetin bir
unsuru olarak mevzuat geregince

Universitenin  kendisine  verilmig
temel gorev  olup, “personel
haklar”nin gosterge olarak

belirlenmesi, hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir 6lgme, degerlendirme

ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢iilmesi miimkiin|
degildir.

5.2.4 Personel
kapasitesini artirmak

5.2.4.1 Personel kapasite artigt: +

Personel kapasitesini artirma hedefi
icin belirlenen gosterge somut,
sayisal olarak ifade edilebilen ve
oOlgiilebilir bir nitelikte olmadigimdan

bu hedefe yonelik yeterli ve uygun
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bir dlgme, degerlendirme ve izleme
kriteri degildir. Bu durumda hedefin
Ol¢iilmesi miimkiin degildir.

5.2.5 Hukuki
stireclerin stirekliligini
saglamak

5.2.5.1 Hukuki siireglerin siirekliligi:
+

Hukuki
saglamak, idari hizmetin bir unsuru
olarak mevzuat geregince
Universitenin ~ kendisine  verilmig
temel gorev olup, “hukuki siirelerin
stirekliligi” gosterge  olarak]
belirlenmesi, hedefe yonelik yeterli
ve uygun bir 6l¢me, degerlendirme

stireglerin  stirekliligini

nin

ve izleme kriteri degildir. Bu
durumda hedefin 6l¢iilmesi miimkiin|
degildir

Hedef 5.3 Ulusal ve
Uluslararas: Yonetim
Modellerine Gore

5.3.1 Idare hizmet
kalitesini artirmak

5.3.1.3 Performans Y6netim
Sisteminin Uygulanmas: +

Idare hizmet kalitesini artirma hedefi
icin belirlenen Performans Yonetim
Sisteminin Uygulanmas1 gostergesi

Universiteyi faaliyet niteliginde olup, bu hedefe

Yapilandirmak yonelik yeterli ve uygun bir dlgme,
degerlendirme ve izleme kriteri
degildir. Bu durumda

Olgiilmesi miimkiin degildir.

hedefin

Yukaridaki tabloda ayrntili olarak ac¢iklandigi tizere, Performans Programinda yer alan
ve performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigi veya ne kadar ulasildigini 6lgmek,
degerlendirmek ve izlemek igin belirlenen performans gdstergeleri genellikle Universitenin
uymakla yiikiimli oldugu mevzuat geregince yapmasi gereken faaliyetler (is ve islemler) ile
rutin olarak yaptigi idari is ve hizmetlerden olugsmaktadir. Bu is, hizmet ve faaliyetlerin yerine
getirilmesi, performans hedeflerinin gerceklesip gerceklesmedigi veya ne diizeyde
gergeklestiginin Olclildiigli anlamima gelmemektedir. Dolayisiyla, belirlenen gostergeler ile

performans hedeflerinin 6l¢tiimiinii yapmak miimkiin goriilmemektedir.

Bununla birlikte, performans gostergelerinin idari hizmet ve faaliyet (is ve islem) olarak
belirlenmesi, Performans Programinda iiniversitenin rutin, geleneksel olarak yiiriittiigi

hizmetlere iliskin maliyetlere yer verilmesine yol agmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
diizenlemeleri uyarinca; Performans programi; bir kamu idaresinin program dénemine iligkin
oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin
yiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini igerir.
Performans programlari; Performans Programi Hazirlama Rehberi ve performans esash

biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program dénemine
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iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulagsmak i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri
icerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla

{ist yonetici tarafindan Idare diizeyinde hazirlanir.

Diger bir ifadeyle, Performans Programi idarelerin rutin, geleneksel yaptigi isleri
icermemektedir. Yani bir performans programinda genel olarak personel maaslarina, sosyal
giivenlik 6demelerine, mahkeme har¢ ve giderlerine, temizlik veya giivenlik giderlerine veya

her sene yapilan ihale bedellerine yer verilmemesi gerekmektedir.

Performans programinda mevcut olani artirmaya yonelik hedefler yer almalidir. Her

zaman yapilan rutin is ve hizmetlerin performans kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.

Bu itibarla, performans hedeflerine iliskin belirlenen performans gostergelerinin faaliyet
(is ve islem) veya idari hizmet seklinde degil, daha somut, 6lgme, degerlendirme ve izlemeye

uygun, sayisal olarak ifade edilebilen nitelikte olmas1 gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Universitenin yeni Stratejik Plan (2019-2023)

taslaginin, bulgudaki degerlendirmeler dikkate alimarak hazirlandig1 bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, Universitenin yeni Stratejik Plan (2019-2023)

taslaginin, bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlandig: ifade edilmistir.

2017 yil1 Performans Programinda yer alan bazi performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigimi o6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin yeterli kriterleri tasimadigi saptanmis olmakla birlikte, Performans
Programindaki bu hata ve eksikliklerin giderilip giderilmedigi hususu yeni donem Stratejik

Planinin uygulama asamasinda degerlendirilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Bazi Performans Hedef ve Gostergelerinin
Gerceklesme Durumunun ve Gerceklesmede Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerinin

Aciklanmamasi

Idarenin Faaliyet Raporunda bazi performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalar i¢in higbir agiklama yapilmadigi, agiklamasi yapilan bazi

sapmalari gerekgelerin de gecerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Ydnetmelik’in 18’inci

maddesinde ise;

“(...) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Buna gore, Faaliyet Raporunda performans bilgileri bashgi altinda, performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumuna yer verilmesi, gerceklemelerde sapmalar olmasi
durumunda, hedef ve ger¢ekleme arasindaki sapmanin nedenlerinin agiklanmasi, sapma
nedenlerine iliskin agiklamalarin da destekleyici kanitlara dayanmasi, gecerli ve ikna edici

olmas1 gerekmektedir.

Ancak, Idarenin Faaliyet Raporunun incelenmesinde; performans bilgisi baslig1 altinda,
asagidaki tablolarda gdsterilen performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumuna yer
verilmedigi, meydana gelen sapmalar i¢in herhangi agiklama yapilmamakla birlikle, agiklamas1
yapilan bazi sapmalarin ise gerekg¢elerin gecgerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadigi tespit
edilmistir. Ozellikle bazi performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumunun

belirtilmemesi, faaliyet sonuglarinin l¢iimiiniin yapilmadigini gostermektedir.

Tablo 4: Faaliyet Raporunda Gerc¢eklesme Durumuna Yer Verilmedigi Tespit Edilen Performans

Hedefleri
. ) Gosterge Uygulama
Perf Gostergel Acikl
erformans Gostergeleri (Hedeflenen) (Gerceklesme) ciklama
1.1.2.2 | Alaninda istihdam olan 30 - -
Lisans 6grencisi (%)
1.2.1.2 | Farkli iiniversitelerde 4 - -
akademisyen olan
mezunlar (Kisi)
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3.3.1.1 | Basinda ¢ikan olumlu / 5 - -
olumsuz haber (Adet)

3.3.1.2 | Kurum itibar puani (%) 100 - -

3.3.1.3 | Bilinirlik / Tanmurlik (%) 85 - -

Tablo 5: Faaliyet Raporunda Sapma Nedenlerinin Ac¢iklanmadig1 Tespit Edilen Performans

etkinliklere katilim (Adet /
%)

Gostergeleri
Performans Gostergeleri (H(Z(d):‘f;fzn) ( nggel:(lir:ie) Sapma
1.1.1.1 | Lisans, yiiksek lisans ve 55 100 +45
doktora programlarinin
Tiirkiye Yiiksekogretim
Yeterlilikler Cergevesine
uygunlugu (%)
1.1.2.4 | Doluluk oranlar1 (%) 100 96 -4
1.1.2.5 | Gelen Ogrenci yerlestirme + + Gosterge lgmek
kalite diizeyi i¢in yeterli
olmadigindan
sapma olup
olmadig
anlagilamamustir.
1.1.3.2 | Normal siirede mezun 70 62 -8
olan YL &grenci orani (%)
1.2.1.1 | Lisansiistii 6grencilerin 15 10 -5
akademisyen olma orani
(%)
1.2.2.1 | Uluslararasi 6grenci (Kisi) 5 72 +67
1.2.2.2 | Uluslararasi akademisyen 10 16 +6
(Okutman dahil) (Kisi)
1.2.2.3 | Ziyaretci akademisyen 7 30 +23
(giden/gelen) (Kisi)
1.3.1.1 | Akulli smif (Adet) 35 30 -5
1.3.1.2 | Bilgisayar bagina diisen 5 7 +2
ogrenci (Kisi)
1.3.1.3 | Egitim Laboratuvari 70 90 +20
Kullanimi (%)
1.3.1.4 | Ortalama smif mevcudu 40 27 -13
(Kisi)
1.3.3.1 | Ogrenci kuliipleri (Adet) 10 46 +36
1.3.3.2 | Ogrenci kuliiplerine 35 90 +55
katilim (%)
1.3.3.3 | Sosyal, sportif ve kiiltiirel 15/45 41/91 +26/46
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1.3.3.4 | Kiitliphanedeki 40 100 +60
dokiimantasyon
sayisindaki artis (%)
3.2.1.1 | Siirekli Egitim Merkezi’ne 7 70 +63
katilim (Kisi)
5.1.1.8 Biitce dist gelirlerin 0,04 1,25 +1,21
artirilmasi (Biitgeye Gore
%)
5.2.1.1 | Idari hizmetlerin + + Gosterge dlgmek
stirekliligi i¢in yeterli
olmadigindan
sapma olup
olmadig1
anlagilamamustir.
5.2.2.1 |Ortak alanlardan + + Gosterge 6lgmek
yararlanma siirekliligi igin yeterli
olmadigindan
sapma olup
olmadif
anlagilamamustir.
5.2.3.1 | Personel haklar1 + + Gosterge 6lgmek
i¢in yeterli
olmadigindan
sapma olup
olmadigt
anlagilamamustir.
5.2.4.1 | Personel kapasite artisi + + Gosterge 6lgmek
icin yeterli
olmadigidan
sapma olup
olmadig1
anlagilamamustir.
5.25.1 | Hukuki siireglerin + + Gosterge 6lgmek
stirekliligi icin yeterli
olmadigindan
sapma olup
olmadig1
anlagilamamustir.

Tablo 6: Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamadig Tespit Edilen Performans Gostergeleri

Performans Gosterge Uygulama Actkl
Gostergeleri (Hedeflenen) | (Gergeklesme) grilama Degerlendirme
1.1.3.1 | Lisanstistii 60 89 Mezun olan lisansiistii Gergeklesmeye
mezunlari Ogrenci sayisinin toplam hesabin  nasil
toplam mezun mezun 0grenci sayisina orani | belirtilmis
saylsina orant %30’dur. 1/3 orani %89 gerceklesmedeki artig
(1/3) (%) yakalanmustir. kaynaklandig
agiklanmamuigtir
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1.2.2.4 | Degisim
programlarina
katilan dgrenci
(giden/gelen)
(Kisi)

12

18

Degisim programlarma
katilim, 6grenci bagvurularina
gore degerlendirilmistir.

Gergeklesmeye
iliskin
degerlendirmenin
nasil yapildig1
acgiklanmis olup,
gerceklesmedeki
artigin nedeni
agiklanmamustir.

1.3.3.6 | Yemekhane
kullanimi (%)

90

25

Ginliik olarak ortalama 1000
kisi yemekhanelerden
yararlanmustir,

Glinliik olarak kag
kisinin
yemekhaneden
yararlandig bilgisi
verilmis olup,
yemekhane
kullanimindaki
azalmanin nedeni
agiklanmamustir.

1.3.3.7 | Ogrenci
memnuniyeti
(%)

75

60

Ogrencilerimizin egitim
teknolojilerini etkin
kullanmalar1, kapasitelerinin
ve sosyal yasam kalitelerinin
artmasi i¢in galismalarimiz
devam etmektedir.

Ogrencilerin egitim
teknolojilerini etkin
kullanmalari,
kapasitelerinin ve
sosyal yasam
kalitelerinin artmasi
i¢in ¢aligsmalarmn
devam ettigi ifade
edilmis olup,
ogrenci
memnuniyetinin
azalmasinin nedeni
agiklanmamustir.

2.1.1.1 | Uluslararasi
indekslerde
taranan
dergilerdeki
yayinlar
(Adet)

11

1,23

Ogretim iiyesi basina
uluslararasi indekslerde
taranan dergilerdeki
yayinlardir.

Gergeklesmeye
iligkin hangi
yayinlarin esas
alindig1 belirtilmis
olup, yayin
sayisinin artma
nedeni
agiklanmamustir.

2.2.1.1 | Sanayi ortakli
projesi (Adet)

10

Sanayi ortakli proje
calismalar1 devam
etmektedir.

Sanayi ortakli proje
¢alismalarinin
devam ettigi ifade
edilmis olup, sanayi
ortakli projelerin
azalma nedeni
aciklanmamustir.

2.3.1.1 | Arastirma
projesi (Adet)

15

59

Arastirma projesi ¢alismalari
devam etmektedir.

Aragtirma projesi
caligmalarmin
devam ettigi ifade
edilmis olup,
aragtirma
projelerindeki artig
nedeni
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agiklanmamustir.
3.1.1.1 | Sosyal 6 5 Sosyal sorumluluk Sosyal sorumluluk
sorumluluk projelerimizdeki artis projelerinde azalma
proje sayist gozlenmistir. olmasina ragmen,
(Adet) bu projelerde artis
oldugu
belirtilmistir.
3.2.1.2 | Acilan egitim 7 5 Yeni egitim programi Yeni egitim
programi acilmasi ¢alismalari her yil programi agilmasi
(Adet) planlanmaktadir. caligmalarinm her

yil planlandig ifade
edilmis olup, agilan

egitim
programindaki
azaligin nedeni
agiklanmamustir.
4.3.1.1 | Kisi bagina 10 18 Universitemizde kisi basina | Universitede kisi
diisen sosyal diisen sosyal alani arttirmak | bagina diisen sosyal
alan (m?) adma bakim onarimm alan1 arttirmak
faaliyetleri ve ingaat adma bakim onarim

faaliyetleri devam etmektedir. | faaliyetleri ve insaat
faaliyetlerinin
devam ettigi ifade
edilmis olup, hangi
ingaat faaliyetleri
yapilarak kisi
basina diigen sosyal
alanmn artirildigt

agiklanmamustir.
5.2.3.2 | Calisan 75 79 2019-2023 Stratejik Plan Calisan
memnuniyeti hazirlik ¢alismalar1 memnuniyetinin
(%) kapsaminda Ekim/2017°de nasil tespit edildigi
yapilan anket sonucudur. ifade edilmis olup,
bu konudaki artisin
nedeni
agiklanmamustir.
5.3.1.2 | EFQM 6z 550 350 Dis degerlendirici esliginde | EFQM 6z
degerlendirme Temmuz/2017’de yapilan degerlendirme
puant Ozdegerlendirme sonucudur. | puaninin nasil tespit
edildigi ifade

edilmis olup, bu
konudaki azaligin
nedeni
aciklanmamustir.

Faaliyet Raporunda, performans bilgisi bdliimiinde, performans hedef ve
gostergelerinin ger¢eklesme durumuna, meydana gelen sapmalara yonelik agiklamalara yer

verilmesi, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigi ya da ne kadar ulasildiginin tespiti, yani
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faaliyet sonuclarinin 6lglimii agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunda performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumunun, meydana gelen sapmalar ve farklarin ayr1 ayr1 ve net bicimde gosterilmesinin,
hedef ve gercekleme arasindaki sapmanin nedenlerinin gecerli ve ikna edici olacak sekilde

aciklanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Universitenin Faaliyet Raporlarinm, bulgudaki

degerlendirmeler goz 6niinde bulundurularak hazirlanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, Universitenin Faaliyet Raporlarmin, bulgudaki

degerlendirmeler goz 6niinde bulundurularak hazirlanacagi ifade edilmistir.

Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddesi hiikiimlerine uygun olarak hazirlanarak, s6z konusu raporda,
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumuna, meydana gelen sapmalar ile hedef
ve gercekleme arasindaki sapmanin nedenlerine yer verilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi
BULGU 5: Veri Kayit Sistemine Yonelik Risklerin Bulunmasi
Performans bilgisine iliskin kayit veri sisteminde bazi risklerin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once idarenin yil boyunca ger¢eklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6lgiiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklemenin 6lciilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Sl¢iimiin

nasil yapilacagnin belirlenmis olmas1 gerekir.

Idare verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmast siireglerinden olusan veri
kayit sistemine sahiptir. Hedeflere yonelik gostergelere iliskin gerceklemelerin izlenmesi ve
raporlanmas1 konusunda gorev tanimlamasi yapildigi ve sorumluluklar belirlendigi
goriilmiistiir. Kurumla yapilan goriismelerden sonra mevcut sistemin hatalarini azaltic1 veya

onleyici kurum i¢i kontroller konusunda bazi eksiklikler tespit edilmistir.
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Veri kayit sistemine iligkin yapilan inceleme ve goriismelerde, Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu i¢in bagimsiz yazilim seklinde otomasyon
programinin olmadigi, performans ve ger¢eklemelere iliskin verilerin ilgili birimlerin
gercekleme raporlarindan manuel olarak ve yazismalar yoluyla elde edildigi anlasilmistir.
Ancak veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin
herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu ¢ergevede bir sistem olusturulmamistir. Bununla
birlikte, Ol¢imlerin manuel olarak yapilmasinin giivenilirlige yonelik riskleri artiracagi ve

riskler i¢in etkin kontrol strateji ve yontemlerin belirlenmesini zorlastiracagi agiktir.

Idare tarafindan veri toplama, analiz ve isleme siireglerine iliskin risk degerlendirmesi
yapilmamis ve bu siirecler yazili hale getirilerek kurum personeline aktarilmamistir. Risk
belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri olusturulmamistir. Bu durum performans
gostergesinin ger¢eklemesine yonelik kontrol riskinden kaynakli hatali veri girisine neden
olabilir. Idarenin riskleri dnleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmas1 kurmasi, sistemden kaynakl

risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

Diger taraftan, veri kayit sisteminde raporlanan bazi verilerin izlenmesinde ve
sonuglarin elde edilmesinde sorunlarla karsilasildig1 tespit edilmistir. Ornegin izlenmesi
gereken hedeflerle ilgili gostergelere (“Alaninda istihdam olan Lisans 6grencisi”, “Farkh
iiniversitelerde akademisyen olan mezun sayis1”, “Basinda ¢ikan olumlu / olumsuz haber
sayis1”, “Kurum itibar puan1” vb.) iliskin verilerin izlenmedigi, bunlarin gerg¢eklesmeleriyle

ilgili verilere ulagilamadig1 goriilmiistiir.

Idarenin performans ydnetimi ve faaliyet sonuglarini lgmede kullanmak i¢in kurdugu
veri kayit sisteminin etkin bir sekilde islemesi, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin

saglikl bir sekilde ortaya konulmasini saglayan en 6nemli unsurdur.

Veri kayit sistemlerinin gergeklemeleri tam ve dogru sekilde 6lgerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte
degerlendirildiginde, Universitenin veri kayit sisteminin iirettigi verilerin giivenirli§ine yonelik
risklerin mevcut oldugu degerlendirilmis olup, bu durumun faaliyet raporu sonuclarinin hatali
olmasina sebebiyet verebilecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda, Idarenin raporlanan verilerde
onemli bir hata olmasi riskini azaltmak i¢in yeterli ve etkin kontrol sistemleri gelistirmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda Gzetle; Performans bilgisine iliskin veri kayit sisteminde
bulundugu ifade edilen muhtemel risklerin ortadan kaldirilmasi siirecinin hem i¢ kontrol hem

de kalite ¢aligmalarinda dikkate alinacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, performans bilgisine iligkin veri kayit
sistemindeki muhtemel risklerin ortadan kaldirilmasi siirecinin i¢ kontrol ¢aligmalarinda

dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Performans bilgisine iliskin kayit veri sistemindeki bazi riskleri azaltmak icin gerekli
calismalarin ivedilikle yapilarak, etkin ve yeterli bir kontrol sistemi olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
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