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Davaci : Tark Egitim Sen
Vekili < Av. Tugge MUTLU

Talatpasa Bulvan No:160/6 - Cebeci Cankaya/ANKARA
Davalilar 1. Oniversitelerarasi Kurul Bagkanhigi - BilkentANKARA
Vekili - Av. Aysun SIVRIKAYA - (Ayn: adreste)

2- Yiksekdgretim Kurulu Bagkanhigi - BilkentANKARA
Vekili - Av. Murat Mert AYBEK - (Ayni adreste)
Davanin Ozeti - Oniversitelerarasi Kurul Bagkanhigi'nca 31/12/2015 tarihinde

ilan edilen "Dogentlik Sinavi Bagvuru Sartiar™ baglikli duyuruyla getirilen dogentlik sinav bagvuru
kosullarindan;

a- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri, Filolojl, Hukuk, liahiyat,
Mimarlik, Planlama, Tasarim, Mhendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Beseri ve ldari Bilimler, Ziraat,
Orman ve Su Ortnleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda yapilacak basvurularda aranacak
“Bilimsel Aragtirma Projeleri® baglig: altinda dizenlenen basvuru sartlannda Oniversite iginde
yapilan "Bilimsel Aragtirma Projelerinin (BAP)" yer aimamasina iligkin eksik dizenlemenin,

b- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri ve Matematik, Hukuk, liahiyat,
Mimarlik, Planlama, Tasarim, Mihendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Beseri ve ldari Bilimler, Ziraat,
Orman ve Su Uronleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda yapilacak bagvurularda aranacak
"Bilimsel Toplant" baghigi altinda dizenlenen bagvuru sartlarinda "yalniz bir bildiri® ,

c- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtime, Fen Bilimleri ve Matematik, Filoloji, Hukuk,
llahiyat, Mimarhk, Planlama, Tasanm, Mihendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Beseri ve |dari
Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Urlinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlannda yapilacak bagvurularda
aranacak "Egitim-Ogretim Faliyetleri" baghg: altinda dozenlenen basvuru sartlannin "Doklora
egitimini tamamladiktan sonra acik, uzaktan veya ylzyUze ortamlarda verilmig ders a) Bir donem
yiiksek lisans veya doktora dersi, b)Bir ddnem Onlisans veya lisans dersi”,

d- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri ve Matematik, Filoloji, Hukuk,
llahiyat, Mimarlik, Planiama, Tasanm, Mohendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Begeri ve Idari
Bilimler. Ziraat, Orman ve Su UrOnleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinin tomOnde *Tammiar”
baghgl altinda yer alan *Taninmig Ulusal Yaynevi”, “Taninrmg Uluslararasi Yaynevi”,
“Uluslararasi Bilimsel Toplant” ibarelerinin iptali istemidir.

Yilksekdgretim Kurulu Bagkanhginin Savunmasinin Ozeti : Usul ydnOnden, davaci
sendikanin davaya konu dOzenlemenin iptalini istemekte kisisel, gincel ve megru menfaatinin
bulunmadidi; esas yénlnden ise, "Dogentlik Sinavi Bagvuru Sartlan” ve “Bilim alanlan ve Anahtar
Kelimeler" baglikh dizenlemenin alaninda uzman olan kisilerden olugan "Dogentlik Calisma
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Gruby" tarafindan hazidandigi, 2547 saylh Kanuna uygun olan dava konusu dizenlemede
hukuka aykinilik bulunmadig: ileri sGrllerek davanin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Universitelerarasi Kurul Bagkanhdi'nin Savunmasinin Ozeti: Usul ydninden, davaci
sendikanin davaya konu dzenlemenin iptalini istemekie kigisel, glincel ve mesru menfaatinin
bulunmadigi; esas yoninden ise, dava konusu dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigs,
istemnin ve davanin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi - Handan Nalan ERMAN

Diisiincesi . *Bilimsel Aragtrma Projeleri” baghd: altinda diizenlenen
basvuru sgartiarinda Oniversite iginde yapilan "Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP)" yer
almamasina iliskin eksik dizenleme ydninden , "Bilimsel Toplant® bash@ altinda dlzenlenen
bagvuru sartiarinda yer alan “yalmz bir bildiri® ibaresi yontinden, “Egitim-Ogretim Faliyetieri™
baghg altinda dGzenlenen bagvuru sartianinin "Doktora egitimini tamamladiktan sonra agik,
uzaklan veya ylizylze ortamlarda verilmig ders a) Bir donem ylksek lisans veya doktora dersi, b)
Bir dénem Onlisans veya lisans dersi® ibareleri ve “Tanimiar baghg altinda yer alan
‘Uluslararasi Bilimsel Toplanti” ibaresi ydninden davanin reddine; "Tanimlar® baghgi alunda yer
alan "Taninmis Ulusal Yayinevi® ve "Taninmig Uluslararasi Yayinevi" ibarelerinin ise iptaline
karar verilmesi gerektigi distnGimektedir.
Danigtay Savcisi : Fikriye DOGRU
Dilsiincesi . Dava: Universitelerarasi Kurul Bagkanhinca 31/12/2015
tarihinde ilan edilen "Dogentlik Sinavi Bagvuru Sartlan® baglikh duyuruyla getirilen dogentlik sinav
bagvuru kogullarnindan; a- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, ... Temel Alanlarinda yapilacak
basvurularda aranacak "Bilimsel Aragtirma Projeleri® bagligh altinda ddzenlenen bagvuru
sartlannda Universite iginde yapiian “Bilimsel Aragtirma Projelerinin (BAP)" yer aimamasina iligkin
oksik dazenlemenin; b- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, ... Temel Alanlarinda yapilacak
bagvurularda aranacak "Bilimsel Toplant” bagh@ altinda dizenlenen bagvuru sartlarinda “yalmz
bir bildiri" c- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, ... Teme! Alanlannda yapilacak bagvurularda
aranacak "Egitim-Ogretim Faliyetleri* bagligi altinda dizenlenen basvuru sartlarinin "Doktora
egitimini tamamladiktan sonra agik, uzaktan veya ylzyize ortamiarda verilmis ders (a) Bir dénem
yiksek lisans veya doktora dersi, (b) Bir dénem &nlisans veya lisans dersi®, d- Egitim Bilimleri ve
Ogretmen Yetigtirme, ... Temel Alanlarinin tomiinde "Tammiar” baghgi altinda yer alan "Taninmi§
Ulusal Yaywnevi”, "Taninmig Uluslararas: Yaymnevi®, “Uluslararasi Bilimsel Toplanti” ibarelerinin
iptali istemiyle Universitelerarasi Kurul Bagkanhg ile YOksekogretim Kurul Bagkanhgina karsi
aglimigtir.

Daval: idarelerin usule ydnelik savian yerinde gorimemigtir.

Dava konusu duyuru igleminin dayanagi olup 7/2/2015 tarihli ve 29260 sayih R.G.'de
yayimlanan Dogentlik Sinav vonetmeligi; 15.04.2018 tarih ve 30392 saylll R.G.'de yayimianan
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Dogentlik Yonetmeligi ile yUririOkten kaldirimis olup; ydnetmeligin adindan *Sinav" ifadesi
gikanlmig, ybnetmelikte "Dogentlik Sinavi'na yonelik tom ifadeler yerini artik "Dogentlik
Degerlendirmesi'ne birakmig; 2547 sayili Yiksekdgretim Kanununda yapilan yabanci dil sinavi
dizenlemesi yonetmelije de koyularak asgari puan sarl 65'%en 55'e duslriiimis; bagvuru
dénemleri her yil Nisan ve Ekim aylar olarak uygulanirken, bundan sonra bagvuruiar Mart ve
Ekim aylarinin on besinci ginl baglayip, en geg ilgili ayin son galigma gin0 mesai saati bitimine
kadar devam edecedl duzenlenmis ve "Dogentiik Unvani® alabilmek igin sozll sinav sarti
uygulamadan tamamen kaldinlirken, bir Universitenin dogent kadrosuna atanabilmek i¢in O
Oniversitenin "S6zli Sinav Sartini® atama 6ig0td olarak koymasi halinde sinav Universitelerarasi
Kurul tarafindan belirlenen jari araciligiyla yapiimasi usul getirilmisgtir.

Bu degisiklik igbu davay dogrudan etkilemekle birlikte dava konusu genel igleme
dayanilarak tesis edilmig iglemier oldugu ve hususta ilk derece idare mahkemelerinde agiimig
davalar bulundugu hususu dikkate alindiginda; iglem tarihi itibariyle igin esasinin incelenmesi
gerekmektedir.

2547 sayil Yiksekdgretim Kanununun "Docentlik Sinavi® bagliki 24 maddesinde islem
tarihi itibariyle yorurlikte oldugu sekliyle; “a) Dogentlik sinavi, Universiteleraras: Kurulca yilda iki
kere yapilir.

Agsagidaki gartlant haiz adaylar, Universitelerarasi Kurulun tespit edecegi tarihe kadar,
Universitelerarasi Kurula gerekli beige ve yayinlar ile birlikte baglica bilim dali ile uzmanlik ve
aragtirma konularini da bildirerek bagvururiar.

b) Dogentlik sinavina bagvurabilmek igin agagidaki gartlar aranir:

1)Bir lisans diplomasi aldiktan sonra, doktora veya hipla uzmanlik unvanini veya
Oniversiteleraras: Kurulun Onerisi Uzerine YOksekogretim Kurulunca lespit edilen belli sanat
dallarinmn birinde yeterlik kazanmig olmak.

2) Universitelerarasi Kurulun her bir bilim disiplininin 6zelliklerini dikkate alarak
belirtecedi goris gergevesinde Yiksekogretim Kurulu tarafindan gikarilacak ydnetmelikte belirtilen
sartlar! tagiyan 6zgun bilimsel yayin ve galismalar yapmak.

3) Yiiksekogretim Kurulunun belirledigi kistaslar gergevesinde yapilan merkezi yabanci
dil sinavinda baganil olmak. Bu sinavin, adayin bilim dali ile iigili olmas: garti aranmaz. Bilim alani
bir yabanc: dille ilgili olaniar bu sinavi bagka bir yabanc: dilde vermek zorundadiriar.

Dogentlik sinavina iligkin esas ve usuller. Universitelerarasi Kurulun gordsd alinmak
suretiyle Yuksekdgretim Kurulu tarafindan gikanlacak yonetmelikie belirlenir.” hUkmd getirilmisgtir.

07/02/2015 tarih ve 29260 saylh Resmi Gazete'de yayimlanan Dogentlik Sinav
yénetmeliginin 3. maddesinde “Dogentlik sinavi, Universitelerarasi Kuruica belirlenen ve
Yiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan bilim/sanat alanlart ve dogentlikie ilgili kriterier
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gercevesinde yapilir. Bilim/sanat alanlanndaki gincellemeler izleyen donemde, dogentlik
kriterlerindeki glncellemeler ise kabul edildikleri tarihten sonraki ikinci dogentiik bagvuru
déneminde uygulanir.”, hikmine yer verilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; davall idarelerin savunmalarindaki. *YUksekogrelim Kurulu
tarafindan dogentlik sinavi bagvuru gartiari, dogentiik bilim alanlari ve anahtar kelimeler hakkinda
galisma yapmak Uzere Dogentlik Cahgma Grubu olusturuldugu” agiklamasinin aragliriimasi
yolundaki 8. Dairenin 28/09/2016 tarihii ara karanna, Universitelerarasi Kurul Bagkanliginca
cevaben "islem dosyasinin daha 6nce savunma ekinde génderildigi” belirtilirken, YOK tarafindan
cevaben bazi genel agiklamalar yapllmis ise de; "dogentlik caligma grubunun” olusturulduguna
yénelik hicbir agikiama yapiimadigi anlagiimaktadir.

ldareler, normlar hiyerarsisine aykin olmayacak gekilde, hizmet etkinliginin saglanmasi
igin gerekli dnlemleri alma, bu kapsamda mevzuat degigikligi yapma hususunda takdir yetkisine
sahiptirler. Kamu hizmetlerinin hangi kosullar altinda ve nasil yorGtilecegini 6nceden saptamak
her zaman mOmkn olmadigi igin, geligen durumiara ayak uydurmak ve ortaya gikan intiyaglari
kargilayabilmek amaciyla duzenleyici iglemler Ozerinde gerekli degigiklikleri yapma hususunda
idarelerin takdir yetkisi bulundugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Idareye taninan bu takdir yetkisinin, idarenin keyfi olarak hareket edebilecedi anlamina
geimeyecedi de izahtan varestedir. Takdir yetkisinin yargisal denetimi, bu yetkinin hukuka, egitlik
ilkesine ve kamu yararina uygun olup olmadig ile sinithidir.

Davall idareler tarafindan; dava konusu duzenlemenin kamu yarar ve hizmet gerekleri
gozetilerek yapildidi ve bu konuda idarenin takdir yetkisi oldugu iddia ediimekte ise de, bu iddialar
destekleyen ve dizenlemenin yapiimasina esas tegkil eden gerekgelerin ve ozellikle dogent
adaylan baglaminda dogent adaylannin yayin ve eserlerindeki bilimsel kalitenin arttinimasi
husununun ve bu konuya iligkin akademik gerekliligin varigin ortaya koyan verilerin veya bu
yéndeki akademik gevrelerden alinmig bilimsel goruslerin dikkate alinarak dizenleme yapildigini
gtsteren bilgi ve beigelerin sunulmadidi goriimektedir..

Bu durumda: "Bilimsel Aragtirma Projeleri” bashg) altinda diizenlenen bagvuru gartiarinda
universite iginde yapiian "Bilimsel Aragtirma Projelerinin (BAP)" yer aimamasina fligkin hukuken
gecerli bilgi ve belge olmadi§i agik olup; bu kismin eksik dUzenlemesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

“Bilimsel Toplant!" baghg: altinda diizenlenen basvuru sartlarinda "yalniz bir bildiri" ifadesi
incelendiginde;

Bahse konu duyuruyla getirilen dogentlik sinav bagvuru kogullarindan Egitim Bilimleri ve
Ogretmen Yetistirme, Fen Bilimleri ve Matematik, Hukuk, liahiyat, Mimarlik, Planlama, Tasanm,
Mohendislik, Saghk Bilimleri, Sosyal, Beseri ve |dari Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Orinleri, Spor
Bilimleri Temel Alanlarinda, *Bilimsel Toplant” baghd: altinda; uluslararas: bilimsel toplantida
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sunulan ve bilim alanina katki saglayan sdzli bildirilerin 3 puan, ulusal bilimsel toplantida sunulan
ve bilim alanina katki sadlayan sézli bildilerin 2 puan, bu madde kapsaminda en az 5 puan
almanin zorunlu oldugu ve en fazla 10 puan alinabilecegi belirtildikten sonra; bir bilimsel
toplantida, birden fazla bildiri sunulmasi mimkin oldudu ve aymi bilimsel toplantida birden fazla
bildiri sunulmas: durumunda dahi, yalniz bir bildirinin puanlanmasina iligkin sinilamay! hukuken
gecerli sebebe dayandiramamglardir.

"Egitim-Ogretim Faliyetleri® bagli§ altinda dizenlenen bagvuru sartlaninin "Dokiora
editimini tamamladiktan sonra agik, uzaklan veya ylzylize ortamlarda verilmis ders a) Bir dénem
yiiksek lisans veya doktora dersi, b)Bir dénem Onlisans veya lisans dersi” ibaresine gelince;

Uygulamada; doktorasini bitiren aragtirma goreviilerinin, derse giremedikleri ve tez
danigmani olamadiklan igin, bu diizenleme ile kadro nedeniyle yukselmelerinin engellenmesi
sonucunu doduracadi (dniversitelerdeki en gok sikinti gekilen yardimeci dogentiik kadrosu,
6.3.2018 tarh ve 30352 sayii R.G.'de yayimlanan 7100 sayili Kanun ile kaldirimigtir,) gibi
Universite diginda gorev yapan adaylarin bagvurusu da engellenirken; bu engellemenin hukuken
gecerli sebebi ortaya konulamamigtir.

"Tanimlar" bashdi altinda yer alan "Taninmig Ulusal Yayinevi®, "Taninmig Uluslararasi
Yayinevi", "Uluslararas: Bilimsel Toplanti™ ibareleri incelendiginde;

Dogentlik sinavi bagvuru sartiarinda yer alan "Taninmig Ulusal Yayinevi® ile "Taninmig
Uluslararasi Yayinevi® tanimlarindaki en az bes yil ulusal veya uluslararasi dlizeyde faaliyel
yorOtiimesine iligkin sart nedeniyle bu sarti yerine getirmeyen yayinevierinin s6z konusu ticari
faaliyet alanina bir tesebbls olarak girmesinin dolayh olarak kisitiandigi, dolayisiyla piyasadaki
rekabetin engellenmis oldugu anlagiimaktadir.

Ote yandan, "Taninmig Uluslararasi Yayinevi® taniminda yer alan yaynladig: kitaplanin
dinyanin bilinen Universitelerinin kataloglannda yer almasina iligkin gartta bulunan “bilinen”
ifadesinin ise muglak ve objektifikten uzak bir ifade oldugu da agik olup; bilimsel toplantiya
katilanlarin %40'min, toplantinin yapildigi GOlke digindaki bilim insanlanndan olugmasi gerekligi
sarti getirilicken; yabanci aragtirmact bulma zorlugu dikkate alindiginda; oranin %40 olarak
belirlenmesinin gerekgelerinin de ortaya konulmadig! gorlimektedir,

Bu durumda, Dogentlik sinavi bagvuru sartlarinda yer alan "Taninmig Ulusal Yayinevi® ile
*Taninmig Uluslararasi Yayinevi® tamimlarindaki gartiar ile dogent adaylannin yayin ve
aragtirmalaninin bilimsel kalitesinin artmas: arasinda dogrudan nasil bir iligkinin oldugunun ve bu
dizenlemenin yapiimasina esas teskil eden gerekgelerin ve de bilimsel toplantiya yabanci bilim
adamlannin kathm orani olarak %40'n belilenmesi gerekgelerinin ortaya konulamadigi
anlagildigindan "Taminmig Ulusal Yayinevi®, “Taninmig Uluslararasi Yayinevi® ile Uluslararasi
Bilimsel Toplanti” tarimlaninda hukuka uyarlik gorimemigtir.

Agiklanan nedenlerle, 31/12/2015 tarihinde ilan edilen "Dogentiik Sinavi Bagvuru Sartlan”
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baglikh duyuruyla getirilen dogentlik sinav bagvuru kosullanndan dava konusu edilen kisimlarin
iptali gerektigi dustinGimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukiim veren Danistay Sekizinci Dairesince Bagkan YUksel Ozturk'dn demek ve sendika
gibi, tizliklerinde belirtilen Kigi ve kuruluslardan tesekkil eden veya bunian Oye kabul eden tlzel
kisilerin dava ehliyeti tespit edilirken dikkal edilmesi gereken husulardan birinin dernek ve
sendikanin bitin Gyelerinin menfaatinin ayni ydnde olmasi gerekliligi oldugundan dava konusu
edilen duzenleyici isleme yonelik olarak davaci sendikanin yeleri arasinda menfaat gatigmasi
oldugu gerekgesiyle davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi yonlndeki kargi oyuna karstlik
davaci sendikanin dava agma ehliyeti bulunduguna oygokluguyla karar verilerek igin geredi
goruglidi:

Dava, Universitelerarasi Kurul Bagkanhigi'nca 31/12/2015 tarihinde ilan edilen "Dogentlik
Sinavi Bagvuru Sartlan” baghkli duyuruyla gelirilen dogentlik sinav bagvuru kogullanindan;

a- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetiglime, Fen Bilimleri, Filoloji, Hukuk, llahiyat,
Mimarlik, Planlama, Tasarim, Muhendislik, Sagiik Bilimieri, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler, Ziraat,
Orman ve Su Urinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda yapilacak bagvurularda aranacak
“Bilimsel Arastirma Projeleri" baghigi altinda dizenlenen bagvuru sartlarinda Universite iginde
yapilan "Bilimsel Aragtirma Projelerinin (BAP)" yer almamasina iliskin eksik diizenlemenin,

b- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtime, Fen Bilimleri ve Matematik, Hukuk, liahiyat,
Mimarlik, Planlama, Tasanm, Mihendisiik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Beseri ve [dari Bilimler, Ziraat,
Orman ve Su Urtinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda yapilacak bagvurularda aranacak
“Bilimsel Toplanti” bagh{ altinda dizenlenen bagvuru sartlarinda "yalniz bir bildiri" ,

¢- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri ve Matematik, Filoloji, Hukuk,
llahiyat, Mimarlik, Planlama, Tasanm, Mihendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Begeri ve ldari
Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Urdnleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda yapilacak bagvurularda
aranacak "Egitim-Ogretim Faliyetleri® baghg altinda d0zenlenen bagvuru sartiannin "Doklora
egitimini tamamladiktan sonra agik, uzaktan veya ylzyOze orlamlarda verilmig ders a) Bir donem
yliksek lisans veya doktora dersi, b)Bir ddnem dnlisans veya lisans dersi®,

d- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri ve Matematik, Filoloji, Hukuk,
llahiyat, Mimarlik, Planlama, Tasanm, Mohendislik, Saghk Bilimleri, Sosyal, Begeri ve ldari
Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Urbnleri, Spor Bilimleri Temel Alanlaninin tOminde "Tamimiar®
bashg altinda yer alan “Taninmi§ Ulusal Yayinevi®, "Taninmig Uluslararasi Yayinevi”,
"Uluslararas: Bilimsel Toplant® ibarelerinin iptali istemiyle agilmistir.

2547 sayili YOksekdgretim Kanunu'nun "Dogentlik Sinavi® baglkli 24 maddesinde a)
Dogentlik sinavi, Universitelerarasi Kurulca yilda iki kere yapilir.

Asagidaki gartlan haiz adaylar, Oniversitelerarasi Kurulun tespit edecegi tarihe kadar,
Universitelerarasi Kurula gerekii belge ve yayinlar ile birfikte baslica bilim dalt ile uzmanlik ve
aragtirma konulanni da bildirerek bagvururiar.
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b) Dogentlik sinavina bagvurabilmek igin asadidaki sartlar aranir:

1) Bir lisans diplomas: aldiktan sonra, doktora veya tipta uzmanlik unvanini veya
Universitelerarasi Kurulun Onerisi Ozerine Yiksekdgretim Kurulunca tespit edilen belli sanat
dallarinin birinde yeterlik kazanmig olmak.

2) Universitelerarasi Kurulun her bir bilim disiplininin szelliklerini dikkate alarak belirtecegi
géris cergevesinde Yiksekdgretim Kurulu tarafindan gikarilacak ydnetmelikte belirtilen gartian
tagiyan 6zgin bilimsel yayin ve galigmalar yapmak.

3) Yuksekégretim Kurulunun belirledigi kistaslar gergevesinde yapilan merkezi yabanci dil
sinavinda basan olmak. Bu sinavin, adayin bilim dali ile iigili olmas: garti aranmaz. Bilim alani bir
yabanc: dille ilgili olanlar bu sinavi bagka bir yabanci dilde vermek zorundadiriar.

Dogentlik sinavina iligkin esas ve usuller, Universitelerarasi Kurulun goriigd alinmak
suretiyle Yiksektgretim Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelikie belirlenir.” hiUkmine yer
verilmistir.

Mulga 07/02/2015 tarih ve 29260 sayil Resmi Gazete'de yayimianan Dogentlik Sinav
Yénetmeligi'nin 3. maddesinde "Dogentlik sinavi, Universiteleraras: Kuruica belirlenen ve
Yuksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan bilim/sanat alanlan ve dogentiikie ilgili kriterler
gercevesinde yapilir. Bilim/sanat alanlanndaki glincellemeler izleyen donemde, dogentiik
kriterlerindeki glincellemeler ise kabul edildikleri tarihten sonraki ikinci dogentiik bagvuru
déneminde uygulanir.” hikmine yer verilmigtir.

Dava konusu Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri, Filoloji, Hukuk,
ilahiyat, Mimarlik, Planlama, Tasanim, MGhendislik, Saghk Bilimleri, Sosyal, Begeri ve Idari
Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Urlnlerl, Spor Bilimleri Temel Alanlannda yapilacak
bagvurularda aranacak “Bilimsel Aragtirma Projeleri” baghd: altinda diizenlenen bagvuru
sartlannda dniversite iginde yapilan "Bilimsel Aragtirma Projelerinin (BAP)" yer
almamasina iliskin eksik diizenleme y8niinden;

Bilimsel Aragtirma Projeleri* baghd: altinda dizenlenen bagvuru sartlaninda a)Devam eden
veya basan ile tamamlanmig AB Gergeve Programi Bilimsel Aragtirma Projesinde koordinator /
bag aragtirmaci olmak, b) Devam eden veya bagan ile tamamianmig AB Cergeve programi
bilimsel aragtirma projesinde ortak araglirmac olmak, ¢) Devam eden veya basan ile
tamamlanmis a ve b digindaki ulusiararasi destekli bilimsel aragtrma projelerinde (derleme ve
rapor hazilama galigmalan harig) yOrtdc olmak, d) Universiteler digindaki kamu kurumiariyla
yapilan baganyla tamamlanan veya yOritdlen bilimsel aragtirma projelerinde yUrticO olmak
puanlandiriimig ve bu maddeden en fazla 20 puan alinabilecedl kurala baglanmigtir.

Dosyanin incelenmesinden davaci sendika tarafindan; Universitelerin kendi iginde yaptigi
bilimsel aragtirma projelerinin de yukanda yer verilen baglik kapsaminda puanlanmaya dahil
ediimesi ve bu yolla Universite iginde yapilan projelerin desteklenmesi gerekligi iddiasiyla isbu
davanin agildii anlagiimakiadir.

Dava konusu dizenleme ile AB GCergeve programi bilimsel aragtirma projelerinin
desteklenmesi amaciyla dogent adaylarinin bu projelerde galigmasi ydnlnde tesvik edildigi, aynca
her bir Universitenin BAP projesi kriterlerinin farkli oldugu agiktir.
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Dogent adaylanmn kendi Oniversitelerinin  yaphg projelerdeki  galigmalarinin
puanlandinimasinin objektif bir kritere baglanamadigr anlagildigindan anilan dizenlemede kamu
yarari ve hizmet gerekleri ile hukuka aykirilik gériilmemigtir.

Dava konusu Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme, Fen Bilimleri ve Matematik,
Hukuk, llahiyat, Mimarhk, Planlama, Tasanm, Miihendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Beseri
ve Idari Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Uriinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda yapilacak
basvurularda aranacak "Bilimsel Toplanti” baghg: altinda diizenlenen bagvuru gartiarinda
"yalniz bir bildiri" ibaresi yoniinden;

*Bilimsel toplanti” baghd: altinda uluslararas: bilimsel toplantida (sempozyum veya kongre)
sunulan alaninda bilime katk: saglayan bildii ve ulusal bilimsel toplantida (sempozyum veya
kongre) sunulan alaninda bilime katk: saglayan bildiri puaniandinimig olup bu madde kapsaminda
en az 5 puan almanin zorunlu oldugu, en fazla 10 puan alinabilecegi ve ayni toplantida sunulan
yalniz bir bildirinin puanlandiniacadi kurala baglanmigtir.

Her ne kadar davaci sendika tarafindan &zellikle uluslararasi toplantilarda birden ¢ok bildiri
sunulmasina imkan taninmisken sadece bir bildirinin degerlendirmeye tabi tutulmasinin keyfi bir
uygulama oldugu iddia edilmekte ise de; ayni toplantida sunulan bildiriler ybnlnden dava konusu
edilen duzenleme ile yapilan sayi sinilandirmasinin dogent adaylanmin daha fazia bilimsel
calisma yapmalarini tegvik edici oldugu gibi objektif bir dizenleme oldugu aniagildigindan dava
konusu edilen dizenlemenin bu kisminda kamu yarar ve hizmet gerekleri ile hukuka aykinlk
gbriimemistir.

Dava konusu Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri ve Matematik,
Filoloji, Hukuk, ilahiyat, Mimarlik, Planlama, Tasanm, MUhendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal,
Beseri ve Idari Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Uriinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda
yapilacak basvurularda aranacak "Egitim-Ogretim Faliyetleri” bagh@: altinda diizenlenen
basvuru sartlanmin “"Doktora egitimini tamamladiktan sonra agik, uzaktan veya ylzyiize
ortamlarda verllmis ders a) Bir donem yiliksek lisans veya doktora dersi, b) Bir donem
dnlisans veya lisans dersi” ibareleri yoniinden;

"Egitim-Ogretim Faaliyeti* baghgi altinda doktora egitimini tamamiadiktan sonra agik,
uzaktan veya y(zylze ortamlarda verilmig ders "a) Bir donem yUksek lisans veya doklora dersi b)
Bir dénem 8nlisans veya lisans dersi” olarak puaniandiriimig olup bu madde kapsaminda en az 2
puan almanin ya da yurtigi veya tanminan yurtdigi yliksekdgretim kurumlaninda en az 2 yil 6gretim
elemani olarak calismig olmanin zorunlu oldudu, ayrica bu madde kapsaminda en fazla 4 puan
alinabilecegi kurala baglanmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sendika larafindan anilan dogentiik bagvuru gari ile
Gniversitelerin akademik kadrolan disinda galisan dogent adaylarinin dogentlik sinavina bagvurma
imkaninin ortadan kaldinidigi ve aragtirma goreviisi kadrosunda galigan dogent adaylarinin
genellikle anilan derslere girmelerine Gniversitelerce imkan verimediginden akademik
ylkseliglerinin engellendigi iddiasiyla isbu davanin agildigi anlagiimaktadir.

2547 sayili Kanun'un “Tanimlar" baglikli 3. maddesinin (m) bendinde Ogretim Uyelerinin
yiksekdgretim kurumlarninda gorevii profesdr, dogent ve doktor dgretim Oyeleri olarak sayildidr,
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professrogiin en yoksek diuzeydeki akademik unvana sahip Kisi, dogentiigin Universitelerarasi
Kurul tarafindan verilen dogentlik akademik unvanina sahip kisi ve doktor Ogretim dyesinin
doktora caligmalarini bagan ile tamamiamig, tipta, dig hekimliginde, eczacilikia ve veleriner
hekimlikte uzmanlik unvanini veya Universitelerarasi Kurulun onerisi Uzerine YUksekdgretim
Kurulunca tespit edilen belli sanat dallannin birinde yeterlik kazanmig olan akademik unvana
sahip kisi olarak tanimlandi§i dikkate alindiginda, dogentligin akademik Onvan basamaklan
arasinda onemli bir yere sahip oldugu ve egitim - &gretim, bilimsel aragirma, yayin ve
damigmanlik yapan; faklte, enstitd, yOksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden olugan bir
yiksekdgretim kurumu olan (niversitelerdeki bilimsel kalitenin arttinimas: amaciyla dogent
adaylaninin hizmet geregi ders verme tecribesine sahip cimasi gerektigi anlagiidifindan yukanda
yer verilen dogentlik sinavi bagvuru gartinda kamu yarari ve hizmet gerekleri ile hukuka aykirilik
gorlimemistir.

Dava konusu Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri ve Matematik,
Filoloji, Hukuk, llahiyat, Mimarhk, Planlama, Tasarim, Milhendislik, Saghk Bilimleri, Sosyal,
Beseri ve idarl Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Urlinleri, Spor Bilimleri Temel Alanianinin
timinde “Tammlar" bash@ altinda yer alan "Taminmig Ulusal Yaymnevi”, "Taninmig
Uluslararasi Yayinevi”, "Uluslararasi Bilimsel Toplanti" Ibareleri yéniinden;

Dava konusu edilen dogentlik sinavi bagvuru gartlannin "Tamimiar” "baghg altinda taninmis
ulusal yayinevinin en az bes yil ulusal dizeyde duzenli faaliyel yUrlten, yayinlan TOrkiye'deki
(iniversite kitOphanelerinde kataloglanan ve daha once ayni alanda farkli yazarlara ait en az 20
kitap yayimlamig yayinevi; taninmig uluslararasi yayinevinin en az bes yil uluslararas: dlzeyde
dizenli faaliyet yrGten, yayimiadigi kitaplar dinyanin bilinen Oniversitelerinin kataloglarinda yer
alan ve ayni alanda farkh yazarlara ait en az 20 kitap yayinlamig olan yayinevi; uluslararasi
bilimsel toplantinin konugmacilannin en az %40"inin toplantinin dlzenlendigi Olke digindaki bilim
insanlarindan olustugu bilimsel toplanti olarak tanimlandigi gdrilmektedir.

Idareler, normiar hiyerarsisine aykin olmayacak gekilde, hizmet etkinliginin saglanmasi igin
gerekli énlemleri alma, bu kapsamda mevzuat degigikligi yapma hususunda takdir yetkisine
sahiptirler. Kamu hizmetlerinin hangi kosullar alinda ve nasil yorGtilecedini 6nceden saplamak
her zaman mOmkin olmadig: igin, geligen durumlara ayak uydurmak ve ortaya ¢ikan ihtiyaglari
kargilayabilmek amaciyla dOzenleyici iglemler Ozerinde gerekli dedisiklikleri yapma hususunda
idarelerin takdir yetkisi bulundugu hususunda kugku bulunmamaktadir.

Idareye taninan bu takdir yetkisinin, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegl anlamina
gelmeyecegi de izahtan varestedir. Takdir yetkisinin yargisal denetimi, bu yetkinin hukuka, esitlik
iikesine ve kamu yararina uygun olup olmadig: ile sinirhdir.

Davali idareler tarafindan; dava konusu dizenlemenin kamu yaran ve hizmel gerekleri
gzetilerek yapildig ve bu konuda idarenin takdir yetkisi oldugu iddia ediimekte ise de, bu iddialar
destekleyen ve dizenlemenin yapimasina esas tegkil eden gerekgelerin ve Ozellikie dogent
adaylan baglaminda dogent adaylannin yayin ve eserlerindeki bilimsel kalitenin arttinimasi
husununun ve bu konuya iligkin akademik gerekliligin varligini orlaya koyan verilerin veya bu
ybndeki akademik gevrelerden alinmi§ bilimsel gtriglerin dikkate alinarak d0zenleme yapildigini
gosteren bilgi ve belgelerin sunulmadig anlagiimaktadir.
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Ayrica; dogentiik sinavi bagvuru sartiannda yer alan “Taminmig Ulusal Yayinevi® ile

“Taninmis Uluslararas) Yayinevi" tanimlarindaki en az bes yil ulusal veya uluslararasi dizeyde
faaliyet ylrtilmesine iligkin sart nedeniyle bu sarti yerine getirmeyen yayinevlerinin s6z konusu
ticari faaliyet alanina bir tesebbis olarak girmesinin dolayh olarak kisitlandigl, dolayisiyla
piyasadaki rekabetin engellenmig oldudu anlagiimaktadir.

Ote yandan, "Taninmis Uluslararasi Yayinevi” tamminda yer alan yayinladig: kitaplarin
dinyanin bilinen Universitelerinin kataloglannda yer almasina iligkin sartta bulunan “bilinen”
ifadesinin ise muglak ve objektiflikten uzak bir ifade oldugu da agiklir,

Bu durumda, Dogentlik sinavi bagvuru sartiarinda yer alan "Taninmig Ulusal Yayinevi® ile
“Taninmig Uluslararasi Yayinevi® tamimlarindaki sartlar ile dogent adaylannin yayin ve
aragtirmalarinin bilimse! kalitesinin artmas: arasinda dogrudan nasil bir iligkinin oldugunun ve bu
dizenlemenin yapiimasina esas tegkil eden gerekgelerin daval idarece ortaya konulamadigi
anlagildigindan "Taninmig Ulusal Yayinevi® ile “Taninmig Uluslararasi Yayinevi" ibarelerinde
hukuka uyarlik goriimemistir.

Uluslararas: bilimsel toplanti tamimi yninden ise, davaci sendika tarafindan her ne kadar
ilke digindaki bilim insanlannin bu toplantiarda bulunmasi hususunun akademisyenleri
zorlayacadji ve akademik ilerlemelerinin 6nline gececegi iddia edilmekte ise de; akademik
galigmalarin ulusal ve uluslararasi anlamda bir bitln oldufu ve anilan uluslararas bilimsel
toplantilarin bilimsel gelismeye katki saglamaya ydnelik bilimsel istigare ortamina imkan sagladig
dikkate alindiinda bu tamim ydnlinden kamu yarari ve hizmet gerekleri ile hukuka aykirilik
gorilmemigtir.

Agiklanan nedenlerle,

1-Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri, Filoloji, Hukuk, llahiyat, Mimarlik,
Planlama, Tasanm, Mihendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler, Ziraat, Orman
ve Su Urinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda yapilacak bagvurularda aranacak "Bilimsel
Aragtirma Projeleri® baghgi altinda dizenlenen bagvuru sartiarinda Oniversite icinde yapilan
"Bilimsel Aragtirma Projelerinin (BAP)" yer almamasina iligkin eksik dlizenleme yonlnden
oybirligiyle davanin reddine,

2- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimleri ve Matematik, Hukuk, liahiyat,
Mimarlik, Planiama, Tasarim, Mihendislik, Saglik Bilimieri, Sosyal, Begeri ve |dari Bilimler, Ziraat,
Orman ve Su Orinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarinda yapilacak bagvurularda aranacak
"Bilimsel Toplant” bashig altinda dizenlenen bagvuru gartlannda "yalmiz bir bildir® ibaresi
yéniinden oybirligiyle davanin reddine,

3- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme, Fen Bilimleri ve Matematik, Filoloji, Hukuk,
llahiyat, Mimarlik, Planlama, Tasanm, Mohendislik, Sagiik Bilimleri, Sosyal, Begeri ve Idari
Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Uriinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlarninda yapilacak bagvurularda
aranacak "Egitim-Ogretim Faliyetieri" baghigi altinda dizenlenen bagvuru sartlarinin *Doktora
egitimini tamamladiktan sonra agik, uzaktan veya ylzylze ortamlarda verilmig ders a) Bir donem
yUksek lisans veya doktora dersi, b) Bir donem dnlisans veya lisans dersi® ibareleri yontinden
oygokluguyla davanin reddine,
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4- Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetigtirme, Fen Bilimieri ve Matematik, Filoloji, Hukuk,
llahiyat, Mimarlik, Planlama, Tasarm, Mohendislik, Saglik Bilimleri, Sosyal, Begeri ve Idari
Bilimler, Ziraat, Orman ve Su Uriinleri, Spor Bilimleri Temel Alanlannin tOmOnde “Tamimlar
bashig altinda yer alan "Taninmig Ulusal Yayinevi", "Taninmig Uluslararas: Yayinevi”, ibarelerinin
gerekgede oygokluguyla iptaline, ‘Uluslararasi Bilimsel Toplant™ ibaresi ydninden ise
oybirligiyle davanin reddine

5-Davanin kismen iptal, kismen ret ile sonuglanmasi nedeniyle asafida dokiml gdsterilen
405,60 TL yargilama giderinin yarisiolan 202,80 TL'lik kisminin davaci Uzerinde birakiimasina ve
kararin verildigi tarinte yOrUriikte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyaninca 1.980,00 TL
vekalet Ocretinin davacidan alinarak davall idarelere veriimesine, yargilama giderlerinin diger
yarisi olan 202,80 TLlik kismi ile kararin verildigi tarinte yOrlriOkte bulunan Avukathk Asgari Ocret
Tarifesi uyarinca 1.980,00 TL vekalet Gcretinin davali idarelerden alinarak davaciya veriimesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na
temyiz yolu agik olmak Uzere, 20/12/2018 tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Oye
Yiksel Ali ihsan Ahmet Yahya Yicel Tiilay
OzTURK SAHIN OZDEMIR BULMUS BULGURCU
(X) (XX) (XX)

YARGILAMA GIDERLERI :

Harglar +158,10 TL

Posta Gideri : 247,50 TL

Toplam : 405,60 TL
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