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SIKAYET BASVURU TARIHI :11.01.2016
I. USUL

A. Sikayet Basvuru Siireci

1) Sikayet bagvurusu, Kurumumuza elden teslim edilen 11/01/2016 tarih ve 401 sayili evrak numarasi
ile kayit altina alinan dilekge ile yapilmistir. Sikayet bagvurusunun karara baglanmasi igin 28/3/2013
tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 41/1-a maddesi ve imza Yetkileri
Yonergesinin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, sikdyetin incelenmesine ve
arastirmasina gegilmistir.

B. On inceleme Siireci

2) Yapilan 6n incelemede, sikayet konusunun Kurumumuzun gérev alanma girdigi, sikayetcinin
menfaat ihlali kosulunu tasidig, idari bagvuru yollariin tiiketildigi, sikayetin siiresinde yapildigi ve
diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik bulunmadigi, bu nedenle sikayetin inceleme ve
arastirmasina engel bulunmadig: tespit edilmistir.

I1. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalari ve Iddialan

3) Sikayet bagvurucusu, .... Lisesinde hukuk dersleri 6gretmeni oldugunu, ayrica harita boliimiindeki
ogrencilerin koordinatdr rehber 6gretmeni olarak gorevlendirildigini, isletmelerin bulundugu yerlerin
okula genellikle ytliriime mesafesi diginda bulunup toplu ulagim araci kullanilmasi gerektirdigini, harita
boliimii oldugu igin ¢ogu zaman toplu ulagim araciyla dahi gidilemeyecek uzaklikta bulunan yerlerde
mesleki faaliyetlerde bulundugunu, 6245 sayili Harcirah Kanununun 28 inci maddesinde memuriyet
mahalli icinde yol masrafi 6denmesi hususu diizenlenmis olmasina ragmen idarenin keyfi davranarak
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yol masrafi 6denmesi talebini yerine getirmedigini, bir 6gretmen olarak asil gérev yerinin okul
oldugunu belirterek, okul disinda yapilan bu gorevlendirmeler i¢in kendisine yol masrafi 6denmesi
talebinde bulunmaktadir.

B. idarelerin Sikayete iliskin Aciklamalari

4) Sikayet bagvurusunun ¢oziime kavusturulmas: amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve ... Defterdarligindan bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur.

4.1) Milli Egitim Bakanlig: tarafindan Kurumumuza iletilen ...../2016 tarih ve ...... say1ll cevabi
yazida Ozetle; koordinatorliik gérevinden dolayr yol masrafi 6denip 6denmemesi hususunda Ankara
Defterdarligindan goriis sorulmadigi, ancak Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligi ve Hukuk
Miisavirliginden goriis alindig1 belirtilmis olup; netice itibariyle, Milli Egitim Bakanlig1r Ortadgretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 88 inci maddesi geregince yolda gegen siire i¢in de koordinator 6gretmene
ek ders iicreti karsiligi 6deme yapildigindan, ayrica yol iicreti adi altinda bir {icretin 6denmesinin
hukuken miimkiin olmadigy, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore koordinatdr olarak gérevlendirilen alanin
atolye ve laboratuvar 6gretmenlerinin, egitimin bir parcasi ve devam niteliginde olan ve haftalik
ders cizelgesinde de “Isletmelerde Meslek Egitimi” adiyla gosterilen bu dersi ek ders gorevi
olarak yerine getirmekte ve bunun karsihiginda da ek ders iicreti almakta oldugu, isletmelerde
mesleki egitim adi altinda ek ders gorevi verilmesinde isletmelerin okula uzakhgi, ulasim
durumu, isletme sayisi, isletmeler arasi uzaklk ve isletmelerdeki é6grenci sayisiyla bunlarla ilgili
is ve islemlerde harcanilacak zaman gibi dl¢iitlerin esas alindigindan sikayetciye yol masrafi adi
altinda herhangi bir iicret 6denmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir.

4.2) Strateji Gelistirme Bagkanligindan alinan ...../2016 tarihli ve ..... sayili yazisinda konuyla ilgili
Maliye Bakanligindan alinan ..../2013 tarihli ve ...... say1l1 goriis yazisina atifta bulunulmus olup, s6z
konusu yazida; Harcirah Kanunun 28 inci maddesine gore yol masrafinin 6denebilmesi igin, gidilecek
yerin memuriyet mahalli iginde ve tasit ile gidilmesini gerektirecek kadar da gorev yerine uzak olmast,
ayni zamanda esas gorevli oldugu mahalden yine memuriyet mahalli i¢inde bir yere siireklilik arz
etmeyecek sekilde gorevlendirilmesi gerektigi, ... 1li .... llgesine bagli ..... ..... Anadolu Meslek Lisesi
ogrencilerinin isletmelerde beceri egitimlerinde .... disindaki merkez ilcelerde koordinator olarak
gorevlendirilen 6gretmenlerin siireklilik arz edecek sekilde gorevlendirilmeleri ve gecici gorevle
koordinator olarak gorevlendirildikleri .... disindaki merkez il¢elere dogrudan
ikametgahlarindan gitmeleri halinde yol gideri 6denmesinin miimkiin olmadigy, siireklilik arz
etmeyecek sekilde ve ikametgahlarindan degil de asil gorevli olduklari ..... ..... Anadolu Meslek
Lisesinden gitmeleri halinde ise bu Kisilere asil gorevli olduklar:1 yer ile gecici gorevle
gonderildikleri yer arasindaki yol giderinin 6denmesine imkin bulundugunun miitalaa edildigi
bildirilmistir.

4.3) MEB Hukuk Miisavirliginden alinan ...../2016 tarihli ve ..... sayili yazida ise, ilgili mevzuat
hiikiimlerine deginildikten sonra, Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Yo6netmeligi’nin 88
inci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda koordinatdr 6gretmen olarak gorevlendirilen 6gretmenlere
bu gorevlerinin karsilig1 olarak ikinci fikranin (b) bendi geregince ek ders gorevi verildiginden 6245
sayilli Harcirah Kanunu’nun 28 inci maddesi uyarinca ilgililere yol masrafi 6denemeyeceginin
distintildiigi bildirilmistir.

5) Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden alinan ...../2016 tarih ve ..... sayili
cevabi yazida; sikayet konusu yol masrafi talebi 6245 sayili Kanunun 28, 48 ve 49 uncu maddeleri
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acisindan degerlendirilmis olup; .... Meslek ve Teknik Lisesinde hukuk dersleri 6gretmeni olarak
gorev yapan ve koordinatdr 6gretmen olarak gdrevlendirilen sikayet basvurucusu ..’1n, koordinator
rehber Ogretmenligi kapsaminda gonderildigi yerlerin memuriyet mahalli i¢inde olup olmadiginin
ilgili idarece degerlendirilmesi ve bu degerlendirmeye gore sdz konusu yerlerin memuriyet mahalli
icinde kalmasi halinde, 6245 sayil1 Kanunun 28 inci maddesi hiikiimlerine uygun olmasi kaydiyla, ad1
gecen kisinin koordinatdr rehber ogretmenligi kapsaminda gonderildigi isletmelere gidis ve
dontslerinde yol masrafi olarak; s6z konusu yerlere gidis ve doniiste otobiis, dolmus gibi mutat tasit
olarak hangi tasitlar kullanilmakta ise bu tasitlara iligkin {icretlerin 6denmesine imkan bulundugu,
acele ve zorunlu hallerde de daire amirinin onayi ile mutat tasit digindaki araglarla gidilmesi halinde
bu tasitlar i¢in yapilan masraflarin 6denmesinin de 28 inci madde kapsaminda miimkiin oldugu, 6te
yandan 48 ve 49 uncu maddeler agisindan degerlendirildiginde ise bagvuru sahibinin seyahat karti
verilmesi veya seyyar gorev tazminati odenebilmesi i¢in anilan maddelerde belirtilen kosullar
tasimadigi, bu nedenle koordinatdr rehber 6gretmenligi kapsaminda gonderildigi isletmelere gidis ve
doniislerinde, seyahat kart1 verilmesine ve seyyar gorev tazminati 6denmesine imkan bulunmadigi
degerlendirilmistir.

6) .... Defterdarligindan alinan ..../2016 tarih ve ..... say1l1 cevabi yazida; gorev yeri .... Mesleki ve
Teknik Lisesi olan ...in bilgi ve belge talep yazisinda belirtilen gegici gorevle gittigi yerlerin
memuriyet mahalli kapsaminda kaldigi degerlendirilmis, bahsi gecen gegici gorev yerlerinin 6245
sayili Harcirah Kanununda belirtilen memuriyet mahalli taniminin 6552 sayili Kanunla
degistirilmesinden Onceki ve sonraki seklinde de memuriyet mahalli igerisinde kaldigi, servis
hizmetinin verilmedigi durumlarda ge¢mise yonelik olarak sadece mutat tasit iicretinin yol masrafi
olarak 6denmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmis, mutat tasit aracindan, iki mahal arasinda gidip
gelmeye en uygun, kullanilmasi1 mutat(alisilmis) ve ekonomik olan tasitin anlasildigi, buna gore
belediye ve halk otobiisleri, dolmus tabir edilen minibiislerin bu tanima girdigi ve bunlarin licretlerinin
resmi organlarca tespit edilen {icret tarifeleri tizerinden 6denmekte oldugu ifade edilmistir.

C. Olaylar

7) Sikayet bagvurucusu tarafindan sikayet bagvurusuna eklenen belgeler ile ilgili idareler tarafindan
gonderilen bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde;

7.1) Sikayet basvurucusu .. 15/10/2015 tarihli dilekgesi ile Isletme Beceri Egitimi dersinde
koordinatorliik gorevi yaptig1 ve bu kapsamda kendisine haftalik 6 ulasim karsilig1 yol iicretinin
Harcirah Kanunun 28 inci maddesi geregi 6denmesi talebiyle .... Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
Midiirliigiine basvurmustur.

7.2) .... Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Miidiirliigii sikayet bagvurucusunun talebini ...../2015 tarih
ve .... sayili yazi ile ..... llge Milli Egitim Miidiirliigiine iletmistir.

7.3) .... Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ...../2015 tarih ve ..... sayih yazisinda; ilgili mevzuat
hiikiimlerine yer verildikten sonra koordinatorliikk gérevinin gergeklestirildigi isletmelerin memuriyet
mabhalli i¢inde yer almas1 dolayistyla harcirah 6denmesinin miimkiin olmadigin1 bildirmistir.

7.4) Sikayet bagvurucusu ilgili idarenin olumsuz cevabi iizerine ...../2016 tarihinde Kurumumuza
sikayet bagvurusunda bulunmustur.

7.5) Ayrica sikayet bagvurucusu diger taleplerinin yaninda ..... Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi’nde
Hukuk Ogretmeni olarak ¢alist1g1 16.09-29.11.2013 tarihleri arasinda isletmelere gitmek igin 133 kez
ulagim araci kullanmak zorunda kaldigi ve ulasim araci olarak 6dedigi 246,00TL’nin 6denmesi
talebiyle 04/03/2014 tarihli dilekgesi ile Kurumumuza bagvurmus olup s6z konusu bagvuru hakkinda
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verilen 14/03/2014 tarih ve 2177 sayili Gonderme Karar1 iizerine Ankara Valiligi’nce yaptirilan
inceleme sonucunda diizenlenen ..../2014 tarihli ve ..../.. sayili raporda; ilgili mevzuat hiikiimlerine
yer verildikten sonra, uygulamah derslerin meslek 6gretmenlerinin asli gorevi olup ek ders iicreti
ile karsih@imin verildigi ifade edilerek idari, disiplin ve mali yonlerden islem tayinine gerek olmadig:
sonucuna varilmistir.

D. Kamu Denetcisi Muhittin MIHCAK’1n Inceleme ve Arastirma Bulgulari

8) Sikayet konusunun ¢éziimii amactyla sikayete konu isleme iligkin bilgi ve belgeler Milli Egitim
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve .... Defterdarligindan talep edilmis, ilgili idarelerin cevabi yazilarina
Raporun Idarenin Sikiyete Iliskin Agiklamalar1 ve Olaylar basligi altindaki paragraflarda yer
verilmistir.

I11. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Ilgili Mevzuat

9) Anayasamizin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baslikli 74 iincii
maddesinde; ““... Herkes, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler...” hikmii,

9. 1)*“Yonetmelikler” baslikli 124 iincii maddesinin birinci fikrasinda, “Basbakanlik, bakaniliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarvm ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin saglamak iizere ve

bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” hikmi,

9.2) “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boliimiinde yer alan “Genel ilkeler” baghkli 128 inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve

yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir...” hikkmi,

10) 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” baslikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.” hitkkmii,

11) 6245 sayih Harcirah Kanunu’nun;

11.1) “Tarifler” baslikl1 3 iincii maddesinde, “ a. Harcirah: Bu Kanuna gore 6denmesi gereken yol
masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birka¢ini veya tamamini;”

“g.Memuriyet mahalli: Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgdahinin bulundugu sehir
ve kasabalarin belediye sinirlart i¢inde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte
verlesim ozellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin gotiirildiigii, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde ise il miilki simirlart icinde
kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgdhinin bulundugu il¢e belediye
stmrlart i¢inde kalan ve yerlegim ozellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile belediye simirlar
disinda kalmakla birlikte yerlesim ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki mahaller ve
kurumlarinca saglanan tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri; ...ifade eder.” hitkmii,
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11.2) “Harcwrah verilecek kimseler” basligin1 tasiyan 4 iincii maddesinin 1 inci bendinde; Bu
Kanunda belirtilen hallerde, bu Kanun kapsamina giren kurumlarda ¢alisan memur ve hizmetliler ile
aile fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak ¢calisanlara harcirah verilecegi hiikmii,

11.3) “Harcwrahin unsurlari:” basligini tasiyan 5 inci maddesinde; Harcirah; yol masrafi, yevmiye,
aile masrafi ve yer degistirme masrafimi ihtiva eder. Ilgili, bu kanun hiikiimlerine gére bunlardan
birine, birka¢ina veya tamamina miistahak olabilir. ” hikkmii,

11. 4)“Harcirah hesabinda esas tutulacak yol:” basligini tasiyan 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; “Harcirah, bu kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a, gidip gelmeye en uygun ve
kullanilmast mutat olan yol ve tasit araglart iizerinden verilir.” hikkmi,

11.5) “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye):” basligini tasiyan 14 iincii maddesinin
birinci fikrasinda, birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifas1 maksadiyle muvakkaten
yurt i¢inde veya disinda bagka bir yere gonderilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi
olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle)
bagaj ve ikametgadh veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi
masraflar1 da ayrica tediye olunur, hitkkmii,

11.6) “Memuriyet mahalleri i¢cinde yol masrafi” baslikli 28 inci maddesinde “Memuriyet mahalli
iginde tagit ile gidilmesi gereken bir yere gorev ile gonderilenlerin (48 nci madde kapsamina girenler
harig) yol masrafi mutat olan tasit aracina gore yapilacak gerg¢ek masraf tizerinden verilir. Acele ve
zorunlu hallerde, daire amirinin onay: ile mutat tasit disindaki araglarla gidilmesi halinde bu tasit
icin yapilan masraf yol masrafi olarak édenir.” hitkkmii,

11.7) “Memuriyet mahalli disina génderilenlerin giindeligi” bashgmi tasiyan 39 uncu maddesinin
birinci ciimlesinde; “Resmi bir gérevle memuriyet mahalli i¢inde bir yere gonderilenlere giindelik
verilmez.” hikkmii,

11.8) “Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak vazife goren memur ve hizmetliler” bashkh 48
inci maddesinde; “Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak vazife goren tahsildar, yoklama
memuru, mutemet, veznedar, satinalma memuru, teblig memuru, posta veya evrak dagiticisi, takip
memuru, miibasir gibi memur ve hizmetlilere giindelik ve yol masrafi verilmez. Bu gibilere, bu Kanun
kapsamina giren kurumlar tarafindan isletilen tasitlarda seyahat i¢in kurumlarca fotografli birer kart
verilir. Bu kartlarin kimlere, hangi tasitlar icin ve hangi sartlarla verilecegi Icisleri, Maliye ve
Ulastirma bakanliklarinca miistereken tespit olunur.” hiikmii,

11.9) “Seyyar olarak vazife giren memur ve hizmetliler” baslikli 499 uncu maddesinde; “As/i
gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gérev bolgesi (Merkez veya il kurulusuna
dahil birimlerde il siniri, bolge seklinde ¢alisan birimlerde bolge sinir1) iginde fiilen gezici olarak
gorev yapan memur ve hizmetlilere giindelik ve (Asagida unvanlari sayilanlar harig) yol masrafi

odenmez.” hitkiimlerine yer verilmistir.

12) 07/09/2013 tarihli ve 28758 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ortaégretim Kurumlar1 Yénetmeligi’nin 88 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Isletmelerdeki
mesleki egitimle staj caliymalarinin planh olarak yiiriitiilmesi, programa uygunlugunun izlenmesi,
ortaya c¢ikabilecek sorunlarin belirlenmesi, ogrencilerin bagari, devamsizhik ve disiplin
durumlarinin izlenmesi ve rehberlikte bulunulmasi1 amaciyla okulda alani atolye, laboratuvar ve

5/10



meslek dersleri ogretmenligi olan yonetici ve ogretmenler arasindan koordinator ogretmen
gorevlendirilir. Diger alanlardan olan yonetici ve ogretmenlere bu kapsamda goérev verilmez.
Koordinator olarak géreviendirilen dgretmenlerin isimleri ilgili isletmeye bildirilir.” hiikmii; ikinci
fikrasinin (b) bendinde ise, “Isletmelerde mesleki egitim ek ders gorevi verilmesinde isletmelerin
okula uzakhg, ulasim durumu, isletme sayisi, isletmeler arast uzakhik ve isletmedeki ogrenci
sayisiyla bunlarla ilgili is ve islemlerde harcanilacak zaman gibi olciitler esas alinir. Hangi
giizergahtaki, kag isletme ve égrenci igin kag saat ek ders gorevi verilebilecegi, koordinatér miidiir
yardimcisinin baskanliginda alan ziimre baskanlariyla birer alan ogretmeninden olusan komisyonca
planlanwr. Okul yonetimince, bu planlama da goz oniinde bulundurularak ilgili alan ogretmenlerine
gorev dagilimi yapilir. Bu kapsamda bir dgretmene ayni giin icin 8 saatten fazla ek ders gorevi
verilmez. ” hilkkmii yer almaktadir.

13) 03/07/2002 tarihli ve 24804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mesleki ve Teknik Egitim
Yonetmeliginin “Koordinator ogretmen gorevlendirilmesi” basligini tagiyan 267 nci maddesinin
birinci fikrasinda; “Isletmelerdeki mesleki egitimin planli olarak yiiriitiilmesi, programa
uygunlugunun izlenmesi, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin belirlenmesi, 6grencilerin basari, devam-
devamsizlik ve disiplin durumlarinin izlenmesi ve rehberlikte bulunulmasi amaciyla kurumda atamaya
esas alami atélye, laboratuvar ve meslek dersleri ogretmenligi olan ydnetici ve ogretmenlerden
koordinator 6gretmen/ogretmenler goreviendirilir. Diger alanlardan olan yonetici ve dgretmenlere
bu kapsamda gérev verilmez.” hiilkmii yer almakta olup, aynt maddenin devaminda koordinator
ogretmen gorevlendirilmesinde dikkate alinacak esaslar belirlenmis ve s6z konusu Yonetmeligin 268
inci maddesinde de koordinator 6gretmenlerin gérev ve sorumluluklari sayilmistir.

14) 16/12/2006 tarih ve 26378 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Yonetici
Ve Ogretmenlerinin Ders Ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’in “Isletmelerde meslek egitimi”
bashgini tagiyan 15 inci maddesinde “Isletmelerde meslek egitimi yapilan okul ve kurumlarda gorevli
yonetici ve 6gretmenlerin 6grenci, ¢irak ve aday ¢iraklarin isyerindeki uygulamali egitimini izlemek,
programa uygunlugunu ve sistemin is yerindeki iglerligini saglamak, mesleki rehberlikte bulunmak
lizere yaptiklar: bu gorevler ek ders gérevi sayilir.” hilkkmiine ve “Ek ders gorevini yapmayanlar”
basligini tasiyan 27 nci maddesinde “Bu Karara gére zorunlu ek ders gorevi verilenlerden, kabul
edilebilir bir ozrii olmaksizin bu gorevini yerine getirmeyenler asli gorevlerini yapmamis sayilir.”
ifadesine yer verildikten sonra “Ek ders birim iicreti” bashgini tasiyan 30 uncu maddesinde; “Bu
Karar kapsaminda kendilerine ders gorevi verilenler ile verilmis sayilanlara, 657 sayili Kanunun 176

nct maddesi uyarinca ek ders iicreti odenir.” hiikmiine yer verilmistir.
B. Sikdyet Konusuna fliskin Uygulamalar

15) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3. Dairesi’nin 24/06/2004 tarihli ve E:2003/64, K:2004/1082
sayllh Kararinda; “Davacinin ayn1 memuriyet mahalli i¢erisinde gorevlendirilmesi nedeniyle gecici
gorevlendirilmede davaciya giindelik ddenmemesinde hukuka aykiri bir yon olmadigi sonucuna
varilmustir. ....Davacinin asil gorevli oldugu yerden gecici olarak gorevlendirildigi yere toplu
ulasim araglar1 ile mesai baslangicina kadar ulasamamasi 6245 sayih Kanunun 28 inci
maddesinde belirtilen acele ve zorunlu hal olarak degerlendirilmistir. Davacinin mutad aragla
mesaiye zamaninda ulagmasi miimkiin bulunmamaktadir. Davali idarenin gegici gorevlendirmelerde
bu hususu nazara almas1 gerekir. Davacinin toplu tasit araglari ile mesaiye gidis gelisinin miimkiin
olmamasi, kendi arac1 ile mesaiye gidis gelisini sagladiginin tespit edilmesi nedeniyle davaciya 6zel
arac¢ ile gidis gelis esnasinda izinli oldugu giinler hari¢ olmak {izere Cumartesi giinleri de dahil
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davacmin gegici goérevde bulundugu siirece 6zel otomobili ile yaptigi yol masrafinin olay tarihinden
itibaren yasal faizi ile 6denmemesinin hukuka aykirt oldugu sonucuna varilarak yol masrafinin
O0denmemesi igleminin” iptaline karar verilmistir.

16) Damistay 5. Dairesi'nin 09/02/1998 tarihli ve E:1997/2711, K:1998/270 sayilh Kararinda, 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda ayni kurum i¢inde gegici gorevlendirme konusu diizenlenmemis
olmakla birlikte, bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gorev alani iginde yer alan "geg¢ici"
nitelikteki bir hizmeti; ya da, degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan, heniiz orgiitsel altyapisi olusturulmamis ve bir kadro ile ilgilendirilmemis olan "yeni bir
kamu hizmetini"* yiiriitmek amaci ile durumu uygun olan kamu gorevlilerinin "kadrolari ile hukuki
baglarini siirdiirmek ve belli bir siire ile sinirli olmak iizere' atamaya yetkili amir tarafindan gegici
olarak gorevlendirilmelerinin olanakli oldugu, bu islemin kurulmasinda, yukarida nitelendirilen kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinin amag edinilmesi gerektigi; kamu yarari ile bagdasmayan, 6rnegin kamu
gorevlisini gérevinden fiilen uzaklastirmak veya onu cezalandirmak gibi hizmet gereklerine ters diisen
bir sonucun amacglanmamasi gerektigi" vurgulanmistir.

17) Danistay 5. Dairesi'nin 26/02/1997 tarihli ve E:1996/2070, K:1997/419 sayih Kararinda, "657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda, ayni1 kurum i¢inde gegici gorevlendirme konusu diizenlenmemis
olmakla birlikte, bir kamu kurumunun, gorev alani icinde yer alan bir hizmeti yiiriitmek amaci ile
o hizmetle ilgili konuda uzmanlasmis kamu gorevlilerini, kadrolari iizerinde kalmak iizere belli
bir siire ile gorevlendirmesi miimkiin bulunmakta olup, gecici gorevlendirmenin ilgilinin kadro
gorevinden fiilen uzaklastirmasi niteliginde olmamasi1 gerekmektedir. Diger bir deyisle gegcici
gorevlendirmenin belli siireli ve bir hizmetin geg¢ici olarak yiiriitiilmesi amacina yonelik olmasi
gerekirken, uygulamada davacida oldugu gibi siirekli bir nitelik kazandig1 ve gecici gorevlendirme ile
hedeflenen amacin disina ¢ikildigi goriilmektedir." seklinde belirtilmistir.

18) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2. Dairesi'nin 03/12/2008 tarihli ve E:2008/732,
K:2008/1217 sayih Kararinda, "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ilgili hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde memurun kendi kadro gérevinde ¢aligmasinin temel ilke olarak kabul edildiginde
kuskuya yer bulunmadigi, s6z konusu Kanunda ayni kurum i¢inde gecici gorevlendirme konusunun
diizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gdrev alani i¢cinde
yer alan "gecici" nitelikteki bir hizmeti, ya da, degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kosullarin sonucu olarak ortaya cikan, heniiz Orgiitsel altyapisi olusturulmamis ve bir kadro ile
ilgilendirilmemis olan "‘yeni bir kamu hizmetini** yiiriitmek amaci ile durumu uygun olan kamu
gorevlilerinin, "kadrolar1 ile hukuki baglarimi siirdiirmek ve belli bir siire ile sinirli olmak {izere"
atamaya yetkili amir tarafindan gecici olarak gorevlendirilmelerinin olanakli oldugu" ifadesine yer
vermistir.

19) Sayistay 8. Dairesinin 21/12/2004 tarih ve 5566 sayih Kararinda, “6245 sayili Harcirah
Kanununun 28’inci maddesi hiikkmii ile, asli gorevleri sabit olmakla birlikte gorevli olarak
memuriyet mahalli icinde bir yere vasita ile gidenlere yol gideri 6denecegi ongoriilmiis, ancak
ikametgah ile gorev mahalli arasinda her giin yapilacak gidis gelisler i¢in vasita nakil {icreti
verilecegine iligkin bir diizenleme yapilmamaistir.” denilerek, gece bekgilerine memuriyet mahalli ile
ikametgah arasindaki gidis gelislerin biitceden karsilanmasi sonucu meydana gelen fazla 6demenin
sorumlulara odettirilmesine karar verilmistir.

C. Kamu Denetcisi Muhittin MIHCAK’1n Kamu Basdenetcisine Onerisi
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20) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde, idarece tesis edilen islemin
hukuka uygun oldugu degerlendirilerek sikayetin reddi yoniindeki 6neri Kamu Basdenetcisine
sunulmustur.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekce

21) Sikayet bagvurucusu 3 numarali paragrafta agiklandigi tizere; koordinatér O6gretmen olarak
gorevlendirildigi okul disindaki isletmelere ulasim i¢in yaptig1 yol masraflarinin Harcirah Kanunu’nun
28 inci maddesi hiikiimlerine istinaden tarafina 6denmesi talebiyle Kurumumuza bagvurmustur.

22) Sikayet basvurucusu gorevli oldugu okul disindaki isletmelerde koordinatér 6gretmen olarak
gorevlendirilmesini, memuriyet mahalli i¢inde gecici gorevlendirme olarak kabul etmekte ve yol
masrafinin 6245 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda 6denmesini talep etmekte iken, sikayet
edilen idare koordinator 6gretmenlerin isletmelerde gorevlendirilmelerinin asli gérevlerinin bir pargasi
oldugunu belirterek, yol iicreti ad1 altinda bir ticretin 6denmesinin hukuken miimkiin olmadigini iddia
etmektedir. Uyusmazh@in ¢oziimii icin meslek 6gretmenlerinin okul disindaki isletmelerde Milli
Egitim Bakanh@ Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 88 inci maddesi geregince
koordinator 6gretmen olarak gorevlendirilmelerinin gecici gorevlendirme mi yoksa asli gorevin
bir parcasi m1 oldugu hususunun a¢ikhiga kavusturulmasi gerekmektedir.

23) Danistay 5. Dairesinin 16 inc1 paragrafta yer verilen kararinda, kurum i¢i gegici gorevlendirmenin
tanim1 yapilmamakla birlikte hangi hallerde kurum i¢i gegici gérevlendirmenin s6z konusu olabilecegi
hiikme baglanmistir. Buna gore Devlet memurlarinin, bir kamu kurumunun mevzuatla belirlenmis
olan gorev alani i¢inde yer alan "gecici" nitelikteki bir hizmeti ya da degisen ve gelisen sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu olarak ortaya ¢ikan, heniiz orgiitsel altyapisi olusturulmamais
ve bir kadro ile ilgilendirilmemis olan "yeni bir kamu hizmetini** yiiritmek amaci ile kurum i¢inden
gecici gorevlendirilmeleri miimkiindiir. Bu durumda olan kamu gorevlilerinin kadrolar1 ile hukuki
baglar1 devam etmekte ve bu gorevlendirme belli bir siire ile sinirlandirilmaktadir.

24) Mezkur Danistay karari gergevesinde isletmelerdeki meslek egitiminin "gecici" nitelikteki bir
hizmet olup olmadiginin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 88 inci maddesinde, isletmelerde
mesleki egitim, ek ders gorevi olarak tanmimlanmis ve bu gorevin verilmesinde isletmelerin okula
uzakhgi, ulasim durumu, isletme sayisi, isletmeler arasi1 uzakhik ve isletmedeki 6grenci sayisiyla
bunlarla ilgili is ve islemlerde harcanilacak zaman gibi dl¢iitler esas alinarak hangi giizergahta,
kac isletme ve 6grenci icin kac¢ saat ek ders gorevi verilebileceginin ve dagilimin nasil yapilacagi
hilkkme baglanmistir. Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeliginin 267 nci maddesinde koordinator
o6gretmen gorevlendirilmesinde dikkate alimacak esaslar belirlenmis ve 268 inci maddesinde
koordinator 6gretmenlerin gorev ve sorumluluklari ayrintili olarak sayilmistir. Ayrica, 14 iincii
paragrafta yer verilen Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
Iliskin Karar’m 27 nci maddesinde zorunlu ek ders gorevini (somut olayimzda isletmelerde
meslek egitimi), kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin yerine getirmeyenlerin asli gorevlerini
yapmamis sayilacagi hilkkme baglanmistir.

25) Diger taraftan, Milli Egitim Bakanliginin 4 iincii paragrafta yer verilen cevabi yazisinda, haftalik
ders cizelgesinde “isletmelerde Meslek Egitimi” adiyla gosterilen bu dersin, ek ders gorevi olarak
yerine getirildigini, egitimin bir parcasi ve devami niteliginde oldugunu ve bunun karsiliginda da
ek ders iicreti 6denmekte oldugunu ifade etmistir.
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26) Netice itibariyle, isletmelerde meslek egitimi adi altinda ders gérevi verilmesi ve karsiliginda ek
ders ticreti 6denmesi hususunun mevzuatta ayrintili bir sekilde diizenlendigi, belirli bir plan ve
program dahilinde yiriitiildiigli, mesleki egitimin bir parcasi ve devami oldugu, bu ek ders gorevinin
yerine getirilmemesinin asli gorevi yerine getirilmemis sayilacagina dair agik hiikiim bulunmasi
karsisinda, isletmelerde mesleki egitim yapilmasti ve bu amacgla koordinatér &gretmen
gorevlendirilmesinin gegici ya da arizi bir gorev olarak nitelendirilemeyecegi degerlendirilmistir.

27) Harcirah Kanunun 28 inci maddesinde her ne kadar “Memuriyet mahalli i¢cinde tasit ile gidilmesi
gereken bir yere géorev ile gonderilenler” ibaresi yer almakta ise de gorevin gecici ya da arizi
olacagina dair acgik bir ibare madde metninde yer almamaktadir. “Sikayet konusuna iliskin
uygulamalar” baslig1 altinda yer verilen yargi kararlar1 ve yine Harcirah Kanunun 48 ve 49 uncu
maddelerinde yer alan hiikiimlerden bu maddedeki gorevin gegici ya da arizi bir gorev olmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Zira mezkar Kanunun 48 inci maddesinde memuriyet mahalli i¢inde asli goérevlerini
seyyar olarak yerine getirenlere iliskin diizenleme yapilmisken, 49 uncu maddesinde asli gorevleri
geregi memuriyet mahalli diginda fiilen gezici olarak gorev yapanlara iliskin diizenleme yer
almaktadir.

28) Yukaridan bu yana yapilan agiklamalar, amilan mevzuat hiikiimleri, idarenin cevabi
yazilari, yargi kararlar1 ve tiim dosya birlikte degerlendirildiginde; .... Meslek ve Teknik
Lisesinde hukuk dersleri 6gretmeni olan ve Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca harita boliimiindeki 6grencilerin koordinator rehber 6gretmeni olarak gorevlendirilen sikayet
basvurucusunun, memuriyet mahalli i¢cinde koordinator 6gretmen olarak gorevlendirildigi okul
disindaki isletmelere ulagim i¢in yaptigi yol masraflarinin Harcirah Kanunu’nun 28 inci maddesi
hiikiimlerine istinaden tarafina 6denmesi talebinin, hukuka, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
olmadig1 degerlendirildiginden bagvurucunun bu sikayetine iligkin talebinin reddine karar vermek
gerekmistir.

E. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

29) 2709 sayili T.C. Anayasasinin "Kanun Oniinde esitlik" baglikli 10 uncu maddesindeki esitlik
ilkesinin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 13 iincii maddesindeki etkili basvuru hakkinin ve 17
nci maddesindeki haklar kotiiye kullanma yasaginin ihlal edildigine dair herhangi bir bilgi ve bulguya
rastlanmadig gibi sikdyete konu olayda, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinde yazili ve giivence altina alinmis olan baskaca bir insan hakki
ihlalinin tespit edilemedigi sonug ve kanaatine varilmaistir.

F. Iyi Yonetim Ilkelerine Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

30) Giintimiizde demokratik, modern ve katilimci yonetim anlayisinda idarelerden sadece hukuka
uygun olarak hareket etmeleri degil ayn1 zamanda iyi yonetim ilkelerine de uygun islem tesis etmeleri
beklenmektedir.

31) 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "Iyi yonetim
ilkeleri™ baslikli 6 nc1 maddesinde "Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin onlenmesi, ol¢iiliiliik, yetkinin kotiiye
kullanmilmamas, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye
uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul
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stirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karst basvuru yollarimin gosterilmesi, kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve
eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gézetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar." hikkmii
yer almaktadir. S6z konusu Yonetmelik hiikkmiinde yer alan ilkelerin kaynagini teskil eden Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti'min 41 inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte olup,
benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen "Avrupa Dogru Idari Davranis
Yasasi'"'nda da yer verilmistir.

32) So6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; idareden istenilen bilgi ve
belgelerin siiresi iginde gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, idarenin kanunlara uygunluk,
hesap verilebilirlik, makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi ilkelerine uygun davrandigi, ancak idarenin sikayet¢iye verdigi cevapta hangi siirede
hangi mercilere bagvurabilecegini gdstermedigi anlasildigindan iyi yonetim ilkelerinden karara kars:
basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi anlasilmis olup idarenin bundan béyle bu ilkeye de
uymasi beklenmektedir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

33) 29/06/2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun 17 nci maddesinin sekizinci fikrasina gére Kamu Denet¢iligi Kurumu'na, dava agma stiresi
icinde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, 21 inci
maddenin birinci fikras1 uyarinca basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan
dava agma siiresi gerekceli ret kararin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye
baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

34) 2709 sayili 1982 Anayasasimin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baslikli 40 1nc1
maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hilkkmii yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin iglemine
kars1 60 giinliik dava agma siiresinden arta kalan siire i¢inde Ankara Idare Mahkemelerine yargi yolu
aciktir.

V.KARAR

Yukarida agiklanan gerekgeler ve dosyanin kapsamia gore, SIKAYETIN REDDINE,

Kararin Sikayet Basvurucusuna, Milli Egitim Bakanhgina ve .... ilce Milli Egitim Miidiirliigiine
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenet¢isi
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