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I. BASVURUNUN KONUSU

I. Bagvuru, 6gretmen olan bagvurucunun fiyesi oldugu sendikanin gagrist {izerine
iki giin goreve gitmemesi nedeniyle ayliktan kesme cezas ile cezalandirilmasinm 6rgiitlenme
Ozglrligtnii ihlal ettigi iddiasina iliskindir.

II. BASVURU SURECT
2. Bagvuru 17/7/2017 tarihinde yapilmistir.

3. Bagvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Boliim tarafindan
yaptlmasina karar verilmistir.

5. Béliim Bagkan: tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve ¢sas incelemesinin
birlikte yapilmasina karar verilmistir.



6. Basvuru belgelerinin bir 8megi bilgi igin Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gbnderilmistir. Bakanlik goriigtinii bildirmistir.

7. Bagvurucu, Bakanhigin goriisiine karsi siiresinde beyanda bulunmamistir.

8. lkinci Bolim tarafindan 17/4/2019 tarihinde yapilan toplantida, niteligi
itibartyla Genel Kurul tarafindan karara baglanmasi gerekli goriildiiglinden bagvurunun
Anayasa Mahkemesi [¢tliziigii'nlin 28. maddesinin (3) numarah fikrasi uyarinca Genel Kurula
sevkine karar verilmistir.

IIl. OLAY VE OLGULAR
A. Olaya iliskin Arka Plan Bilgisi

9. Ayn el-Arap (Kobani); Suriye'nin Rakka iline bagli bir ilgedir. Niifusu Arap,
Kiirt, Tiirkmen ve Ermenilerden olusan bu ilgeyi Tiirkge adi "Halk Savunma Birlikleri" olan
ve Tiirkiye tarafindan terdr §rgiitii olarak ilan edilen YPG teror 6rglitti, Temmuz 2012'de ele
gecirmigtir. Ayn el-Arap bu tarihten 2014 yihnin Eyliil ayina kadar, Tiirkiye tarafindan teror
Orgiitii olarak ilan edilen ve Tiirkge adi "Demokratik Birlik Partisi” olan PYD tarafindan
yonetilmistir, 2014 yihnm Eyliil ay1 ortalarinda DEAS terdr drglitii bolgeye saldirmis ve tg
haftalik bir siire icinde gayriresmi rakamlara gére en az 400 kisi 6lmiis ve 200 bine yakin kisi
de sinirt gegerek Tiirkiye'ye siinmistir.

10. DEAS'In Kobani'ye saldinis1 iizerine Tiirkiye'de de birtakim siddet olaylari
yasanmgtir. "6-7 Ekim olaylari” olarak adlandirilan bu siddet eylemlerine dair arka plan
bilgisi, Anayasa Mahkemesinin Figen Yiiksekdag Senoglu (B. No: 2016/25187, 4/4/2018, §§
9-17) kararinda su sekilde yer almistir:

"6-7 Ekim Olaylart

11. ... Suriye'nin Tirkiye sirinda bulunan Ayn el-Arap (Kobani) kentinde -PKK'nin
Suriye kolu oldugu kabul edilen- PYD ile DAES arasindaki ¢atismalar, 2014 yuwun Eylil
ayi sonunda ve Ekim ayi baginda yogunlasmustir. Bu swada PKK'win st diizey
yoneticilerinden Murat Karayilan'm sosyal medya hesabindan 5/10/2014 tarihinde saat
00.07'de 'Gengleri kadinlart 7 den 70 e herkesi Kobane've sahip ¢ikmaya onurumuzu
namusumuzu korumaya metropolleri isgal etmeye ¢agiryoruz.' seklinde bir agiklamada
bulunulmustur.

12. PKK giidiimiinde yayin yaptigi belirtilen bir internet haber sitesinde 6/10/2014
tarthinde 'Komalen Ciwan Koordinasyonu' (PKK'nin genglik yapianmasy) adma bir
agiklama yayimlanmister. Agiklamada 'Bilindigi iizere 23 giindiir Kobani merkezli DAIS
(DAES) fasizmi son barbarhiiyla devam etmektedir. .. tim kit gencligi sehit Jiyan, sehit
Gerilla ve sehit Militan yoldaslarin ruhuyla zafere kadar Arin Mirkan (Kobani'deki
catismalar swrasinda  dizenledigi intihar saldirisinda olen YPG mensubu) ¢izgisinde
yiirimeye ¢agiryoruz. Kobani ile baslayan devrim dalgasi tiim Kiirdistan'a yayilmali ve bu
temelde Kirdistan gengligini ayaklanmast ¢agrismda bulunuyoruz.'! ifadelerine yer
verilmistiv. Aym sitede yer alan ve 'Kirdistan Kurumlar' adina yapddig belirtilen bir
agiklamada ise 'Kobani'ye yonelik saldirilar bir katliam esigine gelmis bulunmaktadir.
Biitin diinya ve insanlik bu katliama kulaklarn kapamus gozlerini yummustur. Kirdistan
halki olarak bu durumu kabul etmemiz miimkiin degil. Bu nedenle biitiin halkimiz Surug'a
gidebilecekler hemen bir saniye zaman kaybetmeden gitmeli ve Kirdistan'mm her karig



topragr Kobani igin ayaga kalkmalidw. Kobani tim diinyanin gozleri oniinde bir katliam
tehlikesi altinda iken bizim yerimizde otwrmanuz, uyumamiz, gunlik yasantimizi
stirdiirmemiz miimkin degildir. Tim hallkimizy yediden yetmise bulundugu her yerde yasam:
ISID ve ishirlikgisi AKP've dar etmeye ve serhildant en iist diizeyde genisleterek bu
katliamci getelere karst durmaya ¢agiriyoruz. ' denilmistir.

13. 6/10/2014 tarihinde Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Merkez Yiiriitme Kurulu
(MYK) da aym olaylara iliskin bir toplanti yapmistwr. Toplanti swrasinda HDP'nin sosyal
medya hesabindan ‘halklarimiza acil cagri! suanda toplanti halinde olan HDP MYK 'dan
halklarmnza acil ¢agri! Kobané'de durum son derece kritiktir. ISID (DAES) saldirilarini ve
AKP iktidarmin Kobané'ye ambargo tutumunu protesto etmek itizere halklarimizi sokaga
gtkmaya ve sokaga ¢ikmis olanlara destek vermeye ¢agriyoruz), 'Kobané'de yasanan
katliam girigimine karsi 7 den 70 e biitiin halklarimizi sokaga, alan tutmaya ve harekete
gecmeye cagiryoruz' ve 'Bundan boyle her yer Kobane'dir. Kobane'deki kusatma ve vahsi
saldirganlik son bulana kadar SURESIZ DIRENISE cagwriyoruz.' seklinde aciklama ve
cagrilar yapilmgtir.

14. Yukarida belirtilen internet haber sitesinin 7/10/2014 tarihindeki yayminda 'KCK
(PKK'nn iist yaprlanmast) Yiiriitme Konseyi Es Baskanhigi: DAIS vahsetine kargt milyonlar:
sokaga cagrarak, 'Kuzey halkimiz ISID cetelerine, uzantilarina hichir yerde yasam sansi
tammamalidir.’ dedi. KCK, tiim sokaklar: Kobani sokaklarina doniistirmeye ¢agirdi. KCK
Yiiriitme Konseyi Es Baskanligi yaptigi yazili agiklamada; 'Cirkin ve sinsi katliam’
karsisinda kirt halkindan miicadeleyi her yere, her zamana tasiyarak siireklilestirmesini
isterken cetelere ve wzantilarima hicbir yerde yasam sansi tammmafmalsi gerektigini
kaydetti. KCK, ézellikle 'bu saatten itibaren milyonlar sokaklara akmali, siir insan seline
doniismelidir. Tiirk Devietinin ve kanlt cete ISID'in ortakligt sonucu s hatt bosaltilarak
Kobani direnisi desteksiz bwakimak istenmektediv. Halkimiz bu ¢irkin ve sinsi katliam
karsisinda baslattigy miicadeleyi her yere, her zamana tasiyarak siireklilestirmelidir. Kuzey
halkumiz ISID ¢etelerine, uzantilarma ve destekgilerine hichir yerde yasam sans
tammamalidwr. Tiim sokaklar Kobani sokaklarma doniistiiriilmeli, tarihin bu essiz direnigine
denk bir direnis giicii ve orgithiliigii gelistivilmelidiv. Bu saatten itibaren milyonlar
sokaklara akmall, simir insan seline déniismelidir. Her Kiirt ve onurlu her insan, dostlar,
duyarli kesimler bu andan itibaren eyleme gegcmelidiv. An divenis eylemini gelistirme ve
biiyiitme anidir. Bu temelde tiim halkumizi, duyarli kesimleri, dostlarimizi Kobani direnisini
sahiplenerek yiiriitmeye, bagta kirt gengleri olmak iizere tim genglerin Kobani'de ozgiirliik
saflarima  katilarak, direnisi yiikseltmeye ¢agwryoruz’ [dedi]' seklinde agiklamalar yer
almistir.

15. Aym sitenin 8/10/2014 tarihli yayminda ise 'KCK: Milyonlar sokaklardan ve
miicadele alanlarindan ¢ekilmemeli’ bashkily agiklamaya yer verilmistir. Yazida "Hallkimiz
bulundugu her yerde direnis miicadelesini biiyiiterek sireklilestirmelidir. Halkimiz hakl ve
mesru  wmiicadelesini zafere kadar yiiksek bir kararhilikla siirdirmelidiv.  Milyonlar
sokaklardan ve miicadele alanindan cekilmemelidir. Halkimiz, miicadeleden atdacak her
geri adwmin oniimiizdeki giinler, aylar ve zamanlarda daha biiyiik bedellere mal olacag
bilinciyle hareket ederek, miicadelesini kesintisiz yiikseltmelidir. Ve kendi 6z savunmasini
giiglendirerek 'her yer Kobani, her yer direnig-serhildan' anlayisi ile direnigini zafere
tasimalidir." seklinde ifadeler bulunmaktadir. Ayrica sitede yer alan 'Komalen Ciwan:
Kiirdistan'da deviet naminag bir sey kalmamali' bashkly yazida 'Kirt genglik hareketi
Komalen Ciwan devrim halk savasin her alanda giiclii yiritme ¢ogrisinda bulunarak,
Devietin  Kiirdistan'da  hicbir megruiyeti  kalmamigtir, kalmamalidw da, yasaklarla
Kirdistan'y zindana cevirmeye ¢alisan kararlarma karsi Kiirdistan't onlar icin zindana
cevirmeli, mezar etmeli. Kiirdistan'da devlet namina bir sey kalmamaldwr.'; 'Kiirdistan Halk
Insiyatifi; sokaga ¢ikma yasagina uymaym' bashkl yazida ise 'Kirdistan Halk Insiyatifi



yaywmladigr bir aciklamayla Kirt halki ve dostlarna Tirkiye'nin Kuzey Kirdistan'da ilan
ettigi sokaga ¢ikma yasagma wymamalari ve Kobani'deki saldirdara karsi Rojava ile
dayanmisma eylemlerini ve serhildanlarim sirdiirmesini istedi.” seklinde aciklamalar yer
almaktadir.

16. Bu cagrilar iizerine Suriye'deki ¢atigmalar dolayisiyla tepkilerini dile getirdigini
ileri siiren gruplar 6/10/2014 tarihinden itibaren Tirkive'nin bir¢ok yerinde giinlerce devam
eden ve kamuoyunda '6-7 Ekim olaylar' olarak adlandirilan  siddet  eylemlerini
gerceklestirmistir. Bu eylemler swrasinda iilkenin pek ¢ok yerinde kamu binalarma, banka
subelerine, isyerlerine, araglara, giivenlik giiglerine ve sivillere tas, sopa, molotof kokteyli ve
silahlarla saldinda bulunulmustur. Bu swrada kamu makamlarmca givenligin saglanmas:
icin bircok sehirde egitime ara verilmig ve sokaga ¢ikma yasagu ilan edilmigtir.

17. Kamu makamlarmm ve sorusturma mercilerinin tespitlerine gére -aralarmnda
Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Mersin, Sanlwrfa, Van, Erzurum, Diyarbakwr ve Gaziantep
gibi biyiik kentlerin de oldugu- otuz alt ayri ilde gergeklestivilen giddet eylemleri
sonucunda (2'si giivenlik gorevlisi) 45 kisi hayatin kaybederken (331'f giivenlik gorevlisi)
769 kisi yaralanmuistiv. Ayrica ¢atismalar swasinda 5 orgiit mensubunun hayatini kaybettigi,
3 orgit mensubunun ise yaralandigi belirtilmisti. Ofe yandan ilke genelinde
gergeklestirilen 2.389 siddet eylemine 121.899 kiginin katudigs, olaylarda (737'si giivenlik
giiclerine ait olmak iizere) 1.881 aracn zavar gordigi, (27'si kaymakamlik, 52'si emniyet,
283"% okul, 73 siyasi parti, 12'si belediye binasi olmak iizere) 2.558 binaya saldirda
bulunuldugu ve zarar verildigi tespit edilmistir. Olaylara iliskin olarak 4.291 siipheli
gozaltina alinmig, bunlardan 1.105"i hakkinda tutuklama tedbivi uygulanmustir. "

B. Somut Olaya iliskin Siire¢
11. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar 6zetle soyledir:

12. Bagvurucu 1962 dogumlu olup Mersin'in Akdeniz ilgesinde bir lisede 6gretmen

olarak gorev yapmaktadir. Basvurucu, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGITIM-SEN)
tyesidir.

13. Kobani'ye DEAS saldirtlarinin devam ettigi sirada EGITIM-SEN'in bagh

oldugu Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) 7/10/2014 tarihinde bir karar
alarak kendisine bagll tiim sendikalara DEAS terdr Orgiitiintin saldirilarint kinamak, bu
saldirilara direnenler ile dayamgmak amaciyla 9/10/2014 tarihinde (bir giin) sendikal eylem
yapma ¢agrisinda bulunmustur.

14. KESK'in kendisine bagh sendikalara tlke genelinde 9/10/2014 tarihinde

liyelerini Kobani i¢in eylem yapmaya ¢agirdigt duyurusu su sekildedir:

"Bagli sendika genel merkezlerimize, is kollarimiza baglt subelerimize, iiyelerimize,
swnif kardeslerimize,

Cagrimizdir!
AKP nin ice ve disa kars: siirdiivdiigii savas politikalart 'savas tezkeresi' ile birlikte
tehlikeli bir tirmamsa gegti. Her gecen giin geriye doniilemez tahribatlar olusturmaya

baslady. Bu politikalarin, emekgilere, insanliga ve halklarimiza hichir yarart yoktur.

Savas yok etmektir!



Kobane'de ilerici insanligin, kendi yasam hakkam, kadwin ozgirlesmesini, kendi
gelecegini, kendi topragim savunmak igin ISID e karsi verdigi dise dis miicadele ve onurlu
direnis, karanhga karsi verilen bir insanlik direnisidir. Ortadogu 'da insanliga yeni ve ilerici
bir ufuk agma, yok etme degil, var etme direnisidir.

Ya barbarlik ya insanhigin gelecegi!

AKP nin ISID le gericilik akrabaligi vardwr. AKP, tekgi zihniyetiyle, yasam bigimimize
miidahale ederek, kendinden baska hi¢ kimseye, highir farkliiga yasam hakki
tammamaktadir. Her giin kardesi, akrabasi, komsusu bogazlanan Kiirt ve Tirk halkinin
bekledigi ¢ozim sireci, savas politikalariyla yok edilmekte, her yer yangin yerine
cevrilmekte, halklary, AKP politikalarna biat eimeye zorlamak igin savas kiskirtilmaktadir.

Emekgilerin savastan ¢ikary yoktur!

Emekciler, savas politikalarimdan yana olamaz, Kobane'de olim-kalim miicadelesi
veren, ilerici insanligin katliamma sessiz kalamaz,

Iceride ¢iziim siirecinin sona erdirilmesi, ic savas riskinin adim adim biiyiitiilmesi,
veni Roboskiler, Sivaslar yasanmasina neden olacaktir. Bu savag kiskirticihgr karsisinda
AKP ’nin savas politikalarma dur demek emekgiler igin tarihi bir gorevdir.

Bu tarihi noktada KESK (Kamu Emekgileri Sendikalart Konfederasyonu) olarak;
08.10.2014 Carsamba ginii;

Saatini ve yerini yerellerde gsubeler platformlarimzin belirleyecegi, demokrasi
giiglerinin de katilimiyla, 'viriiyiisler, alan tutma-oturma eylemleri vb. eylemlerini' biitiin
yerellerde hayata gegiriyoruz.

09.10.2014 Pergembe giinii;

AKP 'nin, Kobane'de insanligin katledilmesi karsismda savas kiskirticiigina devam
etmesi, iceride yeni Roboskilerin, Sivaslarin yasanmasina neden olacaktir.

Asagida belirttigimiz taleplerle,

Savas tezkeresi kaldirisin!

Gerici ISID ¢etelerine degil, kobane 'de ilerici insanliga her tir insani destek verilsin!
Yeni roboskiler, sivaslar yaganmasin!

'Bir savasta sadece insanlar 6lmez, insanlk da élir. Sessizlik saf turmaktir, bizim
safimiz insanliktir.' 'AKP, bizi igte ve dista savasa siriikliyor, 'savasi durduralim’ siariyla,
biitin illerde, ‘'iiretimden gelen giiciimiizii kullanyoruz, demokrasi giicleriyle birlikte
alanlarda insanhiga ses veriyoruz!'"

15. EGITIM-SEN Merkez Yiiritme Kurulu da 7/10/2014 tarihinde KESK'in
yukarida anilan karan cercevesinde "KESK'in ISID isimli vahsi orgiitim soykirim amach
saldwilarimi kinamak, bu saldiridara direnen halklar ve Kobane kenti ile dayanmismak amact
ile 9 Ekim 2014 tarihinde hizmet iiretiminden gelen giicii kullanma kararwn ‘Insanhigin
Ortak Degerlerine Sahip Cikiyoruz, Savast Durduralim’ siari ile birlestivilerek 8-9 Ekim
2014 tarihinde iki giin siive ile grev bigiminde uygulanmasmma” seklinde bir karar almistir.



16. EGITIM-SEN'in eylem ¢agris1 yaptigt duyurusu ise sdyledir:

"Bilindigi gibi Kobani 22 giindiir uluslararast bir gete orgiitii olan ISID'in kusatmasi
altinda, ISID Cetesinin saldwilary 6ziinde emperyalizmin Rojavada halkin kendi kaderini
belirleme iradesine yapian kanli bir miidahaledir. Rojava kantonlarmda kurulan ve
insanlygn ortak degerlerine sahip ¢ikarak Ortadogu ‘nun ¢oziimsiiz kalan sorunlarma umut
olan devrimi bogma girisimi anlamina gelen bu kusatma ancak halklarin ortak miicadelesi
ile kirilabilir, Emperyalizm halklarin bagrina bigak saplamak istiyorsa buna karst halklar
da birbirine sahip ¢ikarak bu hangeri oldugu yerden alacak ve fasizmin gogsiine
saplayacakiwr, Bugiin ginlerdir Kobani halki ile omuz omuza oldugunu gostermek igin
smirda alanlarda olan halka ve emekgilere yinelik AKP hiikiimetinin saldirdar: smir
tammaz boyutlara varmig pek ¢ok kentte sokaga ¢ikma yasaklart konulmus onlarca insan
ISID ve AKP polisinin saldiriart sonucu yaralanmis yedi yurttasimiz hayatim yitirmistir,
Halkn ¢etelere karst demokrasive ve insanlik onuruna sahip ¢ikmak i¢in gosterdigi
tepkilere karsi yapilan bu saldirlar asla kabul edilemez, Egitim-Sen olarak bu saldirilar
karsisinda sessiz kalmayacagiz 8 Ekim 2014'te Egitim ve Bilim emekgileri olarak 9 Ekim'de
de KESK ile birlikte iki gin sire ile is bwrakacagiz tim emek ve demokrasi giiglerini
yasaklara, baskilara ve zulme karg1 is birakmaya alanlara ¢tkmaya ¢cagryoruz.”

17. Bagvurucu, EGITIM-SEN ve KESK'in yukarida yer verilen kararlari
dogrultusunda 8/10/2014 ve 9/10/2014 tarihlerinde gorevine gitmemistir. Idare, iki giin
mazeretsiz olarak goreve gelmedigi gerekgesiyle bagvurucuya 4/4/2016 tarihli islemiyle 1/30
ayliktan kesme cezas vermistir.

18. Basvurucu 5/5/2016 tarihinde, disiplin cezasmm iptali talebiyle Mersin 2. Idare
Mahkemesine dava agmistir. {1k derece mahkemesi 27/9/2016 tarihinde davanin reddine karar
vermistir.

19. Ik derece mahkemesi ret kararinda; Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
(AIHM) Karagay/Tiirkiye (B. No: 6615/03, 27/3/2007), Urcan ve digerleri/Tiirkive (B. No:
23018/04..., 17/7/12008), Dilek ve digerleri/Tirkiye (B. No: 74611/01..., 17/7/2007; Tirkge
cevirisinde Satimis ve digerleri seklinde isimlendirilmistir) kararlari ile Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve 87 No.lu Uluslararast Cahsma Orgiitii (ILO) Sézlesmesi'nin 3.
maddesine atifta bulunarak bir degerlendirme yapmustir.

20. Ilk derece mahkemesi, atif yaptigt AIHM kararlarimin ve uluslararasi
diizenlemelerin kamu gorevlilerinin ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatleri, bu
kapsamda ozlik ve parasal haklan ile calisma kosullarmin korunmasi, iyilestirilmesi,
geligtirilmesi, bu konulara dikkat cekilmesi ve kamuoyu olusturulmasimn saglanmasi
amactyla ilgili oldugunu tespit etmistir.

21. Ilk derece mahkemesine gore sendika {lyeleri baska segeneklerinin
bulunmamasi durumunda {iyesi bulunduklari sendikalarin aldiklari kararlar uyarinca is
birakma eylemlerine ilgili mevzuata uygun olarak katilabilir ve bu faaliyetler nedeniyle
disiplin cezalart ile cezalandirilamazlar. Béyle bir durumda sendika dyelerinin
cezalandirilmalarr demokratik toplum gereklerine uygun olmaz.

22. Bununla birlikte ilk derece mahkemesi kararinda, uyusmaziik konusu olayda
bagvurucunun gorevine gelmeme nedeninin DEAS terdr Srgilittintin saldirilarmt kinamak ve
Kobani kenti ile dayamsma saglamak oldugu tespit edilmistir. Mahkemeye gore kamu
gorevlilerinin ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerinin, bu kapsamda 6zlik ve



parasal haklarinin, ¢aligma kosullariin korunmas, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amacim
tasgimayan eyleme katilan ve bu nedenle gorevine gelmeyen bagvurucu hakkinda verilen
disiplin cezasinda hukuka aykirihk bulunmamaktadir.

23. Bagvurucu, ret karari (izerine Konya Bolge Idare Mahkemesi (Istinaf
Mahkemesi) nezdinde istinaf basvurusunda bulunmustur, Istinaf Mahkemesi 30/5/2017
tarihinde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin
birinci fikrasinda sayilan bozma nedenlerinin bulunmadifi gerekgesiyle istinaf talebinin
reddine kesin olarak karar vermistir. Bu karar, basvurucunun iyesi oldugu EGITIM-SEN'e
28/6/2017 tarihinde teblig edilmistir.

24. Bagvurucu 17/7/2017 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmustur.
V. ILGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

25. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Toplu eylem ve
hareketlerde bulunma yasagr” kenar bashkl 26. maddesi soyledir:

“Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak
birlikte ¢ekilmeleri veya gorevierine gelmemeleri veya gorevierine gelipte Devlet
hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatimasi sonucuny doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalar: yasaktir,”

26. 657 sayih Kanun’un “Disiplin cezalarimn cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve
haller” kenar baghkli 125. maddesinin ilgili kisimlar séyledir:

“Deviet memurlarna verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren
fiil ve haller sunlardur:

C - Ayliktan kesme: Memurun, briit ayhgmdan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardw:

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

”

27. 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nun "Amag" bagliklt 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, kamu goreviilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesi icin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarn
kurulusu, organiary, yetkileri ve faalivetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak
kamu goreviilerinin hak ve sorumluluklarn belirlemek ve (Degisik ibare: 04/04/2012-6289

S.K./2.md.) toplu sozlesme yapiimasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir "



28. 4688 sayili Kanun'un 19. maddesinin ilgili kism1 soyledir:

“ . Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglart dogrultusunda toplumsal cinsiyet
esitligini gozeterek asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

a) (Degisik bent: 04/04/2012-6289 S.K./14.md.) Genel olarak kamu personelinin hak
ve odevleri, calisma kosullars, yiikimlilikleri, is givenlikleri ile saghk kosullarinin
gelistivilmesi konularmda goriis bildirmek ve toplu sozlesmenin uygulanmasm izlemek
iizere yapilacak calismalara temsilciler gondermek.

b) Devlet personel mevzuatinda kamu goreviilerinin temsilini éngoren cesitli kurullara
temsilci gondermek.

¢) Verimlilik arastirmalart yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek, dnerilerde
bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yapmak.

d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirmast ve sorunlarvmn ¢iziilmesi ile sendikal
Jaalivetlerinin  gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagh toplantilar
diizenlemek, bilimsel calismalar yapmak ve yaymlarda bulunmak.

e) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu
ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere ¢alismalar
yapmak ve dneriler getirmek.

) Uvelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarmda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢tkmast durumunda diyelerini veya
miras¢ilarim, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlari owiinde temsil etmek
veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak.

g Uvyeleri ve ailelerinin yararlanmalar: igin hizmet amacwyla, egitim ve saglik tesisleri,
dinlenme yerleri, misafirhane, spor alanlari ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve
huzur evleri, yardimlasma sandiklart kurmak ve yénetmek ile herhangi bir bagista
bulunmamak kaydy ile diyeleri icin kooperatifler kurulmasma yardum etmek ve nakit
meveudunun yiizde onundan fazla olmamak kaydla bu kooperatiflere kredi vermek.

"

29. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun (IDDK) 22/5/2013 tarihli ve
E.2009/63 ve K.2013/1998 sayili kararinin ilgili kismi sdyledir:

Uyusmaziikia, davacimn, idiyesi bulundugu sendikamn yetkili kurullarinca alinan
karara uyarak 11/12/2003 tarihinde 1 giin goreve gelmeme eyleminin 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu'nun 125/C-b maddesi  kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyeceginin tespiti iinem tagimaktadur.

2709 sayui Tirkive Cumhuriyeti Anayasasmun 90. maddesinin son  fikrasinda,
“Usuliine gore yiirirliige konulmus Milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykwrilik iddiasy ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle:
07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve ozgirliiklere
iliskin milletlerarast andlagsmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alwur.”
hiikmii yer almugstir.



Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin “Dernek kurma ve toplanti ézgiirligii"niin
diizenlendigi 11. maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantlar yapmak, dernek
kurmak, ayrica ¢ikarlarim korumak igin bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve
sendikalara katilmak haklarma sahip oldugu, bu haklarm kullanimasinn, demokratik
loplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal givenligin, kamu emniyetinin
korunmast, kamu diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin onlenmesi, saghgn veya ahlakin
veya baskalarmn hak ve ozgirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla
sumrlandirilabilecegi, bu maddenin, bu haklarm kullanimasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplart veya devietin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda  mesru
surlamalar konmasina engel olmadigi kuralina yer verilmigtir.

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan - Tiirkiye
kararinda (application no. 30946/04); Egitim-Sen diyesi égretmenlere, 11/12/2003 tarihinde
KESK in ¢agrisma uyarak, parlamentoda tartisilmakta olan kamu yonetimi kanun tasarisin
protesto etmek iizere diizenlenen bir giinlitk ulusal eyleme katilmalar: nedeniyle 11/12/2003
tarihinde goreve gelmedikleri igin uyarma cezasi verilmesinin, her ne kadar bu ceza ¢ok
kiigiik olsa da, sendika iiyelerinin ¢ikarlarim korumak i¢in mesru grev ya da eylem
giinlerine katdmaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigi, ogretmenlere verilen disiplin
cezasmn “acil bir sosyal ihtiyaca” tekdbil etmedigi ve bu nedenle “demokratik bir
toplumda gerekli” olmadigr  sonucuna varmis, bunun sonucu olarak, bu davada,
basvuranlarin AIHS nin 11. maddesi anlaminda gosteri yapma ozgirliginii etkili bir
sekilde kullanma haklarmn ovantisiz olarak cignendigi gerekcesiyle Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigine karar vermigtir.

Bu durumda, davacimin, sendikal faaliyet geregi, 11/12/2003 tarihinde goreve gelmeme
eyleminin  oziirsiiz  olarak bir veya ki gin goreve gelmemek fiilli kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsaminda bir giin goreve gelmemek fiilinin
mazeret olarak kabulil gerektiginden, disiplin sugu tegkil etmeyen eylem nedeniyle davaciya
657 sayili Kanunun 125/C-b maddesi uyarmca ayliktan kesme cezasi verilmesine iliskin
dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmamstir. ... ”

B. Uluslararasi Hukuk

30. Turkiye bakimindan 12/7/1993 tarihinde yuriirliige giren 17/6/1948 tarihli ve 87
saylli Sendika Ozgiirligi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasimna {liskin ILO Sézlesmesi*nin
2. maddesi soyledir:

“Caliganlar ve igverenler herhangi bir aywrim yapilmaksizin énceden izin almadan
istedikleri kuruluslart kurmak ve yalmz bu kuruluslarm tiziiklerine wymak kosulu ile
bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.”

31. Ay Sézlesme'nin 3. maddesi s6yledir:

“Calisanlarin ve isverenlerin drgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,

temsilcilerini serbestce segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarin

belirlemek hakkina sahiptirier.

Kamu makamlary bu hakky  simwrlayacak veya bu hakkim yasaya uygun sekilde
kullanidmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.”

32. Ayni Sozlesme'nin 8. maddesi soyledir:



"Calisanlar ve igverenlerle bunlara ait orgiitler bu sozlesme ile kendilerine tanmmug
olan haklart kullanmada, diger kisiler veya orgitlenmis toplulukiar gibi, yasalara uymak
zorundadirlar.

Yasalar, bu sozlesme ile éngoriilen giivencelere zarar verecek sekilde uygulanamaz”

33. Tiirkiye bakimindan 12/7/1993 tarihinde ytiriirliige giren 7/6/1978 tarihli ve 151
sayil Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimn Korunmast ve Istihdam Kosullariin
Belirlenmesi Y&ntemine [liskin ILO Sézlesmesi’nin 3. maddesi sdyledir:

"Bu Sozlesmenin uygulanmas: bakimindan “Kamu Géreviileri Orgiitii” deyimi
olusumu ne olursa olsun amaci kamu géreviilerinin gikarlarmy savunmak ve gelistirmek
olan herhangi bir 6rgiit anlamina gelir.”

34, Ayni Sozlesme'nin 6. maddesi soyledir:

“1. Kamu gorevlilerinin tamnan orgitlerinin temsilcilerine, ¢alisma saatleri iginde
veya disinda govevlerini ¢abuk ve etkin bir bigimde yerine getirmelerine olanak verecek
sekilde kolayliklar saglanacaktir.

2. Bu tir kolayliklarm saglanmasi idarenin veya hizmetin etkin isleyisini
engellemeyecektir.

3. Bu kolayliklarm niteligi ve kapsami, bu sozlesmenin 7'nci maddesinde belirtilen
yontemlere gore veyadiger uygun yontemlerle belirlenecektir.”

35. Ayni Sozlesme’nin 9. maddesi soyledir:

“Kamu goreviileri, diger ¢alisanlar gibi yalmzca gorevierinin  niteliginden ve
statiilerinden kaynaklanan yikimliliklerine bagl olarak orgiitlenme dzgiirliginiin normal
olarak wygulanmast igin gerekli kisisel ve siyasi haklardan yararlanacaklardir.”

36. Tiirkiye bakimindan 23/12/2003 tarihinde yiriirliige giren 16/12/1966 tarihli
Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi'nin
8. maddesi soyledir:

"1. Bu Sozlesme Taraf Devietler su haklar: saglamay: taahhiit eder:

a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin sendika
kurma ve sadece sendikamn kendi kurallarma tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya
katilma hakkr tavmir. Bu hakkan kullanimas: ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerini korumak icin demokratik bir toplumda gerekli olan ve
hukuken éngoriilen sirlamalardan baska smwrlara tabi tutulamaz.

b) Sendikalara ulusal Federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve konfederasyonlara
da wluslararasi sendikal orgiitler kurmave bunlara katima hakkr taninr,

¢) Sendikalarin serbestge faaliyette bulunma hakky, wlusal givenligi veya kamu
diizenini veya baskalarimn hak ve ozgiirliklerini koruma amaciyla, demokratik bir
toplumda  gerekli olan ve hukuken ongorilen simrlamalarin disinda her hangi bir
smirlamaya tabi tutulamaz.



d) Kullamima sartlar her bir ilkenin yasalaryla dizenlenmis olan bir grev hakk:
tannir.

2. Bu madde, silahli kuvvetler veya polis mensuplarimin veya Deviet idaresinde gorevli
olanlarm bu  haklart  kullanmalarma  hukuken ongorilen swwrlamalar - koymalarim
engellemez.

3. Bu maddenin hi¢c bir hikmii, Uluslararasi Calisma Teskilatimn Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Tegskilatlanma Hakkwnn Korunmast ile ilgili 1948 tarihli Sizlesmesine taraf
olan Devletlere, o Sozlesmede yer alan giivencelere aykirt diisebilecek bir tarzda bir yasa
¢rkarma ve uygulama imkan verecek sekilde tasarruflarda bulunma yetkisi vermez."

37. Tirkiye bakimindan 23/12/2003 tarihinde ylrtrltige giren 16/12/1966 tarihli
Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklara [liskin Uluslararasi Sézlesmesi'nin 22.
maddesi soyledir:

"]. Herkesin, kendi ¢ikarlarini korumak icin sendikalar kurmak ya da bunlara girmek
hakk: da dahil olmak iizere, bagkalariyla biraraya gelip dernek kurma hakki vardsr.

2. Bu hakkin kullandmasina, yasalara uygun olarak konulmus ve demokratik bir
toplumda ulusal givenlik ya da kamu givenligi, kamu dizeni bakimmdan ve kamu
saghgmn, genel ahlakin korunmast ya da baskalarmin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast
bakimindan gerekli olan swwrlamalardan baska swwrlama getirilemez. Bu madde, silahly
kuvvetler ya da polis teskilat mensuplarina bu hakkm kullomimasnda yasal sirlamalar
konulmasim engellemez.

3. Bu maddenin hichir hikmi, Sendika Kurma Ozgirligii ve Sendika Hakkuun
Korunmasina Hiskin 1948 tarinli Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmesi'ne Taraf olan
Devletlere, bu Sozlesme'de éngoriilen giivencelere zarar verecek yasama tedbirleri alma ya
da hukuki uwygulamalarda bulunma yetkisini vermez."

38. Tiirkiye bakimindan 24/12/1989 tarihinde yirirliige giren Avrupa Konseyi'nin
18/10/1961 tarihli ve ETS No. 35 sayth Avrupa Sosyal Sarti'nin (ASS) “Orgiitlenme” baslikh
5. maddesi ve "Toplu Pazarlik Hakk:" bashikhi 6. maddesi s6yledir (Ttirkiye, Avrupa Sosyal
Sart1 ile 3/5/1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'ni onaylamis ancak her iki
Sart’mn da orgiitlenme ve toplu pazarhk haklarna iliskin 5. ve 6. maddelerine ¢ekince
koymusgtur):

“5. Orgiitlenme Hakki

Akit taraflar, ¢alisanlarin ve ¢alistraniarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim korumak
icin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma veya bu érgiitlere iiye olma Ozgiirliginii
saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu dzgirligii zedelemesini veya
zedeleyici bigimde uygulanmasmi onlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede ongorilen
giivencelerin, givenlik giicleri i¢in hangi olgiide wygulanacagr wlusal yasalarla veya
diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina
iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacag, yine ulusal yasalar veya
diizenlemelerle saptanir.

6. Toplu Pazarlik Hakk:



Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkimin etkin bi¢imde kullaniimasn saglamak iizere, 1.
Calsanlar ve calistiranlar arasinda ortak goviismeleri gelistirmeyi; 2. Gerekli ve uygun
oldugu durumlarda; toplu sézlesme yoluyla is kosullarimn diizenlenmesi amaciyla
calistiranlarin veya calistran orgiitlerinin ¢ahstwan orgiitleriyle Gzgiirce goriismeleri
yontemini gelistirmeyi; 3. Is uyusmazhiklarmin ¢ozimii icin uygun uzlastirma ve istege bagl
hakem sisteminin kurulmasim ve isletilmesini gelistirmeyi taahhiit ederler ve, 4. Menfaat
wyusmaziigr durumunda ¢alisanlarin ve ¢alistranlarin bir dnceki toplu sézlesmelerden
dogabilecek yiikiimliliikler sakly kalmak iizere grev hakki dahil ortak hareket hakkin: tanir.”

39. ILO'nun Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Yonetim Kurulu Karar ve Ilkelerinin
ilgili kisimlari soyledir:

"13. Komite salt siyasi iddialart incelemekle yetkili degildir; ancak hiikiimet tarafindan
alman ve sendika hakkimim kullamimasw etkileyebilecek siyasi nitelikteki tedbirleri
degerlendirebilir,

134. Kamuya agik toplantilar diizenlemek sendika hakkinin dnemli bir unsurudur. Bu
baglamda Komite yalmzca sendikal amaglarla yapilan gosteriler -ki bunlar sendikal
haklarm kullamilmast kapsamindadir- ile baska amaclara ulasmak i¢in yapilanlar arasinda
her zaman bir ayrim yapmaktadir.

528. Salt siyasi nitelikteki grevier ile miizakereler baslamadan ¢ok dnce sistematik
olarak kararlastirilan grevler érgiitlenme dzgirliigii kapsaminda degildir.

529. Salt siyasi grevier orgiitlenme ozgiirligii ilkeleri kapsaminda degerlendirilmese
de sendikalar hikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarin elestirebilmek amaciyla protesto
grevlerine bagvurabilmelidir.

541, Komite bir ¢ok durumda ulusal diizeyde grevierin salt siyasi amagla degil de
ekonomik ve sosyal amaglarla yapldigi siirece mesru oldugunu belirtmistir. Grevierin
yasaklanmast ancak deviet adma yetki kullanan memurlarm ya da tam anlamiyla temel
hizmetlerde calisan isgiler- drnegin bunlarim hizmetlerinin aksamasy halinde toplumun
tamami ya da bir kism igin hayati lehlike, kisisel givenlik ve saglik tehlikesinin ortaya
gikabilecegi hizmetlerdir- soz konusu oldugunda kabul edilebilir.

25 llgili Hiikiimetin sorunun salt siyasi nitelikte oldugunu degerlendirdigi
durumlarda, Komite, iddialar esasen siyasi olsa veya bazi siyasi unsurlar icerse bile
dogrudan  sendikal haklarm  kullamilmasim  etkilemek sartyla esaswun  incelenmesi
gerektigine karar vermistiv (Karar ve Ilkeler Ek-I1'de yer alan 'TLO'wun Orgitlenme
Ozgiirligii Ihlal Iddialarmt Inceleme Usulleri' baslikl kismi). "

40. AIHM'in kamu gbrevlilerinin is birakma eylemlerine iliskin yaklagimi goyledir:

i, AIHM, Karacay/Tiirkive kararmda; AIHS'in 11. maddesinin birinci paragrafinin
herkesin bir sendikaya iiye olma ve ¢ikarlarint koruma hakkint giivence altna aldigin ve



deviet memurlarmn dogrudan bu haktan mahrum bwakilmamas: gerektigini belirtmistir.

AIHM, ayrica ordu, emniyet ve bazi sekiorlerde gorev yapan devlet memurlarinin, sendikal
haklarma kisitlamalar getirilmesinin miimkiin oldugunu, ancak bu kisitlamalarn vesmi
gorevierinin yerine getirilmesinde gerekli olmasimn  sart oldugunu ifade  etmistir
(Karagay/Tiirkive, § 22) . Bu karara konu olayda deviet memurlarinin maaglarina yapilan
diigitk zammu protesto etmek amactyla iiyesi oldugu KESK 'in diizenledigi is yavaslatma ve

birakma  eylemine  katmas:  nedeniyle  basvurana  wyarma  disiplin  cezasi
verilmigtir(Karagay/Tiirkiye, § 37).

i, AIHM'in Urcan/Tirkive kararmda; EGITIM-SEN kamuda calsan egitimcilerin
kosullarmn iyilestivilmesi amacla 1 Aralik 2000 tarihinde diizenlenecek bir giimlitk ulusal
grevden yetkilileri haberdar etmis ve bagvuranlar gosteriye kathp is yerlerine
gitmemislerdir. AIHM, bagvuranlarn EGITIM-SEN sendikasiin, ¢alisma kosullarmmn
iyilestirilmesine dikkat cekmek amacwyla dizenledigi bir giinlik greve katldiklart icin
sonradan para cezaswa cevrilen mahkumiyet cezasina ¢arptirildiklarim ve gegici olarak
kamu hizmetinden uzaklagtirildiklarina dikkat gekerek sikayet konusu yaptrimlarin yasal
yoldan bu tiir bir greve katmak isteyen sendika iiyelerini ve diger kisileri caydirmak
amaciny giittiging tespit etmis ve bagvuranlara uygulanan yaptwmmlarin demokratik bir
toplumda gerekli olmadigi sonucuna varmsti (Urcon/Tiirkiye, § § 30-36)

iii. AIHM Kaya ve Seyhan/Tirkive kararmda; EGITIM-SEN idivesi cgretmenlere
KESK'in ¢agrisma uyarak, parlamentoda tartismakta olan kamu yonetimi kanun
tasarising protesto etmek iizere diizenlenen bir ginliik ulusal eyleme katilmalary nedeniyle
bir giin goreve gelmedikleri igin uyarma cezasy verilmesinin, her ne kadar bu ceza ¢ok
kiiciik olsa da, sendika iiyelerinin gikarlarm korumak icin mesru grev ya da eylem
giinlerine katumakian vazgegirecek bir nitelik tasihgr ve miidahalenin acil bir sosyal
itiyaca karsibk gelmedigi ve bu nedenle demokratik bir toplumda gerekli olmadig
sonucuna varmisiy (Kaya ve Seyhan/Tiirkiye, B. No: 30946/04, 15/09/2009, § § 30-31).

iv. AIHM Dilek ve digerleri/Tirkive kararmda, KESK, kamu sektoriinde calisan
personele iliskin kanunun Meclis giindemine tasinmast nedeniyle 2 Mart 1998 tarihinde
ulusal diizeyde bir eylem yapma karary almigtir, 7:00-15:00 saatleri arast ile 15:00-23:00
saatleri arast ¢aligan bagvuranlardan iki grup, ¢alisma kosullarin protesto etmek amaciyla
is yavaslatma eylemi cercevesinde iig saat siireyle gorev yerlerini terk etmiglerdir. Bu eylem
sirasmda araclar giselerden para 6demeden gegmistir. Idare eylem nedeniyle ugradig
zarart tazmin igin bagvuranlara dava agmig ve aleyhlerine hukuk mahkemesinde tazminata
hitkmedilmistir. Bu durumda AIHS nin 11. maddesinin hangi kosullarda grev hakki tamdig
ve bu madde cerevesinde bu hakkn taniminin ne olacag hususlarina deginmeden AIHM,
basvuranlarn islerini ii¢ saai sireyle yavaslatmalarmn, sendikal haklarin kullanimi
baglaminda toplu eylem olarak degerlendirilebilecegine kanaat getirmis ve alman tedbirin
orgiitlenme édzgiirligiine midahale olusturdugunu tespit etmigtir (Dilek ve digerleri/Tiirkiye,

§57).

Amlan karara gire, AIHS'win 11. maddesinin 1. paragrafi; sendika iiyelerine
cikarlarni koruyabilmek amaciyla seslerini duyurmalarma imkan tanimaktadwr. ATHS in 11,
maddesinde yer alan “cikarlarn korumak icin” ifadeleri onemlidir ve AIHS, sendikanin
yapacag toplu eylem yoluyla, sendika iiyelerinin mesleki ¢ikarlarim savunma ozgiirligini
giivence altina almaktadwr. Sendika tiyeleri tarafindan gerceklestivilecek olan bu eyleme
Sozlesmeci Devietler tarafindan izin verilmeli, eylemin gelisimi ve devam saglonmaldw. O
halde sendikanin, diyelerinin mesleki cikarlarmm korumak amacwyla miidahil olma imkam
bulunmalr ve idiyeler, ¢ikarlarmun korunmast yolunda sendikalarimin seslerini duyurmasi
hakkina sahip olabilmelidir (Dilek ve digerleri/Tiirkiye, § § 65,67).



V. INCELEME VE GEREKCE

41, Mahkemenin 22/5/2019 tarihinde yapnus oldugu toplantida bagvuru incelenip
geregi diigtintildii:

A. Basvurucunun iddialar ve Bakanhk Goriisii

42. Basvurucu; sendikal faaliyetlerinden dolay: disiplin cezastyla cezalandirilmasi
nedeniyle dernek ve sendika kurma haklarimn, ifade ozgirliigii ile toplantt ve gosteri
ylirliylsti diizenleme hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

43. Bagvurucu, sinirlarimizin hemen yaninda devam eden bir savagin sonuglarinin
biitiin toplumla birlikte kamu galisanlarini da etkiledigini one stirmiistiir. Suriye'den tilkemize
siginan insan sayisimn 3 milyonu astigini ve savagin iilkemize, dogal olarak da kamu
calisanlarina ekonomik bir faturasi oldugunu belirten basvurucu kamu galiganlarinin bu
savasa karst ¢ikmasmnin ekonomik ve sosyal haklarini ilgilendirmediginin iddia
edilemeyecegini ileri siirmiistiir. Bagvurucu bu nedenle "Insanligin ortak degerlerine sahip
ctkiyoruz savast durduralim” ilkesiyle yiiriitiilen bir ig birakma eyleminin disiplin cezasiyla
cezalandinimasinin  demokratik bir toplumda gerekli ve olgtili oldugunun iddia
edilemeyecegini ileri stirmustir.

44. Bagvurucu; EGITIM-SEN ve KESK tarafindan gergeklestirilen is birakma
eyleminin bariggil bir eylem oldugu konusunda kusku olmadigimi, kamu gdrevlileri
sendikalart tarafindan alinan karar uyarinca gerceklestirilecek is birakma eylemlerinin amact
iizerinden derece mahkemelerince bir tartigma yiiriitiilmesinin yanhs oldugunu belirtmistir.
Bagvurucu; kamu gorevlileri sendikalarinca gergeklestirilecek is birakma eylemlerinin
amacima gore karar verilmesini hakli kilacak bir mevzuat ya da uluslararas1 s6zlesme
bulunmadigini, 87 sayili ILO Sézlesmesi'nin sendikalarin program ve etkinliklerini &zgtirce
belirleyebileceklerini kurala bagladigini belirtmistir.

45, Bakanhk goriigiinde, Oncelikle Sendikanin Anayasa Mahkemesi Ontinde
bagvurucuyu temsile yetkili olup olmadifi hususunda AIHM kararlarindan da Ornekier
verilerek bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirmede bagvurucunun dosyasinin Anayasa
Mahkemesi Oniine gelene kadar gegen siiregte olagan yargi mercileri nezdinde Sendika
tarafindan temsil edildigine ve bu durumun ilgili mercilerce tartigmasiz bir sekilde kabul
edildigine dikkat ¢ekilmistir. Yine bireysel bagvurunun olaganiistii bir kanun yolu oldugu,
Anayasa Mahkemesi nezdinde avukat digindaki kisilere temsil serbestisi taninmas: hélinde
Mahkeme nezdinde ileri stiriilen iddialarina iliskin bir nevi halk davasi (actio popularis)
kabuliine gotiirebilecegi belirtilmistir.

46. Bakanlhk goriistinde, isin esasina iliskin olarak bagvurucunun iddialarinin
Anayasa'nin 51. maddesi kapsaninda incelenmesinin uygun olacagi belirtildikten sonra
ATHM ve Anayasa Mahkemesi kararlara yer verilmis; basvurucunun katildigi etkinligin
siyasi bir etkinlik oldugu belirtilmistir. AIHS'in 11. maddesinin ikinci paragrafinda sendika
hakkinin kamu goérevlileri yoniinden sinirlandirilabileceginin agikca belirtildigi ifade edilen
ve AIHM Kkararlardan 6rnek verilen goriis yazisinda, elektronik istihbarat toplama merkezi
caliganlarna sendikaya (iye olma yasag1 getirilmesinin AIHS'e uygun bulundugu belirtilmis
ve dolayisiyla sendikal hak s6z konusu olsa bile kamu goérevlileri agisindan bu hakkin daha
dar yorumlandig1 vurgulanmustir. Bakanlik goriisiinde sonug olarak; higbir sekilde galisma
veya isyeri kosullarint ilgilendirmeyen, sadece politik amaglarla diizenlenen bir etkinlige



katilmak icin iki giin ise gitmedigi sabit olan kamu gdrevlisi bagvurucu hakkinda disiplin
cezas! uygulanmasmimn rgiitlenme zgiirliigiine bir miidahale olarak degerlendirilemeyecegi
ve bu nedenle agik¢a dayanaktan yoksun olan bagvuru hakkinda kabul edilemezlik karari
verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

B. Degerlendirme

47. Anayasa’nin yapilacak degerlendirmede uygulanacak “Dernek kurma hiirriyeti”
kenar baslikli 33. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

"

Hic kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli givenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglhk ve genel ahldk ile baskalarimn hiirriyetlerinin  korunmas
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirrivetinin - kullanimasinda  uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Birinci fikra hitkmii, Silahli  Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevierinin gerektirdigi olgiide Deviet memurlarina kanunla smirlamalar getirilmesine
engel degildir.

By madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir."”
1. Uygulanabilirlik Yéniinden

48. Anayasa Mahkemesi, olaylarn bagvurucular tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagl olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16).

49. Anayasa Mahkemesi oniindeki oncelikli mesele, bagvurucunun dyesi oldugu
Sendika tarafindan alman karar dogrultusunda iki giin siireyle is birakmasi tizerine ayliktan
kesme disiplin cezasiyla cezalandirilmas: geklindeki miidahaleye iliskin iddialarinin sendika
hakki kapsaminda incelenip incelenemeyecegidir.

50. Anayasa Mahkemesi, daha 6nce benzer konulardaki bireysel bagvurulari
orgiitlenme 6zglirligil kapsaminda ve Anayasa'da 6zel olarak giivence altina alian sendika
hakki ¢ergevesinde incelemis ve basvurucularin {iyesi olduu Sendikanin tiim Ttirkiye’de
yaptigt gbreve gelmeme ¢agrisina katilarak mazeretsiz olarak goreve gelmedikleri
gerekgesiyle disiplin cezasi uygulanmasmi sendika hakkina bir miidahale kabul ederek
-uygulanan ceza her ne kadar hafif bir ceza olsa da- “toplumsal bir ihtiya¢ baskisma tekabil
etmedigi” ve “demokratik bir toplumda gerekli olmadigr” sonucuna varmis; ihlal kararlar
vermistir (Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014; Mehmet Cagdas Serttas, B. No:
2013/8516, 6/1/2015; Nihat Can, B. No: 2013/8745, 6/1/2015; Ayse Yimaz, B. No:
2013/8805, 6/1/2015, Selma Bag, B. No: 2014/1946, 6/1/2015; Hayati Aktop ve digerleri, B.
No: 2014/4199, 10/6/2015; Selma Demir Taze, B. No: 2014/7668, 10/6/2015; Abidin Aydmn
Tiifekei, B. No: 2013/1315, 15/4/2015).



51. Soz konusu kararlarda; gerek idarenin olagan uygulamasinda gerekse de idari
yarginin yerlesmis igtihatlarinda sendikal faaliyet gergevesinde ise gelinmemesi halinde
kisinin mazeret iznini kullandiginin kabul edildigi ve disiplin sorusturmast agilmadigt
vurgulanmus, sendika dyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri halinde
mazeret izinli sayilacaklari yniindeki yerlesik héle gelen idari yarg: igtihatlart hatirlatiimustir.

52. Anayasa Mahkemesince ihlal karari verilen bagvurulara konu olaylarda ise
gitmeme ¢agrisi igeren sendika kararlarinin tiyelerinin mesleki ¢ikarlarmi korumak amacina
yoneldigi gorilmektedir (bkz. § 49). Yine AIHM'in bu konudaki ihlal kararlarina
bakildiginda sendika iiyelerinin mesleki gikarlarmi korumaya doniik sendika kararlarimn soz
konusu oldugu tespit edilmistir (bkz. § 40).

53, Anayasa’nm 51, ili 54. maddelerinde diizenlenen sendikal hak ve 6zgirliikler,
benzer giivenceler getiren 1LO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartt ile tamamlanmaktadir,
Anayasa’nin mezk(r maddelerinde diizenlenen sendikal hak ve oOzglirliiklerin kapsami
yorumlanirken bu belgelerde yer alan ve ilgili organlar tarafindan yorumlanan giivencelerin
de gdzdniine alimmasi gerekir (Tayfun Cengiz, § 35).

54. Anayasa'min 51. maddesi metninde yer alan “iyelerinin menfaatlerini korumak
icin” ibaresi, lyelerin mesleki menfaatlerini korumak igin gerceklestirecekleri sendikal
faaliyetlerinin Anayasa tarafindan korundugunu agikga ortaya koymaktadir (Kristal-Is
Sendikasi [GK], B. No: 2014/12166, 2/7/2015, § 54; Birlesik Metal Is¢ileri Sendikast, B. No:
2015/14862, 9/5/2018, § 40). Dolayisiyla sendika hakki, mensuplarinin menfaatlerini
korumak tiizere yapilan sendikal faaliyetlere izin verilmesini de gerektirmektedir (Tayfun
Cengiz, § 31). Bu gercevede her ne kadar grev ve toplu sozlesme hakki bireysel bagvuru
kapsaminda taninmamis olsa da iyelerinin menfaatlerini korumak igin sendikalarin
kullanabilecegi en énemli yollardandir (Kristal-Is Sendikasi, § 55).

55. Anayasa Mahkemesi; AIHM igtihatlarinda da vurgulanan AIHS’in 11.
maddesinde yer alan “ctkarlarin korumak icin” ifadesinin onemli oldugunu, AIHS'in
sendikanin yapacagi toplu eylem yoluyla sendika tyelerinin mesleki ¢ikarlarini savunma
ozgirliiglini giivence altma aldigim ve ILO'un Orgiitlenme Ozgiirliigli Komitesi Yonetim
Kurulu Karar ve ilkelerini de somut olaydaki eylemin niteliginin yorumlanmasinda yapacag
degerlendirmede dikkate alacaktir. Bu ger¢evede basvurucunun disiplin cezasmna konu
eyleminin mesleki ¢ikarlar koruma amaci giidiip glitmedigi, eylemin sendikalarin gekirdek
faaliyet alam icinde olup olmadigi, tiyelerinin ¢ikarlarini koruma amact olmaksizin salt bir
siyasi amag igerip igermedigi ve buna bagl olarak devlete tammnan takdir marjinin genisligi
degerlendirmede esas alinacaktir.

56. Bununla birlikte sendikalarin hangi amaglarla ve ne tiir kararlar alabilecegini
degerlendirmek bu bagvurunun konusu olmayip bu husus yapilacak degerlendirmede
Anayasa Mahkemesinin ilgi alam digindadir. Yapilacak inceleme basvurucunun disiplin
cezasi almasina neden olan is birakma eyleminin niteligi ve uygulanan yaptirimla siurh
olacaktir.

57. Incelenen basvuruda, disiplin cezasi verilmesinin sebebini teskil eden ise
gitmeme seklindeki eylemin amaci ve bu eyleme katilan sendika tiyelerinin sendikal ¢ikarlari
ile bagvurucuya yonelik disiplin cezasimin sendikal haklarin niteligiyle birlikte ve olaylarin
tamam 1s1g1nda incelenmesi gerekir.



58. Olay tarihinde; basvurucunun iiyesi oldugu EGITIM-SEN ve onun bagh oldugu
KESK, DEAS terdr orgiitiiniin Kobani kentine saldirilarini protesto etmek ve Kobani halki ile
DEAS terdr drgiitiine karg: savaganlara desteklerini ifade etmek amaci ile is birakma karari
almigtir (bkz. §§ 14-16). Halklarin Demokratik Partisi (HDP) de Kobani kentine yapilan
saldiryla ilgili olarak halki direnise gagirmig ve iktidar partisini suglayarak Hikimetin dis
politika tercihlerini protesto etmistir (bkz. § 10).

59. Tim bunlar dikkate alindifinda eylem kararinda siyasi bir tonun agirlikta
oldugu, Sendikanmin sdyleminin odak noktasinda Hikiimete ve dig politikalarina déniik
elestirilerin bulundugu gdzlemlenmistir (bkz. §§ 14-16). Diger bir ifadeyle is birakma
bigiminde bir protestoya katilmasi bagvurucunun ekonomik ve mesleki ¢ikarlan ile degil
genel bir baski grubunun bir parcasi olmastyla ilgilidir.

60. Sendikalar meslek orgiitleri olarak {iyelerinin ortak sosyal ve ekonomik
menfaatlerini  gelistirmek amaciyla degigik tiirlerde faaliyette bulunabilirler. Sendikalarin
¢alisma hayatindaki yadsimnamaz rolii ve 6nemi dikkate alindiginda sendikal faaliyet
kavramina yapilacak tahdidi bir tanimin orgiitlenme 6zgiirliigiine zarar verecegi kabul
edilmelidir. Sendikal faaliyet kavrami sendikalarin salt sendika igi faaliyetleriyle smnirl
olmayip isgilerin isverenlerle yaptiklart miizakereleri, iscilerin sendikanin diizenledigi
organizasyonlara katilmasi gibi isgilerin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarim korumak igin
gergeklestirdigi birgok faaliyet bigimini barindirir. Sendikal faaliyetlerin en 6nemlileri ve
sendikal haklarin merkezinde yer alanlari galigma hayatina iligkin olanlardir. Bunlar arasinda
toplu is sézlesmesi imzalamak, toplu goriigmeler uyusmazlikla sonuglandifinda arabulucu,
hakem veya yargi organlarina bagvurmak, grev ve lokavt gibi toplu pazarlik faaliyetleri ile
caligma hayatina iligkin ortak ¢ikarlari korumak veya liyelerine hukuki yardimda bulunmak
ya da onlart temsilen dava agmak gibi yargilama alamndaki faaliyetler sayilabilir.
Anayasa'da da sendikalarm, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde ekonomik sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurulacag belirtilmis olup sendikalarin sosyal ve
ekonomik faaliyetlerinin de dogrudan sendikalarin amaglari dogrultusunda cekirdek faaliyet
alaminda yer aldig1 konusunda stiphe bulunmamaktadir.

61. Kamu gorevlileri sendikalari s6z konusu oldugunda ise 4688 sayili Kanun'un 19.
maddesinde belirtilen faaliyetlerin bu sendikalarin asli faaliyetlerinden oldugu kabul
edilmelidir (bkz. § 28). Calisma kosullari, yikiimliiliikleri, is giivenlikleri ile saglik
kosullarinin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek, isverenlerle bu konularda ortak
calismalar yiiriitmek, tiyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmast ve sorunlarinin ¢6ziilmesi
ile sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagh toplantilar
dtizenlemek, tiyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini ilgilendiren konularda
yetkili makamlara sunmak iizere ¢caligmalar yapmak ve tiyelerine hukuki destek vermek gibi
faaliyetler sendikal faaliyetlerin c¢ekirdek alaminda kalan faaliyetler arasinda sayilabilir.
Uluslararast hukukta da sendika iiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini koruma
amacinim her zaman 6ne ¢ikan asli amaglardan oldugu goriilmektedir (bkz. §§ 30-40).

62. Sendikalarin, Uyelerinin ¢aligma hayatia iliskin mesleki, ekonomik ve sosyal
¢ikarlarint korumak disinda ikincil nitelikte ya da tali kabul edilebilecek faaliyetleri de sz
konusudur. Bu faaliyetler demokrasinin gelismesi ve toplumda yerlesmesine katki sunar. Bu
tiir faaliyetler sendikalar yéniinden siyasi otorite karsisinda kamu politikalarinin olusmasinda
etkili birer baski grubu olan sendikalarin yiiriittiikleri tiim ¢alismalari ve eylemleri de kapsar.
Bu kapsamdaki galismalar sendika tiyelerinin ¢ikarlar: ile birlikte toplumun g¢ikarlarina da
yonelik olup salt sendikal faaliyet niteliginde degildir. Bu galisma ya da eylemler rgiitlenme



ozgiirliigiintin genel tanimu iginde yer alan -bagvurucunun somut olaydaki eylemi gibi-
bireylerin iiye olduklari 6rgiitiin cagrisina uyarak toplu sekilde ve siyasi otorite karsisinda
baski grubunun birer katthmcisi olarak yaptiklart faaliyet niteligindedir. Dolaysiyla
bireylerin sendikanin ¢ekirdek faaliyet alaninda kalmayan eylemlerinin sendika hakki
kapsaminda degil drgiitlenme 6zglirligii kapsaminda ele alinmas: isabetli olacaktir.

63. Sonug olarak basvurucu, Uyesi oldugu sendikanin is birakma g¢agrisi {izerine
mazeretsiz ise gitmemesi nedeniyle disiplin cezasiyla cezalandinimigtir. Yukarida agtklandig
lizere bagvurucunun iddialarmin bir biitiin olarak Anayasa'nin 33. maddesinde giivence altina
alinan drgiitlenme 8zgiirligii kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

2. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

64. Sendikalarin tiyelerinin 4688 sayili Kanun'un 19. maddesinin (f) bendine gore
verdikleri yetkiye dayanarak tiyeleri adina yaptiklar: bireysel basvurular daha dnce Anayasa
Mahkemesince incelenmis olup bu sekildeki bagvurularin kabul edilebilirligi yoniinden
herhangi bir sorun bulunmamugtir (6rn. olarak bkz. Yilmaz Giines ve Yusuf Karadas, B. No:
2015/10676, 26/12/2018, § 25). Dolayisiyla ag¢ik¢a dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul
edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bagka bir neden de bulunmadigi anlagilan
orgiitlenme dzgiirliigiintin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar
verilmesi gerekir.

3. Esas Yoniinden
a. Miidahalenin Varhgi

65. Bagvurucunun tiyesi oldugu Sendika tarafindan iilke ¢apinda yapilan is birakma
eylemine katilmasi nedeniyle cezalandirilmasi ile bagvurucunun orgitlenme 6zgiirliigiine
yonelik bir miidahale yapildig1 kabul edilmelidir.

b. Miidahalenin ihlal Olugturup Olusturmadig

66. Yukarida anilan mudahale, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kosullara
uygun olmadigi miiddetce Anayasa’nin 33. maddesinin ihlalini teskil edecektir. Anayasa’nin
13. maddesinin ilgili kismr sdyledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, ... yalmzca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla swrlanabiliv. Bu swurlamalar, ... demokratik
toplum diizeninin ... gereklerine ve olciililiik ilkesine aykwi olamaz.”

67. Bu sebeple miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngériillen ve somut
bagvuruya uygun diisen, kanunlar tarafindan Ongoriilme, Anayasa’nin ilgili maddesinde
belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum dizeninin gereklerine uygunluk
kosullarim saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekir.

i.  Kanunilik

68. 657 sayill Kanun’un 26. ve 125. maddelerinin kanunilik Slgiitiinti kargiladigi
sonucuna varilmigtir.



ii. Mesru Amag

69. Somut olayda ceza uygulanmasinin amact kamu hizmetlerinin siirekliliginin
saglanmasi, diger bir ifadeyle kamu hizmetlerinin aksamasinin nlenmesidir. Bu amag da
genis anlamda kamu diizeninin korunmasi mesru amaci kapsaminda yer alir. Dolayisiyla
basvurucunun ayliktan kesme disiplin cezasiyla cezalandinimasina iligkin kararin
Anayasa'min  33. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sebeplerden kamu diizeninin
korunmasia yonelik onlemlerin bir pargast oldugu ve mesru bir amag tagidifi sonucuna
varilmigtir.

iii. Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygunluk
(1) Genel ilkeler
(2) Demokratik Toplumda Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Onemi

70. Orgiitlenme 6zgirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kendilerini
temsil eden kolektif bir olusum icinde bir araya gelme ozgiirliigiinii ifade etmektedir.
Orgiitlenme kavramimin Anayasa gergevesinde zerk bir anlami vardir ve bireylerin devamli
olarak ve esglidiim iginde yirittikleri faaliyetlerin hukukumuzda orgiitlenme olarak
taninmamasi Anayasa hiikiimleri kapsaminda orglitlenme ozgiirligtintin  zorunlu olarak
giindeme gelmeyecegi anlamina gelmez (Tayfun Cengiz, § 31).

71. Orgiitlenme 5zgiirligii, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
ckonomik amaclarini gergeklestirme imkani saglar. Orgiitlenme 6zgiirligiiniin temeli, hig
kuskusuz ifade Ozgiirltigiidiir. ifade Ozgtrltigli; disiinceyi korkmadan, engellenmeden
agiklama ve yayma dzglrliigiintin yani sira bu distinceler gergevesinde drgiitlenme, kisi
topluluklar1 olusturma hakkim da kapsamaktadir (dernck hakki yoniinden bkz. Hint Aseel
Hayvanlar: Koruma ve Gelistirme Dernegi ve Hikmet Negug, B. No: 2014/4711, 22/2/2017, §
41).

72. Demokrasilerde vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaglar izleyebilecegi
drgiitlerin varligi saglikli bir toplumun &nemli bir bilesenidir. Demokrasilerde boyle bir
orgiit, devlet tarafindan saygi gdsterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara sahiptir
(sendika hakk: yontinden bkz. Tayfun Cengiz, § 31).

73. Sendikalar, dernckler ve vakiflar orglitlenme Ozgiirliigliniin - daha 6zl
sekilleridir. Bununla birlikte bunlarin faaliyetleri i¢inde yer almayan veya bunlarla dolayl:
baglantis1 bulunan belli sayida kisinin stirekli sekilde bir araya gelerek aym amaca yonelik
toplu ifade agiklamalari ya da eylemleri de Anayasa'min 33. maddesi ¢ercevesinde ve
orgiitlenme dzgiirliigii kapsaminda ele alinmalidr.

74. Orgiitlenme 6zgiirliigti, sinirlanabilir bir haktir ve Anayasa'da yer alan temel
hak ve ozgirliklerin siirlama rejimine tabidir. Orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin olarak
Anayasa’mn 33. maddesinin ikinci fikrasinda simirlama sebeplerine yer verilmistir. Ancak bu
dzgiirliige yonelik smirlamalarm da bir simrimin olmast gerektigi aciktir. Temel hak ve
dzgiirliiklerin sinirlandinimasinda Anayasa'min 13. maddesindeki olgiitler gdz6ntine alinmak
zorundadir. Bu sebeple orgiitlenme 6zgiirligiine getirilen siirlandirmalarin denetiminin
Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan Olgltler cergevesinde ve Anayasanin 33. ve 5I.
maddeleri kapsaminda yapilmast gerekmektedir (sendika hakki yoniinden bkz. Tayfun
Cengiz, § 38; Mehmet Yiizgeg, B. No: 2014/2282, 2/2/2017, § 30).



75. Anayasa kapsamida orgiitlenme dzgiirliigiinden yararlanan tiizel kisiler veya
gruplar demokratik yasamin ayrilmaz bir pargasi olarak goriildiglinden bu Ozgiirliige
getirilecek simrlandirmalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olup olmadig
siki denetim altindadir. Anayasa'min 33. maddesi temel olarak dernek hakkinin ve genel
olarak orgiitlenme 6zglirliigiinin  kullamimast swasmda kamu makamlarinin - keyfi
miidahalelerine karsi korunmasimi amaglamaktadir.

(b) Miidahalenin Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun Olmasi

76. Anayasa Mahkemesi demokratik toplum diizeninin gerekleri ifadesinden ne
anlasilmas: gerektigini daha dnce pek gok kez agiklamugtir (sendikalarla ilgili Tayfun Cengiz,
§§ 31, 32; Kristal-Is Sendikas, §§ 53, 70, 74; Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, §§ 42, 43;
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerleri [GK], B. No: 2014/920, 25/5/2017, § 73;
derneklerle ilgili Hint Aseel Hayvanlart Koruma ve Gelistirme Dernegi ve Hikmet Negug, §
45). Temel hak ve o6zgiirliiklere yonelik bir mudahalenin demokratik toplum diizeninin
gereklerine wuygun kabul edilebilmesi igin zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsilamasi ve
orantil olmasi gerekir. Agiktir ki bu baglik altindaki degerlendirme, sinirlamanin amact ile bu
amaci gergeklestirmek iizere bagvurulan arag arasindaki iligki tizerinde temellenen dleiiliiliik
ilkesinden bagimsiz yapilamaz. Ciinkii Anayasa’nin 13. maddesinde "demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olmama" ve "élgiliiliik ilkesine aykirr olmama" bigiminde iki
ayr1 kritere yer verilmig olmakla birlikte bu iki kriter bir biitiiniin pargalarr olup aralarinda
stk1 bir iliski vardir (Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015, §§ 53-55; Mehmet Ali
Aydin [GK], B. No: 2013/9343, 4/6/2015, §§ 70-72; AYM, E.2018/69,K.2018/47, 3/5/2018,
§ 15; AYM, E.2017/130, K.2017/165, 29/11/2017, § 18).

77. Orgiitlenme tizerindeki sinirlamanin kamu diizeninin korunmast gibi demokratik
bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi amacma ydnelik ve istisnai
nitelikte olmasi gerekir. Miidahaleyi olusturan tedbirin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
kargiladigimin kabul edilebilmesi i¢in amaca ulasmaya elverisli olmasi, basvurulabilecek en
son gare ve alinabilecek en hafif $nlem olarak kendisini gostermesi gerekmektedir. Amaca
ulagsmaya yardimci olmayan veya ulagilmak istenen amaca nazaran bariz bir bigimde agir
olan bir miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargiladigi sdylenemeyecektir (baz
farkliliklarla birlikte toplant: hakki baglaminda bkz. Dilan Ogiiz Canan [GK], B. No:
2014/20411, 30/11/2017, § 32; sendika hakki baglammda bkz. Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikast ve digerleri, § 73; Tayfun Cengiz, § 56; Adalet Mehtap Buluryer, B. No:
2013/5447, 16/10/2014, §§ 103-105; grev hakki baglamnda bkz. Kristal-Is Sendikasi, § 70;
ifade 6zglirligli baglaminda bkz. Bekir Coskun, § 51; Mehmet Ali Aydm, § 68; Tansel
(Colasan, B. No: 2014/6128, 7/7/2015, § 51).

78. Anayasa Mahkemesinin bir gorevi de bireylerin drgiitler kurmak ve bunlara tiye
olmak suretiyle orgiitlii bir gekilde fikirlerini ifade etme haklart ile Anayasamin 33.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen mesru amaglar arasinda adil bir dengenin saglanip
saglanamadigini  denetlemektir. Mesru amaglarin  bir olayda varliimin hakk: ortadan
kaldirmadig1 vurgulanmalidir. Onemli olan bu mesru amagla hak arasinda olaym sartlari
icinde bir denge kurmaktir (sendika hakk: yoniinden bkz. Tayfum Cengiz, § 37; Kristal-Iy
Sendikasi, § 57; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast ve digerleri, § 74; Birlesik Metal
Iscileri Sendikast, § 44).



79. Orantiliik ise smirlamayla ulasilmak istenen amag ile bagvurulan smnirlama
tedbiri arasinda asir1 bir dengesizlik bulunmamasina isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle
orantilihik, bireyin hakki ile kamunun menfaatleri veya -miidahalenin amaci bagkalarimin
haklarii korumak ise- diger bireylerin hak ve menfaatleri arasinda adil bir dengenin
kurulmasina isaret etmektedir. Dengeleme sonucu miidahalede bulunulan hakkin sahibine
terazinin diger kefesinde bulunan kamu menfaati veya diger bireylerin menfaatine nazaran
acikga orantisiz bir kiilfet yiiklendiginin tespiti halinde orantihilik ilkesi yoniinden bir sorunun
varligindan séz edilebilir. Kamu giictinii kullanan organlarin orglitlenme  6zgiirltigii
kapsamindaki faaliyetlere miidahale ederken bu 6zgiirliigiin kullamlmasindan kaynaklanan
yarardan daha agir basan, korunmasi gereken bir menfaatin ve kisiye yiiklenen kiilfeti
dengeleyici mekanizmalarin varligini somut olgulara dayanarak gostermeleri gerekir (sendika
hakki baglammda bkz. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerleri, § 74; bazi
farkliliklarla birlikte toplanti hakki baglaminda Dilan Ogiiz Canan § 33, 56; ifade 5zgiirligii
baglaminda Bekir Coskun, §§ 44, 47, Tansel Colasan, §§ 46, 49, 50). Anayasa Mahkemesi
bu 6zgiirliigiin kullanilmasindan kaynaklanan yarardan daha agir basan ve korunmas: gereken
bir menfaatin ortaya konulmasinda bagvurucunun eylem tiiriinii, amacini ve niteligini, bunun
kamu diizenine etkisini ve topluma yiikledigi kiilfeti dikkate alacaktir.

80. Buna gore orgiitlenme dzgiirliigiine yapilan bir miidahale, zorunlu bir toplumsal
ihtiyac1 karsilamiyorsa ya da zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamakla birlikte orantil
degilse demokratik toplum diizeninin  gereklerine uygun bir miidahale olarak
degerlendirilemez (Birlesik Metal Isgileri Sendikasi, § 43; Kristal-Is Sendikast, § 70; Tayfun
Cengiz, § 51). O halde orgiitlenme &zgiirliigiine yargisal veya idari bir miidahalenin
demokratik toplum diizeninin siirekliligi ig¢in zorunlu olup olmadigina, bu baglamda
toplumsal bir ihtiyag baskisini karsilayip kargtlamadigina ve smirlamanin izlenen amaglarla
orantihligina bakmak gerekecektir.

(2) lilkelerin Olaya Uygulanmas:

81. Bagvurucu, iilke simirlarimin hemen yaninda devam eden bir savasin sonuglarinin
biitiin toplumla birlikte kamu caliganlarmi da etkiledigini ve bunun kamu cahsanlarina
ekonomik bir faturasinin oldugunu iddia ederek Hitkiimeti politikalarinda degisiklik yapmaya
zorlamak igin yapilan bir eyleme katildigin belirtmistir.

82. Ulkemizde kamu gérevlilerinin grev hakki bulunmamakla birlikte iiyesi
olduklar1 sendikalarin, tyelerinin mesleki cikarlariyla ilgili kararlart dogrultusunda is
birakma seklindeki eylem tiiriine bagvurabilmekte ve yaptirimla karsilasabilmektedir.
Belirtmek gerekir ki is birakma eylemleri karsisinda idarenin ve yarginin bir biitiin olarak
yeknesak hareket etmesini saglayacak mevzuat diizenlemeleri bulunmamaktadir.

83. Bununla birlikte yarg: kararlarinda Anayasa'nin 51. maddesi kapsaminda kalan
ve sendikalarin {iyelerinin calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin yapilan faaliyetler kapsaminda ve kamu giiciinii zorlamak
amaciyla durumun kesinlikle gerektirdigi héllerde ise gidilmemesi hélinde kisinin mazeret
iznini kullandigi kabul edilmektedir (Tayfun Cengiz, §§ 59, 61). Nitekim Anayasa
Mahkemesi kamu gorevliletinin ¢ikarlar: kapsaminda kalan 6zlik ve parasal haklari, calisma
kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi gibi konulara dikkat g¢ekilmesi ve
kamuoyu olusturulmasi amactyla sendikalarin aldiklar1 kararlar uyarinca is birakma
eylemlerine katilan kisilere disiplin cezast verilmesini sendika hakkina miidahale olarak
kabul etmistir (bkz. § 49).



84. Sendikalarin somut olayda aldigi bagvuru konusu eylemin dayanafi olan
kararlar ise Tirkiye smirlart digmmdaki bir savasa Tirkiye'nin miidahil olup olmamasi ve
devletin uluslararas: politikalariyla ilgilidir. Sendikalarin eylem gagrisindan {ig giin 6nce bir
siyasi parti olan HDP, iktidar partisinin politikalarim elestirmis ve halki direnise cagirmistir
(bkz. § 10). Kobani olaylarina bagli ¢agrilarin siyasi amacinin ne giktigr agiktir, Buna gore,
sendikalarn aldiklari kararlarin da siyasi otorite karsisinda sendikalarin bir baski grubu
olarak yliriittiigii ve siyasi yonii agir basan faaliyet alaninda oldugu sonucuna ulasilmistir.

85. Anayasanin 128. maddesinde; devletin, kamu iktisadi tesebblislerinin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarima gore yiiriitmekle yukimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriileceZi belirtilmigtir. Kamu hizmeti ise genis tammiyla devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda ortak ihtiyaclari karsilamak
ve kamu yararini saflamak igin topluma sunulmus siirekli ve diizenli etkinliklerdir (AYM,
E.2013/88, K.2014/101, 4/6/2014). Bu kapsamda devlet kamu hizmetlerinin stirekliligini
saglamak i¢in kamu hizmetlerini yiiriiten gorevlilerin hakli bir mazerete dayanmayacak
sekilde gorevlerine ara vermelerini engellemeye yonelik tedbirler 6ngdrebilir (Mustafa
Hamarat [GK], B. No: 2015/19496, 17/1/2019, § 57).

86. Ote yandan basvurucu, bir kamu gdrevlisidir ve normal vatandaglardan farkl:
olarak birtakim yiikiimliliklere ve yasaklara tabidir. Kisinin kamu gorevlisi olmasi,
kendisine sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarm  yaninda bazi kilfet ve
sorumluluklara katlanmayi, diger kisilerin tabi olmadigi smirlamalara tabi olmayr da
gerektirmektedir. Kisgi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bazi ayricaliklardan
yararlanmanin yaninda bu statiiniin gerektirdigi kiilfetlere de katlanmay: kabul etmis
sayilmakta ve kamu hizmetinin kendine has §zellikleri, bu avantaj ve sirlamalari zorunlu
kilmaktadir (Jhsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38; Mustafa Hamarat,§ 60).

87. Bu kapsamda bagvurucunun iistlenmis oldugu kamu hizmetini kesintisiz olarak
yerine getirme 8devi vardir. Bu ddev ise kamu hizmetlerinin stirekliligi ilkesinin dogal bir
sonucudur. Bir kamu gorevlisi kanunun ¢ngérdigti haller ve miicbir sebep disinda isini
birakamaz. Diger bir ifadeyle kamu gorevlisinin iginin baginda bulunma &devi vardir.
Dolayisiyla kamu gorevlisinin kanunlann izin verdigi ve ngdrdiigii kosullar disinda isi
birakmast, bu 6deve aykinlik teskil eder (Mustafa Hamarat, § 61).

88. Ag¢iklanan nedenlerle sendika tyelerinin mesleki ¢ikarlaryla dogrudan ilgili
olmayan amaglatla is birakma bigimindeki bir eyleme miidahale ederken devletin sahip
oldugu takdir marjmin daha genis olacag kabul edilmelidir. Bir kamu gorevlisinin iistlendigi
kamu hizmetini kesintisiz olarak gdérme ve iginin basinda bulunma yiikiimliluklerini
saglamak adina anayasal giivencelere dayali diizenlemeler yapilabilir. Nitekim ilgili
kanunlarda yer alan hikiimlerin bagvurucunun davraniglanim diizenlemek bakimindan
yeterince agik olmadigi da ileri siirlilmemistir. Bir &gretmen ve kamu gorevlisi olan
basvurucunun ifade dzgurlugil veya toplanti ve gosteri Gzglirliigli de dahil tiim haklarini
kullanirken -bahsi gegen yiiktimliliikleri nedeniyle- amlan kanunlarin 6ngérdtigi kosullara
titizlikle riayet etmesi gerektigi agiktir.

89. Yukaridaki degerlendirmeler 1s18inda  Anayasa Mahkemesi tarafindan su
sonuglara ulagilmistir: Ik olarak sendikalar Anayasa ve kanunlara aykirn olmayan herhangi
bir amaci gergeklestirmek igin faaliyet yapabilirler. Ikinci olarak basvuruya konu eylem,



sendika Uyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatleriyle dogrudan ilgili olmayan ve politik
yonii agir basan bir amaca sahiptir. Ugtincii olarak kamu gérevlilerinin is birakmak veya ise
gitmemek seklindeki eylemleri devlet idaresinin igleyisini ve toplum hayatmi énemli dl¢lide
etkiler. Bu sebeple de ancak gok dar alanda desteklenebilecek bir eylem tiiriidtir. Son olarak
sendika iiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatleriyle dogrudan ilgili olmayan ve politik
yonil agir basan bir amagla ise gitmemek seklinde bir eylemin yol agacag: sonuglara devlet
idaresinin ve toplumun katlanmasini gerektiren bir sebep bulunmadig: kanaatine ulagilmustir.

90. Bu sebeplerle kamu otoritelerinin sahip oldugu takdir pay1 da gozetildiginde
bagvuru konusu olayda kamu hizmetlerinin strekliliginin saglanmasi amaci bakimindan
bagvurucunun érgiitlenme §zglirlligiine yapilan miidahalenin onun siyasal hayata katilimim
engelleyici veya 6nemli olgtide zorlastirarak etkisini ortadan kaldiracak mahiyette olmadig
kanaatine varilmistir. Bagvurucuya iki giin is birakma eylemi nedeniyle disiplin cezasi
verilmesi seklindeki miidahalenin demokratik toplumda zorlayict bir toplumsal ihtiyaca
karsilik geldigi kabul edilmelidir.

91. Somut olayda bagvurucuya yiiklenen kilfeti dengeleyici mekanizmalarin
bulundugu da goriilmektedir. Sendikalarin demokratik hayatin yasamsal bir unsuru olarak
kamuoyuna ve kamusal yetki kullanan kisilere seslerini duyurmak ve taleplerini dile getirmek
igin sayisiz firsatt bulunmaktadir, S6éz konusu sonucun agirlasmasinda daha farkls
yontemlerle kamuoyunun yonlendirilmesi ve devlet giicti kullanan kisi ve kurumlarin
etkilenmesi miimkiin iken ise gitmeme bigiminde kamu hizmeti alan kisileri dogrudan
etkileyen ve ancak son derece istisnai durumlarda bagvurulabilecek bir yontemi benimseyen
sendikalarin ve sendika kararlar dogrultusunda hareket eden basvurucunun payinin biiylik
oldugu degerlendirilmistir.

92. Sonug olarak yukarida yapilan agiklamalar da gozéniine alindiginda mevcut
bagvuruda orgiitlenme  6zgiirliigline yonelik miidahalenin  bagvurucunun drgiitlenme
Gzglirliglinii asir1 derecede smirlamadigt ve kamu hizmetlerinin stirekligini saglamaya
yonelik mesru amag karsisinda bagvurucuya alt sinirdan verilen ayliktan kesme cezasinin
orantisiz olmadigi kanaatine varilmistir.

93. Aciklanan gerekgelerle disiplin cezast verilmesi seklinde yapilan miidahale
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugundan Anayasa’min 33. maddesinde
glivence altina alinan Srgiitlenme 6zgiirltigiiniin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle;

A. Orgiitlenme 6zgtirliigtintin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

B. Anayasanin 33. maddesinde giivence altina alinan drgitlenme dzgiirliigiintin
IHLAL EDILMEDIGINE,

C. Yargilama giderlerinin bagvurucu tizerinde BIRAKILMASINA,



D. Kararm bir &meginin Adalet Bakanhgma GONDERILMESINE 22/5/2019
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan
Ziihtii ARSLAN

Uye
Serdar OZGULDUR

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Recai AKYEL

Baskanvekili
Engin YILDIRIM

Uye
Recep KOMURCU

Uye
Celal Miimtaz AKINCI

Oye
Kadir OZKAYA

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Burhan USTUN

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU



