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Esas Sayist  :2019/28
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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Damstay Onikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu’nun 28/5/2003 tarihli ve 4861 sayih Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen
68. maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan “...aranacak sartlar,...” ibaresinin Anayasa’nin 7.
ve 128. maddelerine aykiriligi ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacinm astsubay adayhgindan ¢ikarilmasmna iligkin idari iglem ile bu
islemin dayanagim olusturan yonetmelik hilkmiiniin iptali talebiyle agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I iPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 68. maddesinin {¢tincii fikras1 soyledir:

“Astsubay meslek yiiksek okullarima veya kendi nam ve hesabina fakiilte, yiiksek okul
veyva meslek yiiksek okullarumi bitirenlerden astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik
egitimine alinacaklarda aranacak sartlar, bunlarin tdbi tutulacaklari se¢me smaviarma
iliskin usul ve esaslar ile temel askerlik egitimiyle ilgili esaslar yonetmelikte gosterilir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiizigii hitkiimleri uyarinca Zithti ARSLAN, Burhan
USTON, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve
Yildiz SEFERINOGLUnun katihmlartyla 14/3/2019 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmmn incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.

111 ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karan ve ekleri Raportor Ergin ERGUL tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisliliip distintildii:

A. itirazm Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda Ozetle; muvazzaf astsubaylarin, 6zel kanunlarina tabi olarak
gbrev yapan ve Anayasa’da belirtilen diger kamu goreviisi kategorisi kapsaminda olduklan,
bu nedenle anilan goreve atanacak personelde aranacak sartlarin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, 6grenim durumu ve yas simuri disinda bir lgiit getirilmeden aranilacak sartlarin



yonetmelikle diizenlenmesinin kanunilik  ilkesiyle bagdasmadigr belirtilerek  kuralin
Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri stirtilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

4. 926 sayili Kanun’un 68. maddesinin tlgiincii fikrasinda astsubay meslek
yiiksekokullarma veya kendi nam ve hesabina fakiilte, yitksekokul ya da meslek
yiiksekokullarim bitirenlerden astsubay nasbedilmek {lizere temel askerlik egitimine
alinacaklarda aranacak sartlarm, bunlarin tabi tutulacaklar segme sinavlarina iligkin usul ve
esaslar ile temel askerlik efitimiyle ilgili esaslarin yOnetmelikte gosterilecedi hikkme
baglanmis olup amilan fikrada yer alan “...aranacak sartlar,...” ibaresi itiraz konusu kural
olusturmaktadir.

5. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye
Bityiik Millet Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler ayrilig ilkesinin
bir geregidir. Bu hikme yer veren amilan maddenin gerekcesinde yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmasi hususu demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kagimilmaz
bir durum olarak nitelendirilmistir.

6. Anlan madde gerek¢esinden de anlasilacagi {izere, yasama yetkisinin
devredilmezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda bagka bir organca
kullamlamamas: anlamma gelmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle yasaklanan husus
kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, viiriitme orgamna hicbir sekilde
diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamma gelmemektedir.

7. Anayasa’nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tlizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yilkiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yiiriitillecegi,
bu kapsama giren personelin niteliklerinin, atanmalanmn, gorev ve yetkilerinin, hak ve
yuktimliliklerinin, ayhk ve odenekleri ile diger ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi
Ongoriilmiistir.

8. Kural olarak Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel
ifadelerle yirtitme organma diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’da temel hak ve
ozgiirliklerin  smirlandiniimas,, vergi ve benzeri mali yikimliliklerin konmasi gibi
miinhastran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
gerceveyi belirlemis olmas: gerekmektedir. Anayasa koyucunun agitkga kanunla
diizenlenmesini 6ngérdiigli konularda yasama orgamimn temel kurallar belirledikten sonra
uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlan yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz.

9. Kanun'un 2. maddesinde Kanun’un amaciun subaylarin ve astsubaylarmn
yetistiriimelerini, simiflandinlmalarini, gorev ve yilkiimliiliklerini, terfi ve taltifleri ile her
tlirlii 6zlitk haklarmi diizenlenmek oldugu belirtilmistir. Nitekim Kanun’un 67 ila 111.
maddeleri astsubaylara $zgii hikiimler icermektedir. Kanun'un 68. maddesinin birinci



fikrastnn (b) bendinde muvazzaf astsubay olabilmek icin Ogrenim ve yas sarti ile
yonetmelikte ongoriilen smavlarda ve uygulanacak temel askerlik egitiminde basarili olmak
kosullarina yer verilmis; Ugiincii fikrasinda ise astsubay meslek yiksekokullarna veya
astsubay nasbedilmek tizere temel askerlik egitimine almnacaklarda aranacak sartlarin,
bunlarin tabi tutulacaklart segme sinavlarna iligkin usul ve esaslar ile temel askerlik
egitimiyle ilgili esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmiigtiir.

10. Muvazzaf astsubaylarin kendi 6zel kanunlarina tabi olarak gorev yapan ve
Anayasa’da ifade edilen diger kamu goreviileri kategorisi kapsamimnda olduklar
tartigmasizdir. Ancak kuralin yer aldif1 fikra kapsaminda astsubay meslek yiiksekokullarina
almacaklarin veya kendi nam ve hesabmna fakiilte, yitksekokul veya meslek yiiksekokullarini
bitirenlerden astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik egitimine alinacaklarin statiilerinin
belirlenmesi gerekir. Bu Kisiletin astsubay nasbedilmeden ¢nce Anayasa’nin 128. maddesi
baglaminda kamu gorevlisi statiisiinde olmadiklart agik olup amlan statiiye astsubay olarak
nasbedildikten sonra gegmektedirler.

11. Kanunda belirtilen egitimlerini bagari ile tamamlayanlarin Tirk Silahh
Kuvvetleri kadrolarna muvazzaf astsubay olarak atanacak olmalari, bunlarm daimi kamu
hizmetleri kadrosunda yver alan ve Anayasa’nin 128. maddesi baglaminda kamu gorevlisi
olduklarn anlamna gelmemektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 23/2/2006 tarihli ve
£.2005/42, K.2006/27 sayih kararinda da, benzer konumda olan dis kaynaktan polis meslek
egitimine alinanlarda aranacak sartlarin yonetmelikle diizenlenmesi konusunda bu kisilerin
ogrencilik statiisiinde bulunduklarina, memur veya diger kamu gorevlisi sayilamayacaklarina
karar vermistir. Muvazzaf astsubay adaylarinin statlisi memur veya diger kamu gdrevlisi
statiisiiniin niteliklerini haiz degildir. Bu durumda astsubay meslek yiiksekokullarma veya
astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik efitimine almacaklarin kamu gorevlisi olarak
kabulii miimkiin olmadifindan bu kisilerle ilgili diizenlemelerin Anayasa’nin 128. maddesi
kapsamuinda denetlenebilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

12. Kald1 ki diizenlemenin kamu gérevlisinin atama kogullarim belirlediginin kabul
edilmesi durumunda dahi kuralin yer aldig1 926 sayili Kanun’un 68. maddesi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde egitim ve yas sartt ile sinav ve temel askerlik egitiminde basarili olma
kosullarii da igerecek sekilde muvazzaf astsubay teminine iliskin temel esaslarin ve
cergevenin belirlendigi, soz konusu alimda aranacak diger kosullar i¢in ise idareye diizenleme
yapma yetkisi verildigi gorilmektedir. Amlan yasal diizenlemeler gézetildiginde kanunda
belirtilen genel g¢ergeve ve esaslar dogrultusunda idare teknigine ve uzmanlia iligkin
hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi konusunda yiiriitmeye yetki verilmesinde Anayasa’nin
7. ve 128. maddelerini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.

13. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

IV, HUKUM

27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun
28/5/2003 tarihli ve 4861 sayili Kanun’un 2. maddesiyle degistirilen 68. maddesinin tiglincii



fikrasinda yer alan “..aranacak sartlar,...” ibaresinin Anayasa’ya aykirs olmadifina ve
itirazin REDDINE 26/6/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Burhan USTUN Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
[:ch Uye__ Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU



