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KARAR METNI

1.1.2002 TARIHINDEN iTIBAREN KAMU PERSONELINE iLiSKIN OLARAK GERECEKLESTIRILEN
YONETSEL TASARRUFLARDAN KAYNAKLANAN HARCIRAH ODEMELERININ GERCEKLESTiRILMESINiIN
iDARELER ACISINDAN BiR ZORUNLULUK OLDUGU (6245 SAYILI HARCIRAH KANUNU KAPSAMINDA
BULUNAN KURUM VE KURULUSLARDA; 22.7.2003 TARIHINDEN ITIBAREN ILK DEFA VEYA YENIDEN
GOREVE ALINANLAR iLE 27.4.2005 TARIHINDEN iTIBAREN ZORUNLU YER DEGISTIRME, SINAV,
SAGLIK SEBEPLERI VE ES DURUMU DISINDA KENDi YAZILI TALEPLERI UZERINE NAKLEN ATANANLAR
HARICINDE); ANILAN TARIHTEN SONRA OLUSAN VE KAMU PERSONELI ACISINDAN BELIRSiZLIKLER
iCEREN BiR HUKUKSAL ORTAMDA HARCIRAHINI ALAMAYANLARIN, BU BELIRSiZLiK ORTAMININ
YARGISAL SUREC SONRASINDA HUKUKSAL AYDINLIGA KAVUSMASI iLE BIRLIKTE YAPACAKLARI
BASVURULARIN, 2577 SAYILI KANUN'UN 10. MADDESi KAPSAMINDA GORULMESI VE BASVURULARA
iLiSKIN OLARAK TESis EDIiLEN ISLEMLERE KARSI AGCILACAK IDARiI DAVALARDA DAVA ACMA
SURESININ, ANILAN MADDEDE YER ALAN SISTEMATIGE GORE DEGERLENDIRILMESI GEREKTIGI HK.<
Kararin Diizeltilmesini isteyen (Davaci): ...

Vekili : Av. ...

Karsi Taraf : Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (Koy Hizmetleri Genel

Miidiirliigii)-Ankara.

istegin Ozeti : Ankara 9. idare Mahkemesi'nin 30.9.2003 giinlii, E:2003/516, K:2003/1059 sayili
kararinin onanmasi yolunda Danistay Besinci Dairesi'nce verilen 26.5.2004 giinlii, E:2004/656,
K:2004 /2528 sayili kararin dilekcede yazili nedenlerle diizeltiimesi ve idare Mahkemesi kararinin
bozulmasi istenilmektedir.

Cevabin Ozeti : Cevap verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi : B. Ufuk Kadigil.

Diisiincesi : Diizeltme isteminin kabuliiyle Danistay Besinci Dairesi'nce verilen 26.5.2004 giinlij,
E:2004/656, K:2004 /2528 sayili kararin kaldirillarak idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
diistiniilmiistiir.

Danistay Savcisi : Semra Sentiirk.

Diisiincesi : Kararin diizeltilmesi dilekcesinde ileri siiriilen nedenler, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 54 iincii maddesinde yazili nedenlerden higbirisine uymadigindan, istemin reddi
gerekecegi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay ikinci Dairesi'nce 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un gegici 1. maddesi hiitkmii uyarinca
davacinin kadrosunun Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na devredilmesi nedeniyle anilan Bakanlik hasim
mevkiine alinmak suretiyle isin geregi diistiniildii:

Dava, Koy Hizmetleri ... Il Midiirliigi'nde jeofizik miihendisi olarak gorev yapmakta iken, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Koy icmesulari Daire Baskanligi emrine jeofizik miithendisi olarak
yolluksuz bigcimde tesis edilen 27.5.2002 giinlii islemle naklen atanan davacinin, siirekli gorev
yollugunun 6denmesi amaciyla yaptigi basvurusunun reddine iliskin 7.2.2003 giinlii, 02015 sayil
islemin iptali ve siirekli gérev yollugunun hakedis tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
odenmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.

Ankara 9. idare Mahkemesi'nin 30.9.2003 giinlii, E:2003/516, K:2003 /1059 sayili karariyla; "yolluk
istemine dayanak yapilan ve atama isteminin yolluksuz oldugu belirtilen personel nakil bildiriminin
25.7.2002 tarihinde davaciya teblig edilmesine ragmen 60 giinliik yasal dava agma siiresi gegtikten
sonra 31.1.2003 tarihli basvurusunun 7.2.2003 tarihinde reddi iizerine 8.4.2003 tarihinde acgilan
davanin siire asimi nedeniyle esasini inceleme olanagi bulunmadigi" gerekgesiyle 2577 sayili Kanun'un
15/1-b maddesi uyarinca davanin siire yoniinden reddine karar verilmistir.

Davacinin, davanin siiresinde acildigini 6ne siirerek yaptigi temyiz basvurusu iizerine Danistay Besinci
Dairesi, 26.5.2004 giinlii, E:2004/656, K:2004 /2528 sayili karariyla; "Ankara 9. idare Mahkemesi'nce
verilen 30.9.2003 giinlii, E:2003/516, K:2003/1059 sayili karar ve dayandigi gerekgenin hukuk ve
usule uygun oldugu, bozulmasini gerektirecek bir sebep de bulunmadigi" gerekgesiyle Idare
Mahkemesi kararini onamistir.

Davaci; davanin siiresinde acildigini ve hakkinda tesis edilen islemin hukuka aykiri oldugunu 6ne
siirmekte ve Danistay Besinci Dairesi'nce verilen 26.5.2004 giinlii, E:2004/656, K:2004 /2528 sayih
kararin diizeltiimesini ve idare Mahkemesi kararinin bozulmasini istemektedir.

Kararin diizeltilmesi dilekgesinde ileri siiriilen hususlar 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
54. maddesinin 1/c bendine uygun bulundugundan, karar diizeltme isteminin kabulii ile Danistay
Besinci Dairesi'nce verilen 26.5.2004 giinlii, E:2004/656, K:2004 /2528 sayil karar kaldirilarak
uyusmazlik yeniden incelendi;

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagh,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu
vurgulanmistir. Belirtilen bu ilkelerin geregi olarak 125. maddede; idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu, idari islemlere karsi agilacak davalarda siirenin, yazih
bildirim tarihinden baslayacagi, 128. maddede; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
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yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, 138. maddede;
yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi, 153. maddede; Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesin oldugu, kanun, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimlerinin, iptal
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkacagi, gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi'nin iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilecegi, bu tarihin, kararin
Resmi Gazete'de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemeyecegi, iptal kararlarinin geriye
yiiriimeyecegi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete'de hemen yayimlanacagi ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglayacadi, 161. maddede de;
Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalarinin, yillik biitgelerle
yapilacagdi, biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi kuralina yer
verilmigtir.

Kamu hizmetinin yiiriitillmesinde asli unsuru olusturan ve statii hukukuna tabi olan kamu gorevlileri
ile ilgili olarak Devlet (dar anlamda idarenin) tarafindan tesis edilen tek tarafli irade agiklamalari,
cesitli goriiniim bigimleri icerisinde somutlasmaktadir. Bu irade aciklamalarindan bir tanesi de; atama
islemidir. Atama isleminin de gesitli goriiniim bigimlerinde somutlastigi, kamu gorevine girisin kural
olarak bir kadroyla iliskilendirme ile basladigi, gorev sirasindaki gecislerin (yatay veya dikey) hep bir
kadrodan digerine gegis biciminde oldugu goriilmektedir. Bu genel kuralin disinda, gegici
gorevlendirme, goreviendirme, vekaleten goérevlendirme ve ikinci gorev gibi islemlerle asil kadroda
degisiklik sonucunu dogurmayan goreve yonelik degisikliklerde olmaktadir.

idarenin takdir yetkisi icerisinde re'sen kullanabilecegi bir yetki durumunda olan atama islemi, ayni
zamanda kamu gorevlisinin mevzuatin 6ngordiigii kosullarin varligi halinde talep edebilecegi bir hak
olarak da ifade edilebilir. Atama islemi sonucunda gorev yeri degisen bir kamu gorevlisinin maddi
acidan belli bir kiilfetle karsi karsiya kalacak olmasi nedeniyle, pozitif diizenlemelerde kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan bu kiilfetin kamu adina paylasilmasi amacini tasiyan
diizenlemelere yer verilmistir. Tiirk hukuk sisteminde "harcirah" olarak gegen kavram, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan bu kiilfetin kamu adina paylagimidir.

Bu kavramin tanimi doktrinden, hukuksal metinlerden ve yargisal kararlardan yapilacak olursa;
harcirah; "devamli veya gegici bir gorevle bir yere gonderilen gorevlilere, bu yere gidebilmelerine,
orada yiyip icme ve konaklama gibi yapacaklari diger giderlere karsilik verilen para; yolluk" olarak
tanimlanabilir. 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun "Tanimlar" bashikh 3. maddesinin (a) bendinde de;
harcirah, bu Kanuna gére 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme
masrafindan birini, birkagini veya tamamini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmistir.

14.1.1988 giinlii, 311 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 16. ve 17. maddelerinin, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve
128. maddelerine aykiriligi saviyla Anayasa Mahkemesi'nde agilan iptal davasinda; Yiiksek Mahkeme
tarafindan verilen 28.9.1988 giinlii, E:1988/12, K:1988/32 sayili kararda, "harcirah” konusu ile ilgili
olarak yapilan degerlendirmeler genel olarak sunlardir; "??. bilindigi lizere, kamu gorevlileri ile kamu
yonetimleri arasindaki hizmet iliskileri kural tasarruflarla diizenlenmektedir. Kamu personeli, belirli bir
statiide, nesnel kurallara gore hizmet yiiriitmekte, o statiiniin sagladig: aylik, iicret, atanma, yiikselme
ve nakil gibi kimi 6znel haklara sahip olmaktadir.

Kazanilmis hak deyimi, 6gretide ve uygulamada, niteligi ve kapsami ile acik bicimde tanimlanmamaistir.
Anayasa Mahkemesi'nce de kabul edildigi iizere, "statii hukuku" esasina dayali nesnel ve diizenleyici
kurallarin egemen oldugu idare hukuku alaninda bu tiir haktan genellikle s6z edilmemektedir. Burada
ancak statii hukukunun olanak verdigi oranlarda ve kosullarda, genel durumun kisisel duruma
doniismesinden sonra kazanilmis haklar ortaya cikabilmektedir.

Kamu personeline, gegici veya siirekli gérevle goérevlendirilmeleri durumunda yol parasi, giindelik, aile
masrafi, yer degistirme gideri, kurs yevmiyesi veya yol gideri olarak tazminat verilmesi bigimindeki
odemeler, statii hukukunun kisisel duruma doniismesinden sonra ortaya ¢ikan kazanilmis hak
niteliginde degildir. Yolluk 6demesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda, bu hizmet igin
gorevlendirilen kisilerin katlanacaklari giderleri karsilamak lizere yapilan parasal nitelikli bir idari
islemdir. Yolluk, gegici veya siirekli gorevlendirmelerde gorevliler tarafindan yapilan masrafin
karsiligidir. Baska bir deyisle, statii hukukunun diizenledigi ve her zaman kullanilabilen 6znel ve
kazanilmis bir hak olmayip, gerektiginde gorevlendirilen kisilere, katlandiklari zorunlu giderlerin
karsiligi olarak yapilan bir 6demedir. Statii hukuku esasina dayali bu tiir 6demelerde kazaniimis hak
s6z konusu degildir. Yapilan masrafi karsilamak amaciyla gergeklestirilen diizenleme isin mahiyetine
uygun bulunmaktadir.

6245 sayili Kanuna gore yapilan 6demelerin tiimii, yolluk (harcirah) tur. Gorevin 6zelligine, yolluga
hak kazanan kisinin durumuna gore, yolluk unsurlarindan birinin veya birkacinin 6denmemesi, kimi
durumlarda yolluk unsurlarinin tek tek hesaplanmasi yonteminden ayrilarak kurs giindeligi, komple
kamyon bedeli, abonman karti gibi baska isimler altinda belirli bir 6deme yapilmasi, 6demenin Kanuna
gore yolluk niteligini degistirmemektedir. Hangi isim altinda verilirse verilsin, yolluk, periyodik bicimde
degil, hizmet yapilmasina gerek duyulmasi ve hizmetin yapilmasi kosulu ile 6denmektedir.

Harcirah Kanunu, kamu hukuku alaninda, calisanla calistiranlar arasindaki istihdam iligkilerini ve buna
dayanan mali haklari diizenleyen bir yasa degil, 1. maddesinde belirtildigi iizere, genel, katma ve 6zel
biitceli idarelerde, bunlara bagh sabit ve doner sermayeli kurumlarda, 6zel yasalarla kurulmus banka
ve tesekkiillerde ... yolluk 6denmesini gerektiren hizmet yapilmasi hallerinde uygulanacak kurallari
iceren bir gider yasasi niteligindedir."

Bu anlatimlar isiginda "harcirah"; bir kamu goérevlisinin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla
katlanmak zorunda kaldigi mali kiilfete, kamunun aktif katiimini saglayan bir hukuksal argiiman
olarak tanimlanabilir. Ve dolayisiyla, atama isleminin farkh goriiniim bicimleri arasinda, mali kiilfetin
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kamu adina paylasiminda farkli anlayislarin yerlesmesi, sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri goz
oniinde bulunduruldugunda kabul edilebilir olmaktan uzaktir.

Uyusmazhgin ¢oziimiine gegilmeden 6nce, "harcirah" konusu ile ilgili olarak 1.1.2002 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere uygulamaya sokulan yasama tasarruflari ve bu tasarruflara iliskin yargisal
siirecte Anayasa Mahkemesi'nce verilen kararlara deginilmesi aciklayici olacaktir. Buna gore; 1.1.2002
tarihinden itibaren yiiriirliige konulan yasama tasarruflari ile Anayasa Mahkemesi'nce yapilan anayasal
denetimin niteligini bir acidan siniflandiracak olursak, 1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki
donemi; biitce kanunlari ile harcirah 6demelerinin kisitlanmaya cgalisildig: ve Anayasa Mahkemesi'nce
sekil bakimindan anayasal denetimin yapildigi donem, 22.7.2003 ve sonrasindaki donemi de; 6245
sayih Harcirah Kanunu'ndaki degisiklikler ile harcirah 6demelerinin kisitlanmaya calisildigi ve Anayasa
Mahkemesi'nce esas bakimindan anayasal denetimin yapildigi donem olarak ikiye ayirabiliriz.

1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki donemde, ilk olarak; 4726 sayili 2002 Mali Yil Biitge
Kanunu'nun 6. maddesinin (g) bendinden bahsetmek gerekmektedir. 22.12.2001 giinlii, 24618 (1.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1.1.2002 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige
giren 12.12.2001 giinlii, 4726 sayili 2002 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 6. maddesinin (g) bendinde;
"6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince
anilan Kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline
bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden géreve alinanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah
odenmez, bu amacgla baska bir adla 6deme yapilamaz.

Yukaridaki fikra kapsamina girenlerden, ayni fikra kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar arasinda
veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi yapilanlar ile baska yerlerde siirekli
veya gegici olarak gorevlendirilenlere, harcirah talep etmediklerine iliskin yazihh beyanda bulunmalari
halinde, 6245 sayili Harcirah Kanununda veya 6zel mevzuatlarinda bu atama veya gorevlendirmeler
icin ongoriilen harcirah 6denmez, bu amacla baska bir adla dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.
6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin bu fikraya aykiri hiikiimleri uygulanmaz." hiitkmiine
yer verilmistir. Bu diizenleme ile; "1.1.2002 tarihinden itibaren 6245 sayili Kanun kapsaminda
bulunsun ya da bulunmasin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline
bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ve naklen atamasi yapilanlar ile baska yerlerde
siirekli veya gegici olarak gorevlendirilenlerden harcirah talep etmediklerine iliskin yazili beyanda
bulunanlara” harcirah 6denmemesi amaglanmistir .

28.3.2003 giinlii, 25062 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 22.10.2002 giinlii,
E:2002/138, K:2002/96 sayili karari ile; anilan Kanun'un 6. maddesinin (g) bendinin iptaline karar
verilmistir. Anilan kararda; "Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biitge yasalarinda
yillik biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.

Harcirah verilmesini gerektirecek durumlar ile harcirah verilecek kisiler 6245 sayili Harcirah Kanunu
ile bu Yasa kapsami disinda kalan kurum ve kuruluslarin kendi kurulus yasalarinda belirlenmistir. 2002
Mali Yili Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin iptal istemine konu olan (g) fikrasinin birinci paragrafinda,
6245 sayili Yasa kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince anilan kanun
kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin ilk
defa veya yeniden goreve alinanlar ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmeyeceginin;
uclincii paragrafinda da 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin bu fikraya aykiri hitkiimlerinin
2002 mali yilinda uygulanmayacagi éngoériilerek anilan biitge yasasiyla 6teki yasalarda degisiklik
yapilmistir. Bu nedenle kurallar, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykiridir." gerekgesine
yer verilmistir.

1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasindaki donemde, ikinci olarak; 4833 sayili 2003 Mali Yih Biitge
Kanunu'nun 51. maddesinin (f) bendinden bahsetmek gerekmektedir. 31.3.2003 giinlii, 25065 (1.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1.1.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde yiiriirliige giren 29.3.2003 giinlii, 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 51. maddesinin
(f) bendinde; "10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel
hiikiimler geregince anilan Kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda,
istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile bunlarin aile
fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmez, bu amagla baska bir adla 6deme yapilamaz.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarda istihdam edilen personelden, kendilerinin yazil talebi
lizerine 1.4.2003 tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarin baska yerlerdeki
birimleri arasinda naklen atamasi yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya gegici olarak
gorevlendirilenlere, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunda veya 6zel mevzuatlarinda bu atama veya
gorevilendirmeler igin 6ngoriilen harcirah 6denmez, bu amacgla baska bir adla dahi olsa herhangi bir
odeme yapilamaz.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayilhi Kanunun 10 uncu maddesinin 2, 3 ve 4 iincii bentleri kapsaminda
1.4.2003 tarihinden itibaren gorevlerinden ayrilacaklar ile anilan Kanunun 11 inci maddesine gore ayni
tarihten itibaren harciraha hak kazanacak olanlara ve 6zel hiikiimler geregince s6z konusu Kanun
kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ayni durumlarda bulunan personeline, bu
nedenlere bagh olarak ilgili mevzuatinda 6ngériilen harcirah 6denmez; bunlardan, ilgili mevzuatinda
yer degistirmeleri halinde harcirah verilmesi 6ngoriilmiis olanlara, yer degistirme kosulu aranmaksizin
ve damga vergisi harig higbir vergiye tabi tutulmaksizin 500 milyon lira tutarinda 6deme yapilr.
10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun ile diger mevzuatin bu bende aykiri hiikiimleri uygulanmaz."
hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile; "31.3.2003 tarihinden itibaren 6245 sayili Kanun
kapsaminda bulunsun ya da bulunmasin tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline
bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden géreve alinanlar ile kendilerinin yazih talebi lizerine 1.4.2003
tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda
naklen atamasi yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya gegici olarak gorevlendirilenlere” harcirah
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odenmemesi amacglanmistir.

22.7.2003 giinlii, 25176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 17.7.2003 giinlii,
E:2003/41, K:2003/8 sayili Karari ile; "anilan Kanunun 51. maddesinin (f) fikrasinin, Anayasa'ya
aykirihigi konusunda giiglii belirtiler bulundugu gozetilerek, uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi igin esas hakkinda karar verilinceye
kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina" karar verilmistir. 8.12.2004 giinlii, 25664 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 22.1.2004 giinlii, E:2003/41, K:2004/4 sayili karar ile "anilan bendin 4969 sayili Kanun'un
1. maddesinin (@), (c) ve (d) fikralari ile 2. ve 3. maddeleri ile degistirildiginden, bu bende iliskin
konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina" karari verilmistir.

Dolayisiyla, 1.1.2002 ile 21.7.2003 tarihleri arasina iliskin donemde biitge kanunlari ile getirilen
kisitlayici diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararlari ile hukuka aykiriigi saptanmis
bulunmaktadir.

22.7.2003 ve sonrasindaki donemde; ilk olarak; 4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendinden
bahsetmek gerekmektedir. Ulkemizde harcirah kavramina yonelik temel hukuksal metin; 6245 sayil
Harcirah Kanunu'dur. Bu Kanun'un "Seyahat ve Vazifenin Mahiyetine Gore Verilecek Harcirah Yol
Masrafi, Yevmiye, Aile Masrafi ve Yer Degistirme Masrafinin Birlikte Verilmesini icabettiren Haller"
baslikh II. Kisminda yer alan ve yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin
verilecegi halleri diizenleyen 10. maddesinin 1. bendinde yer alan; "yurt icinde veya disindaki daimi bir
vazifeye yeniden veya naklen tayin olunanlarla yabanci memileketlerdeki memuriyet merkezi tebdil
olunan veyahut bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve hizmetlilere
yeni vazife mahallerine kadar," bicimindeki diizenleme, 12.8.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 22.7.2003 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige giren 4969 sayih
Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile degistirilmis, ve anilan bendin basina; "Kendi yazih talepleri
lizerine gonderilenler hari¢ olmak lizere" ibaresi eklenmis ve bentte yer alan "yeniden veya" ibaresi
metinden cikarilmistir. Buna gore; anilan maddenin 1. bendi; "Kendi yazili talepleri lizerine
gonderilenler haric olmak lizere; Yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin olunanlarla
yabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt icinde diger bir
daimi vazifeye tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar," bigiminde bir
diizenlemeye doniismiistiir. Bu degisiklikler ile; "22.7.2003 tarihinden itibaren 6245 sayili Harcirah
Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda, ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile kendi
yazih talepleri lizerine naklen atananlara” harcirah 6denmemesi amaglanmistir.

22.7.2003 ve sonrasindaki donemde; ikinci olarak; 5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendinden
bahsetmek gerekmektedir. 27.4.2005 giinlii, 25798 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 21.4.2005 giinlii, 5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile; 4969 sayili Kanun'un 1.
maddesinin (a) bendi ile degisik 6245 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. bendi yeniden degisiklige
ugramis ve anilan bendin basina; "Zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu (bu
madde uyarinca siirekli gorev yollugu almaya hak kazananlarin eslerinin atamalari) disinda kendi
yazih talepleri lizerine gonderilenler harig olmak lizere;" ibaresi eklenmistir. Buna gore; anilan
maddenin 1. bendi; "Zorunlu yer degistirme, sinav, saglk sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca
siirekli gorev yollugu almaya hak kazananlarin eslerinin atamalari) disinda kendi yazih talepleri
lizerine gonderilenler hari¢c olmak iizere; Yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin
olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt
icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;"
biciminde bir diizenlemeye doniismiistiir. Bu degisiklik ile; "27.4.2005 tarihinden itibaren 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda, zorunlu yer degistirme, sinav, saghk
sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca siirekli gérev yollugu almaya hak kazananlarin eslerinin
atamalari) disinda kendi yazih talepleri lizerine naklen atananlara" harcirah 6denmemesi
amaclanmistir.

5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi, 6245 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. bendine 4969
sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen ibareyi kaldirmakla birlikte, 26.11.2005 giinlii,
26005 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 giinlii, E:2004/54,
K:2005/24 sayil karari ile 6245 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. bendinin basina 31.7.2003 giinlij,
4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen "Kendi yazili talepleri lizerine gonderilenler
hari¢ olmak lizere" ibaresinin iptaline karar verilmistir. Anilan kararda; "?Nakil islemi, idarece, takdir
yetkisi kapsaminda, kamu gorevlisinin istemi olmaksizin tesis edilebilecegi gibi, mevzuatin 6ngordiigii
kosullarin varlhigi halinde, yine takdir yetkisi kapsaminda, kamu gorevlisinin talebi lizerine de tesis
edilebilir. Bu anlamda, nakil isteminde bulunmak, kamu gorevlileri igin, bir hak olarak goéziikmekte ise
de, istemin yerine getirilmesinin kamu yarari ve hizmetin gerekleri ile sinirlandirilmis olmasi
nedeniyle, bu hakkin kullanilmasiyla ortaya konulan istemin, idarelerce, mutlaka karsilanmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Her iki durumda da, yargisal denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla,
islemin tesis edilip edilmeyecegi idarenin takdirindedir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 62. maddesinin 2595 sayili Kanunun 4'iincii maddesiyle degisik 3'iincii
paragrafinda, yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda, memurlara, yolluklarinin, atama emirleri
teblig edilince 6deme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denecegi hiikkmii yer almis, anilan
Kanun hiitkmiinde gorev yerinin degismesinin istege bagli olup olmamasi yoniinden, bir ayrim
yapilmamistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu
maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en genis dlglide gerceklestiren ve
glivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini gézeten, kisi ve toplum yarari arasinda
denge kuran, toplumsal dayanismayi en iist diizeyde gerceklestiren, giigsiizleri giigliiler karsisinda
koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, calisma hayatinin gelismesi icin 6nlemler alarak calisanlari
koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini gozmeyi yiiklenmis, lilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin
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sosyal katmanlar arasinda adaletli bicimde saglanmasini amag edinmis devlettir. Giigsiizleri giigliilere
ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada galisanlari, emeklilerle yashlari, durumlarina uygun
diizenlemelerle, saghkl, mutlu ve giiven igcinde yasatmayi gerektirir.

Nakil islemi sonucunda, gorev yeri degisen kamu gorevlilerinin, maddi acidan belli bir kiilfetle karsi
karsiya kalmalari ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin yiiritiilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle,
isteklerine dayali olarak nakledilmis bile olsalar, s6z konusu kiilfetin kamuca karsilanmasi icap
ettiginden, iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2. maddesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesindeki "Kanun 6niinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari ayni
olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngo6riilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak,
ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin cignenmesi yasaklanmistir.

Kendi yazili talepleri lizerine nakledilen kamu gorevilileri ile re'sen nakledilen kamu gorevlilerinin, nakil
isleminin hukuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye bagl olarak 6denen harcirah bakimindan,
ayni hukuksal konumda olduklari kuskusuzdur. Ayni hukuksal konumda olanlar arasinda farkh kurallar
ongoriilmesi Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturur.” gerekgesine yer
verilmistir.

Dolayisiyla, 22.7.2003 ve sonrasindaki donemde, 6245 sayili Kanun'un 10. maddesinin 1. bendine
4969 sayili Kanun'un 1. maddesinin (a) bendi ile getirilen kisitlayici diizenlemenin ("Kendi yazih
talepleri iizerine gonderilenler hari¢c olmak iizere" ibaresi), Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu karari
ile hukuka aykirihg: saptanmis bulunmaktadir.

1.1.2002 tarihinden itibaren "harcirah” konusuna 6zgii yasama tasarruflari ve bu tasarruflara iliskin
Anayasa Mahkemesi kararlarinin ortaya cikardigi goriiniim; 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin dayanagi ve amagladigi hukukun iistiinliigii ilkesini gergeklestirmenin olmazsa olmaz
kosulu durumundaki kuvvetler arasi denge ilkesinden uzaklasildigidir. Bu uzaklasma ve bunun sonucu
olarak ortaya cikan hukuki belirsizlik ortamindan olumsuz bicimde etkilenen kamu gorevlilerinin hak
kaybinin 6nlenmesi igin; idari yargi yerlerinde uygulanmakta olan dava agma siireleri ile ilgili bir
yorumun getirilmesini zorunlu kilmistir.

Buna gore, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde yer alan; dava agma
siiresinin, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare mahkemelerinde
altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giin oldugu bu siirelerin, idari uyusmazliklarda; yazih bildirimin
yapildig: tarihi izleyen giinden baslayacagi yolundaki hiikiim ile yine anilan Kanun'un 10. maddesinde
yer alan; ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi igin idari
makamlara basvurabilecegi, altmis giin icinde bir cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacagi,
ilgililerin altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi igcinde, konusuna gére Danistay'a,
idare ve vergi mahkemelerine dava acgabilecegi, altmis giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin
degilse ilgilinin bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilecegi, bu takdirde dava agcma siiresinin islemeyecegi, ancak, bekleme siiresinin basvuru
tarihinden itibaren alti ay1 gecemeyecegi, dava agcilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde,
altmis giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden
itibaren altmis giin icinde dava acabilecegi yolundaki hiikiim, idari yarg: yerlerince uygulanan genel
kurallar arasinda yer almaktadir.

Uyusmazlik konumuz baglaminda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimezligi kurali ile 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi hitkkmiiniin birlikte degerlendirilmesi sonucunda
ise, soz konusu Anayasa Mahkemesi kararlari uyarinca idarelerin harcirah 6demeleri konusunda
yeniden bir degerlendirme yapip, hak edilen harcirahi ilgilisine 6demesi, hukukun iistiinliigii ilkesinin
bir geregi olmasina karsin, idarelerin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyerek hareketsiz kalmasi
durumunda, ilgililerin hukuki sonuglarindan yararlanmak iizere 10. madde uyarinca haklarinda
kanunun 6ngordiigii islemin yapilmasi igin her zaman idareye basvurmalari ve isteklerinin
reddedilmesi halinde de 10. maddede 6ngoriilen usule uygun olarak idari yargida dava agmalari
miimkiin bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen aciklamalar isiginda ve sonug olarak, 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'nun 62.
maddesinde yer alan; "yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig
edilince yolluklarinin, 6deme emri aranmaksizin saymanliklarca derhal 6denecegi" hiikkmii, harcirah
konusuna 6zgii s6z konusu yasama tasarruflari, bu tasarruflara iliskin yargisal siireg ve yargisal siireg
icerisinde Anayasa Mahkemesi'nce verilen kararlardaki hukuksal vurgular géz é6niinde
bulunduruldugunda ve de sosyal hukuk devleti ilkesi boyutunda diisiiniildiigiinde; 1.1.2002 tarihinden
itibaren kamu personeline iliskin olarak gergeklestirilen yonetsel tasarruflardan (6245 sayili Harcirah
Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda; 22.7.2003 tarihinden itibaren ilk defa veya
yeniden goreve alinanlar ile 27.4.2005 tarihinden itibaren zorunlu yer degistirme, sinav, saglk
sebepleri ve es durumu disinda kendi yazil talepleri lizerine naklen atananlar haricinde) kaynaklanan
harcirah 6demelerinin gercgeklestirilmesinin idareler acisindan bir zorunluluk oldugu; ve en 6nemlisi
anilan tarihten sonra olusan ve kamu personeli agisindan belirsizlikler iceren bir hukuksal ortamda
harcirahini alamayanlarin, bu belirsizlik ortaminin yargisal siire¢ sonrasinda hukuksal aydinliga
kavusmasi ile birlikte yapacaklari basvurularin, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10.
maddesi kapsaminda goriilmesi ve basvurulara iliskin olarak tesis edilen islemlere karsi acilacak idari
davalarda dava agma siiresinin, anilan maddede yer alan sistematige gore degerlendirilmesinin idari
yargi yerleri agisindan da hakkaniyete uygun bir yargilama siirecinin baslangic noktasi sayilacagidir.
Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuliiyle Ankara 9. idare Mahkemesi'nin 30.9.2003
giinlii, E:2003/516, K:2003/1059 sayili kararinin, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.
maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3622 sayili Kanun'la degisik 3. fikrasi
geregince ve yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin adi
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gecen Mahkeme'ye génderilmesine, 23.12.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
BS/OEK
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