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ISTINAF BASVURUSUNDA

BULUNAN (DAVALI) : MUGILA VALILIGT

VEKILI : AV. SELMA YALCIN
Mugla Muhakemat MudiirligivMUGLA

KARSI TARAF (DAVACT) : ADINA EGITIMCILER BIRLIGI
SENDIKASI

VEKILI : AV. KADRIYE CANYURT
Ziibeyde Hanim Mah. Sebze Bahgeleri Cad. No:86 K:14
Altindag/ ANKARA

ISTEMIN OZETI : Mugla Ili, Mentese ilgesi Sehit Mehmet Cetin Anadolu

Imam Hatip Lisesinde ofretmen olarak gérev vapan davaciun, Damstay Ikinei Dairesinin
2016/15896 esasima kayden goriilen davada verilen yiriitmenin durdurulmasi karart Gizerine, goérev
vaptigt eski okul olan 75. Yil Anaokuluna atamasinin yapilmasina dair talebinin reddine iliskin
Mugla Valiligi 11 Milli Egitim Midirligintn 13/07/2018 tarih 13291596 sayili isleminin iptali
istemivle agilan davada, "..Milli Egitim Bakanlifina Bagl Egitim Kurumlar: Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina [ligkin Yénetmelikte Degisillik Yapilmasina Dair Yénetmelikle
anaokullarinda rehber &8retimen norm kadrosunun kaldiriimast somicu norm fazlast sayvilarak
Sehit Mehmet Cetin Anadolu Imam Hatip Lisesine atamast yapilan davacinin, atanma gerekgesinin
Darigtay 2. Dairesinin 23.5.2017 tarihli ve E.2016/15896 sayili yiirtitmeyi durdurma karari ile
ortadan kalktigi, nitekim bahsi gegen 'viiriitmevi durdurma’ kavart somrasinda Bakanlikca
anaokullarinda rehber gretmen kadrolarina iliskin 02/06/2018 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliide
girven 2017/10939 sayili Yonetmelik ile yeni diizenleme yapildigi, 75. Yil Anaokulunda rehber
Sgretmen kadrosu acildigi,  bos norm kadro bulunan okula davacimn atanma olanag: bulundugu,
davacimn 28/06/2018 tarihli talep dilek¢esine davali idare tarafindan verilen 13/07/2018 tarih ve
13291596 sayili ret cevabindan sonra, 17/08/2018 tarih 77841 sayili islemle ile ilgili kadroya
baskasimin atamasimn yapildigr  gorildiigiinden; atamma gerekcesi Damistay 2. Dairesinin
yirtitmeyi durdurma karart ile ortadan kalkan, yveni Yonetmelikteki diizenleme geredi daha énce
gorev yaptigi 75. Yil Anaokuluna atanma olanagi bulunan davacimn atamasinin  yapilmast
yoniindeki talebinin reddine dair dava konusu islemde hukuka uveuniuk bulunmadigt sonucuna
varilmistir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin Mugla 1. Idare Mahkemesinin
06/12/2018 giin ve E:2018/1110, K:2018/1703 sayili karannin; dava konusu iglemin mevzuat
hitkiimleri dogrultusunda hukuka uygun olarak tesis edildigi ileri strtlerek kaldirilmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Savunma verilmemistir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesince, dava dosyasmdaki bilgi
ve belgeler incelenerek igin geregi goriigtildii:

Dava, Mugla Ili, Mentese Ilgesi Sehit Mehmet Cetin Anadolu Imam Hatip Lisesinde
dgretmen olarak gorev vapan davacmim, Damgtay Ikinei Dairesinin 2016/15896 esasina kayden
gorllen davada verilen yuriitmenin durdurulmasi karar tizerine, gdrev yaptigi eski okul olan 75.
Y1l Anaokuluna atamasinin yapilmasma dair talebinin reddine iliskin Mugla Valiligi 11 Milli
Egitim Muditrligintn 13/07/2018 tarth 13291596 sayili igleminin iptali istemiyle agilmagtir.

18/6/2014 giin ve 29034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligina Bagli
Egitim Kurumlart Yonetici Ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina Iliskin - Yénetmelik'in
25/11/2016 tarih ve 29899 savili Resmi Gazete'de yvayimlanarak yurirlige giren Milli Egitim
Bakanligina Bagli Egitim Kurumlart Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma Iligkin
Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik ile degisik 21. maddesinin 2. fikrasinin (b)
bendinde; ©“ Anaokullan hari¢ olmak tizere, ilkokullarda &grenci sayis1 300, ortaokul ve imam hatip
ortaokullarinda 6grenci sayist 150 ve daha fazla olanlarin her birine 1,7, 3. fikrasinda; "Anaokullar
hari¢ olmak tizere 6zel egitim kurumlarmda 6&grenci sayismin 100 ve 1007tn katlarmna, diger
egitim kurumlarinda ise 6grenci sayismin 300 ve 500°0n katlarina ulagmasi halinde her defasinda
ilave olarak 1 rehberlik alan 6gretmeni norm kadrosu daha verilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

18/06/2014 tarth ve 29034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren Milli
Egitim Bakanhigina Baglh Egitim Kurumlan Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina Iligkin
Yonetmeligin, 25/11/2016 tarith ve 29899 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrliige giren
Milli Egitim Bakanhigina Baglh Egitim Kurumlar1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
IligkinY 6netmelikte Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmeligin 10. maddesi ile degistirilen diger
degigiklikler yvaninda  21. maddesinin 2. fikrasimin (b) bendinde yer alan *‘Anaokullan harig
olmak iizere” ve, 21. maddesinin 3. fikrasinda ver alan ‘‘Anaokullarn hari¢c olmak iizere”
ibaresinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle Egitim ve Bilim Is Gorenleri Sendikas:
tarafindan agilan davada Danistay Ikinci Dairesinin 17/3/2017 tarih ve E:2016/15896 sayili
karartyla; "...anaokulu 6grenci yag grubunun, birevin zihinsel ve kigisel gelisiminin olugtugu vag
gurubu oldugu, koruyucu ve dnleyici rehberlik hizmetlerinin problemlerin ¢oztimiinde ilk agamada
daha etkili olacagi, ¢ocuk donemi hastaliklari olan gsiddet, thmal ve istismar agisindan rehber
ogretmenin éneminin yadsinamayacagl, bu yag grubunun fazla rehberlik ve psikolojik damigsmanlik
hizmetine ihtivaci oldugu gibi hususlar dikkate alindiginda, herhangi bir bilimsel veriye ve
degerlendirmeye dayanilmadan; rehber 6gretmen norm kadrosu yoniinden onceki Yonetmelikle
bagimsiz anaokullarina saglannus olan avantaji ortadan kaldiracak gekilde; sadece 6grenci
sayisinin 500 ve 500°0n katlarma ulagmasi halinde her defasinda 1 rehber 6gretmen norm kadrosu
eklenecegini belirten; dolayisiyla, bagimsiz anaokullarinin 6zel durumunun gbzardi edilmesi
sonucunu doguran diizenlemede hizmet gereklerine ve hukuka uyarhik ..." gériilmedigi gerekgesivle
"...18/06/2014 tarih ve 29034 sayili Resmi Gazete'de vayimlanarak yirhrlige giren Milli Egitim
Bakanligmma Bagl Egitim Kurumlart Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma Iligkin
Yonetmeligin, 25/11/2016 tarith ve 29899 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrliige giren
Milli Egitim Bakanligma Bagh Egitim Kurumlar Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma
IligkinY dnetmelikte Degisiklik Yapilmasimna Dair Yonetmeligin... 10, maddesi ile degistirilen 21.
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maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer alan **Anaokullan hari¢ olmak iizere” ibaresi ve 21.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan ‘‘Anaokullarn hari¢ olmak {izere’’ ibaresine iliskin
yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine..." karar verilmigtir.

Anilan karar sonrasinda, Milli Egitim Bakanhigina Bagh Egitim Kurumlan Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarmna [liskin Yénetmelik'in 21. maddesinin 2. fikrasin (b) bendi; "
(Degisik: 30/10/2017-2017/10939 K.) llkokullarda &8renci sayis1 300, ortaokul, imam hatip
ortaokullan ve anaokullarinda 6grenci savisi 150 ve daha fazla olanlarin her birine 1" rehberlik
alan 6gretmeni norm kadrosu verilir, 3. fikrasy;, "(Degisik: 30/10/2017-2017/10939 K.) Ozel egitim
kurumlarmda 6grenci sayismin 100 ve 100°Gn katlarina, diger egitim kurumlarinda ise 6grenci
sayisinin 500 ve 500°0n katlarina ulagmasi halinde her defasinda ilave olarak 1 rehberlik alan
ogretmeni norm kadrosu daha verilir." geklinde degistirilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacimin Mentese 75. Yil Anaokulunda Rehber
Opretmen olarak goérev vapmakta iken, 18/06/2014 tarih ve 29034 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanarak vurtrloge giren Milli Egitim Bakanligma Bagli Egitim Kurumlari Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma IligkinYoénetmeligin, 25/11/2016 tarih ve 29899 sayili Resmi
Gazete'de vayimlanarak yurtrliuge giren Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlari Y 6netici
ve Opretmenlerinin  Norm  Kadrolarina IliskinYonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmeligin 10. maddesi ile degisik 21. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde yer alan
““Anaokullar hari¢ olmak iizere’’ ve, 21. maddesinin 3. fikrasinda yer alan ‘ Anaokullan haric¢
olmak iizere”’ ibareleri nedeniyle anaokullarinda rehber 6gretmen normunun kaldirilmasiyla norm
kadro fazlas1 konumuna diistiigii ve Mentese Sehit Mehmet Cetin Anadolu Imam Hatip Lisesine
atandig, Damstay Ikinci Dairesinin  17/3/2017 tarih ve E:2016/15896 sayih yiirlitmenin
durdurulmasi karan uyarinca, daha once gbrev yaptigt Mentese 75. yil Anaokuluna atanma
talebiyle yapmis oldugu 28/06/2018 tarihli bagvurusunun, 13/07/2018 giin ve E.13291596 sayili
islemle reddedilmesi tizerine isbu davanin agildig1 anlagilmugtar.

Hukuk devleti ilkesinin 6n kogullarindan biri olan "hukuk gtivenligi” ile kigilerin hukuki
giivenliginin  saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuk glivenligi  ilkesi, hukuk normlarinin
ongoralebilir olmasing, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diuzenlemelerinde bu giiven duygusunu zedelevici yontemlerden kaginmasmi gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda, énceden olugmus hukuksal durumlarin, sonradan yapilacak iglemlerle
degigtirilmesi, hukuktan beklenen glivenle bagdagmayacaktir.

"Kazanmlmig hak" ise doktrinde, yuriirlukteki hukuka uygun olarak dogan ve boylece kigiye
ozgl lehte sonuglar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya da iglemin geri alinmasi gibi
durumlarin varli§ina ragmen hukuk diizenince korunmasi gereken bir hak olarak tammlanmaktadir.
Idarenin ister diizenleyici islem, ister bir taahhiit, isterse uzun stiren bir uygulamasima giivenerek
olsun, bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulagabileceklerini timit etmelerine de
"hakli beklenti" denilmektedir.

Uyugmazlik konusu olayda, davacimin  75. Yil Anaokulundaki 6gretmenlik gdrevinin
18/06/2014 tarih ve 29034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlage giren Milli Egitim
Bakanligina Bagli Egitim Kurumlart Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma Iligkin
Yonetmeligin, 25/11/2016 tarith ve 29899 sayvili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrliige giren
Milli Egitim Bakanhigina Bagli Egitim Kurumlar1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
IligkinY dnetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yo6netmelikte anaokullarmn hari¢ tutulmas:
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dolayisiyla sona erdigi, idarenin bu konuda bir takdir vetkisinin olmayip bagh yetki iginde oldugu,
ayrica Damigtay karanyla dizenleyici iglem hitkmiiniin eksik diizenleme nedeniyle hukuka aykir
bulunarak viiritiilmesinin durdurulmug olmasi, dogrudan bu diizenlemeye dayali olarak tesis
edilmig bireysel iglemlerin de mahkeme kararina gerek kalmaksizin iptalini gerektirmedigi gibi,
davacmin da dogrudan ilgili Yonetmeligin  yayimindan o6nce gorev yaptifi  okulda
gorevlendirilmesi sonucunu dogurmamaktadir.

Belirtilen bu durum itibariyla, Damstay Ikinci Dairesinin 17/3/2017 tarih ve E:2016/15896
sayili yuriitmenin durdurulmasi karan davacinin eski gorev yerine dogrudan atanmasi sonucunu
dogurmadigi, Yonetmelik'te yapilan diizenleme ve norm kadro belirlenmesi sonrasinda, davacinin
talebinin degerlendirilmesi gerektiginden, davacinin dofrudan atanmaya yonelik talebinin
reddedilmesine iligkin dava konusu iglemde hukuka aykirilik, aksi yondeki Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet gorilmemigtir.

Agiklanan nedenlerle; istinaf basvurusunun kabuliine, Mugla 1. idare Mahkemesinin
06/12/2018 giin ve E:2018/1110, K:2018/1703 savili istinaf bagvurusuna konu kararinin
kaldirilmasma, davammn reddine, agagida dokiimii gosterilen 221,10 TL dava yargilama giderinin
davaci tizerinde birakilmasina, istinaf agamasinda davali idarece yapilan 53,30.TL yargilama gideri
ile hiikiim tarihinde viriirlikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.362,00. TL vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, istinaf bagvuru
agsamasmda Harglar Kanunu'nun 13/j maddesi uvarinca davalidan alinmayan 121,30.TL istinaf
bagvuru harcimin  davacidan tahsili icin Mahkemesince miizekkere yvazilmasma, yatirilan posta
giderinden artan miktarm Mahkemesince vatwrana iadesine, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 45/6 ve 46. maddeleri uyarmca temyizi kabil olmamak tizere kesin olarak,
23/05/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
MUSTAFA GURSOY NEJLA SEN YUNSEL HASAN TURKAY
37836 38458 97741

Davali Istinaf Y argilama Gideri:
Posta Gideri 153,30 TL
F/H
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