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BASVURU TARIHI

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Doénem Toplu Sozlesmenin birinci kisminm
“Yiiksekogretim Kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasit” baslikli 20.maddesi
geregi yiiksekdgretim kurumlar1 disiplin kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin katiliminin
saglanmasi hususunda karar alinmasin talep etmektedir.

Egitimciler Birligi Sendikasi,

Adres : Oguzlar Mah. Av. Ozdemir
Ozok Sk. No: 5/4 Balgat, Cankaya /
ANKARA

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi

Yiksekogretim  kurumlart  disiplin
kurulu toplantilarina sendika
temsilcisinin  katiliminin ~ saglanmasi
hakkinda

4.5.2018

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Konu ile ilgili olarak, idari bagvuru yollar tiikketildiginden, bagvuru lizerine Kurumumuzca esastan
inceleme ve arastirma asamasina gegilerek Kurumumuzun 05.06.2018 tarih ve E.9735 sayil1 bilgi ve
belge talepli yazisina idarece cevap verilmemesi iizerine bu sefer Kurumumuzun 19.07.2018 tarih ve
E.12976 sayil1 yazisi ile tekiden bilgi ve belge talebinde bulunulmus, ancak tekit yazimiz da cevapsiz

birakilmistir.

III ILGILI MEVZUAT
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3. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

3.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde;
“... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanlhigina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili

sikdyetleri inceler... ”,

3.2. “Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki“ bashkl 53 iincii maddesinde; “Isciler ve
isverenler, karsiliklt olarak ekonomik ve sosyal durumlarmi ve ¢alisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmast sirasinda uyusmazik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme
hiikmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin
vapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkili, calisma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla
diizenlenir.”,

3.3. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler / Genel ilkeler” bashkl 128 inci maddesinin 2
nci fikrasinda; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali
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ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklhdir. ”,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun gérevi’ baslikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
goreviidir.”,

5. 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun ‘Toplu
Sozlesmenin Kapsami’ baghkh 28 inci maddesinde; “Toplu sozlesme, kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarint diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla caligsma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi ddenekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar: kapsar. Toplu sézlesme
ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve
sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu sozlesme hiikiimleri, sozlegsmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil i¢in gegerlidir.”,

6. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun

6.1. ‘Fakiilte Yonetim Kurulu’ bashkh 18 inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde;
“Kurulus ve isleyisi: Fakiilte yonetim kurulu, dekanin baskanlhiginda fakiilte kurulunun ii¢ yil igin
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sececegli ti¢ profesor, iki dogcent ve bir doktor ogretim iiyesinden olusur.”,

6.2. ‘Disiplin kurullarinin tesekkiilii’ bashkh 53/E maddesinde; “...Universite disiplin kurulu
rektor disindaki tiniversite yonetim kurulu tiyelerinden olusur; kurula akademik olarak en kidemli
profesor iiye baskanlik eder. Universite bagli birimlerinin yonetim kurullart ayni zamanda disiplin
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kurulu olarak gérev yapar. Bu birimlerin disiplin kurullarinda dekan veya miidiir yer alamaz. Bu
durumda ilgili disiplin kuruluna kurul iiyelerinden en yiiksek unvanl 6gretim tiyesi, en yiiksek unvanli
ogretim tiyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli iiye, 6gretim tiyesi bulunmamasi halinde en
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kidemli 6gretim gorevlisi baskanlik eder...”,

7. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ‘Kapsam’ bashkh 1 inci maddesinin 3 iincii
fikrasinda; “Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek
mensuplar ve Sayistay savct ve yardimcilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devilet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin égretim iiye ve yardimcilart,
Cumhurbaskanligr Senfoni Orkestrasi tiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigii Sanatkarlari, Devlet
Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolar: ile sehir ve belediye
konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatict uzman memurlart
ve Stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman
erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplar: dzel kanunlart hiikiimlerine
tabidir. ”,

8. Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin

8.1. ‘Kapsam’ bashkh 2 nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu'nun
degisik 1 inci maddesinin birinci fikrast kapsamina giren memurlar hakkinda
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uygulanr.”,

8.2. ‘Kurullarin Kkurulusuna iliskin esaslar’ bashkhh 4 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda; "Hakkinda disiplin sorusturmast yiiriitiilen Devlet memurunun tiyesi oldugu sendikanin
temsilcisi de bu maddede belirtilen disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir disiplin ve
yiiksek disiplin kurulunda géreviendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan énceden bildirilir. Bu
sekilde tiyesi ¢ift sayiya ulagan kurullarda oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin kararina
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itibar edilir.”,

9. Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin
2018 ve 2019 Yillarim1 Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmenin birinci kisminin

9.1. ‘Kapsam’ bashkh 1 inci maddesinde; “(1) Bu Toplu Sozlesme; kamu gorevlilerinin geneline
iliskin mali ve sosyal haklarla ilgili boliimii 4688 sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu Sozlesme Kanunu
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin, her bir hizmet kolu kapsamina giren mali ve sosyal
haklarla ilgili boliimii ise ilgili hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlileri hakkinda uygulanir.

(2) Bu Toplu Sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin
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uygulanmasina devam olunur.”,

9.2. ‘Yiiriirliik siiresi ve tereddiitlerin giderilmesi’ bashkh 3 iincii maddesinde; (1) Bu Toplu
Sozlesme, 1/1/2018-31/12/2019 tarihleri arasinda uygulanir.

(2) Bu Toplu Sozlesmenin uygulamasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve
uygulamayt yonlendirmeye, ilgisine gore Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi gorevli ve
vetkilidir.”,

9.3. “Yiiksekogretim Kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmas1” bashklh
20.maddesinde; “Hakkinda disiplin sorusturmas: yiiriitiilen kamu gorevlisinin iiyesi oldugu
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sendikanin temsilcisi, yiiksekogretim kurumlari disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir.”,
hiikiimlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

10. Bagvuranin talebi ile ilgili olarak Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali
ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin birinci
kisminin “Yiiksekdgretim Kurumlart disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baslikli
20.maddesi geregi yiliksekdgretim kurumlari disiplin kurulu toplantilarma sendika temsilcisinin
katiliminin saglanmasi hususunda bir karar alinmasi gerekirken aksi yonde tesis edilen islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine varilarak bagvurunun kabulii yoniindeki oneri Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

11.  Basvuran, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarnm Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmenin birinci kisminin
“Yiiksekogretim Kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmas1” baslikli 20.maddesi
geregi yiiksekdgretim kurumlari disiplin kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin katiliminin
saglanmasi hususunda karar alinmasini talep etmektedir.

12. Basvuran sendika tarafindan basvuru konusuna iliskin Devlet Personel Baskanhgi’ndan
goriis talep edilmis, Devlet Personel Baskanhigi’min 18.04.2018 tarih ve E.2715 sayih yazisinda;
“Anayasa geregi memurlarin ve diger kamu goreviilerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin yasa ile
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak Anayasa mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiikiimlerinin sakli oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklari kapsamina giren hususlarda toplu sozlesme (veya toplu sézlesme hiikmiinde olan
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari) hiikiimleriyle diizenleme yapilabilecegi hususunda kusku
bulunmamaktadir.

Anayasa ve 4688 sayili Kanunda toplu sézlesme (veya toplu sézlesme hiikmiinde olan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karan)'nin kesin oldugu belirtilmistiv. Toplu siézlesme (veya toplu
sozlesme hiikmiinde olan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karan) ‘nin kesin olmasi dolayisiyla
ilgili titm kamu idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir hukuk kural niteligi tagimaktadir.
Yukaridaki hiikiimler ve aciklamalar ¢ercevesinde, idari yargi mercilerince bireysel idari islemlere
karsi verilen iptal kararlar: sadece dava ile ilgili olup, toplu sézlesme hiikiimlerinin tamamen ortadan
kaldirilmast sonucunu dogurmamaktadir. Bu itibarla, 4. Donem Toplu Siozlesme hiikiimlerinin
yiiriirlitkte oldugu siire boyunca uygulanmas: gerektigi miitalaa edilmektedir.” ifadelerine yer
verilmistir.

13. Sikayet basvuru dosyasimnin incelenmesinden, bagvuran sendika tarafindan, Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019
Yillarin1 Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlegmenin birinci kisminin “Yiiksekogretim Kurumlari disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmas1” baglikli 20.maddesi geregi yiiksekogretim kurumlari
disiplin kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin katiliminin saglanmast hususunda karar
almmasinin 26.02.2018 tarihli dilekce ile talep edildigi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin
27.03.2018 tarih ve 24320 sayil1 islemiyle Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 21.06.2017 tarih
ve E:2015/86, K:2017/2642 sayili kararinin bir 6rneginin ekte génderilmesi suretiyle talebin reddi
izerine bakilan bagvurunun yapildig: anlagilmaktadir.
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14.  Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden Universitelerin gretim {iye
ve yardimcilarinin 657 sayili Kanuna tabi olmayip 6zel kanunlari hiikiimlerine tabi olduklari,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yliksekdgretim kurumlarinin yonetici, 6gretim elemani, memur ve
diger personelin tabi oldugu disiplin kurullarinin olusumunun 2547 sayili Kanunda 6zel olarak
diizenlendigi ve mezkur diizenlemelerde yliksekégretim kurumlarinin disiplin kurullarinda sendika
temsilcisinin de bulunmas1 gerektigi yoniinde bir kurala yer verilmemis ise de Anayasada memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenecegi, ancak mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmek suretiyle memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin toplu sodzlesme ile diizenlenebilecegi
anlagilmaktadir.

15. Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin
2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmenin birinci kisminin “Yiiksekogretim
Kurumlar1 disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baglikli 20.maddesinin mali ve
sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hiilkmii oldugu ve anilan toplu sozlesme hiikmii uyarinca
hakkinda disiplin sorusturmasi yliriitiilen kamu gorevlisinin iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin,
yiiksekogretim kurumlari disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer almasi gerekmekte olup ilgili
hiikmiin tiim kamu idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir hukuk kurali oldugunda tereddiit
bulunmamaktadir.

16.  Basvuruya konu taleple ilgili olarak idarece tesis edilen islemde Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 21.06.2017 tarih ve E:2015/86, K:2017/2642 sayili kararindan bahsedilmis ise de, anilan
karara konu islemin 26.05.2011 tarihli oldugu, bagvuruya konu talebin ise 2018 ve 2019 Yillarini
Kapsayan 4. Donem Toplu Soézlesmenin “Yiiksekdgretim Kurumlari disiplin kurullarinda sendika
temsilcisinin bulunmas1” baslikli 20.maddesini konu edindigi, anilan Idari Dava Daireleri Kurulu
kararinin bireysel bir idari isleme iliskin oldugu ve basvuruya konu toplu sdzlesme hiikmiinii ortadan
kaldirir mahiyette Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karar1 da bulunmadigr hususlart dikkate
alindiginda anilan Idari Dava Daireleri Kurulu kararmin mezkur toplu sdzlesme hiikmiiniin
gecerliligini etkilemesi miimkiin olmadigindan toplu sézlesme hiilkmii uyarinca islem tesis edilmesi
gerektigi agiktir.

17.  Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; yukarida agiklanan gerekcelerle Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollara Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019
Yillarin1 Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmenin birinci kisminin “Yiiksekogretim Kurumlari disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baglikli 20.maddesi geregi yiiksekogretim kurumlari
disiplin kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin katilimmin saglanmasi hususunda bir karar
alimmas1 gerekirken aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi goriis ve kanaatine
varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

18. 1yi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmeligin
“Iyi Yonetim Ilkeleri” baslikl1 6 nc1 maddesinde de yer verilmis olup; séz konusu ilkeler yoniinden
yapilan degerlendirme neticesinde; basvuru kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine hig
cevap verilmedigi, idarenin bagvuran ile ilgili islemlerinde kanunlara uygunluk, kararlarin gerekgeli
olmas ve karara karsi bagvuru yollarinin gésterilmesi ilkelerine uymadigr anlasilmis olup, idarenin
bundan bdyle bu ilkelere uygun davranmasi 6nerilmektedir.
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VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

19. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava a¢gma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Danistay’a yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamia gore BASVURUNUN KABULU ile
Yiiksekogretim kurumlar: disiplin kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin katiliminin
saglanmas1 konusunda bir karar ahnmasi1 hususunda YUKSEKOGRETIM KURULU
BASKANLIGI’NA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA

Kararm Basvurana ve YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI’NA tebligine,

6328 sayili Kanun'un 20’inci maddesinin tiglincti fikrasi uyarinca, Yiiksekégretim Kurulu
Baskanhgi’nca bu karar {lizerine tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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