2017-2019 YILLARI MERKEZi YONETiM BUTCELERi ve KAMU MALIYESINE GENEL BAKIS
Mahmut Esen

“Sayamadiginiz, 6lcemediginiz hesaplayamadiginiz olaylari taniyamazsiniz.” Galileo Galile

I-GIRIS

1-Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Bitge Baskanliginca hazirlanmis ve
Cumbhurbaskaninca onaylanmis olan Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Planlarda
(OVMP) belirlenmis politika, hedef/ onceliklere goére ve 6zel mevzuatina gore hazirlanmakta
olan bitce kanunu teklifleri; TBMM yapilan gorismeler sonucunda da kayda deger bir
degisiklige ugramadan aynen kabul edilmektedir.

Ulke ve ulus sorunlarin tespiti ve alinmasi gereken &énlemler agisindan; kamunun
gelirlerinin toplanmasi, giderlerin gergeklestiriimesi, agiklarin finansmani, kamunun varlik ve
borglari ile diger yukimliliklerinin yonetimini kapsayan kamu maliyesinin durumunun iyi
bilinmesi ve gelismelerin yakindan izlenmesi 6zel bir 5nem tasimaktadir.

Bu baglamda merkezi yonetim blitcesi kanunlari, tasari/gerekceleri ve ekleriyle birlikte
glincel nitelikli, Gnemli bilgileri icermektedir.

Bu yiizden yazimizda 2017-2019 yillari merkezi yonetim biitgelerinin gelir, gider ve
denklestirme durumlarn ele alinmakta, biitgce rakamlarinin degerlendiriimesi yapilmakta;
kamu maliyesini ilgilendiren konularda fikir agiklamasinda bulunulmadan 6nce bilinmesi ve el
altinda tutulmasi gerektigi diisiiniilen, onemli/ somut bilgi notlarina dikkat edilmesi
amaglanmaktadir.

Il- TEMEL EKONOMIiK GOSTERGELER (HEDEFLER)

2-Orta Vadeli Programlarla (OVP) ve Orta Vadeli Mali Planlara belirlenmis olan ve
merkezi ybnetim bitce gelir/gider tekliflerinin hazirlanmasinda dikkate alinan 2017- 2020
yillarini kapsayan giincel makroekonomik gostergeler ( gerceklesme/ gerceklesme tahminleri ve
program hedeflerine gore ) Tablo:1’de gosterilmistir.

Tablo:1 2017- 2020 Yillarina Ait Temel Ekonomik Gostergeler

2017 2018 2019 (Ger.Tah.) 2020 (Program)
GYiH ( Milyar TL) 3.107 3.724 4.269 4.872
Kisi Basina Gelir (GSYH, 10.602 9.693 9.063 9.738
ABD Dolari)
GSYH Blylimesi (%) 7,4 2,8 0,5 5
issizlik Orani (%) 10,9 11 12,9 11,8
ITHALAT (CIF)  (Milyar 233,8 231,2 207,8 231,5
ABD Dolari)
iIHRACAT (FOB) (Milyar 157 176,9 181,4 190
ABD Dolari)
DIS TICARET DENGESI -76,8 -54,3 -26,4 -41,5
(Milyar ABD Dolarti)
CARI DENGE ( Milyar -47,4 -27 1 -9,6
ABD Dolari)
DEFLATOR (%)(GSYH’da 10,8 16,4 14,1 8,7
Sabit  Fiyatlarla  Artis
Orani)
TUFE (Y1l Sonu %) 11,9 20,3 12 8,5

Kaynak: Orta Vadeli Programlar (2018-2020) (2019-2021)

Orta Vadeli

Mali Planlar



Tablo incelemesinden de anlasilacagi lzere,

2017 yihinda 10.602 ABD Dolari olarak

gerceklesmis olan kisi basina diisen gelir; 2018 yilinda 9.693 ABD Dolari seviyesine gerilemistir.
2019 ve 2020 vyillarinda dahi 2017 yili gelir seviyesinin yakalanamayacagl tahmin/kabul

edilmektedir.

2017 yihindaki %10,9 olan issizlik oraninin yillar itibariyla azalmayacagi aksine artacagi

gorilmektedir.

2017 yihinda 233,8 milyar ABD Dolari olarak gergeklesmis ithalat rakamlari daha sonraki

yillarda diigmektedir.

2017 yilinda 157 milyar ABD Dolari, 2018 yilinda 176,9 milyar ABD Dolari olan ihracatin
goreceli olarak artmaya devam edecegi, 2019 yilinda 181,4 milyar ABD Dolarina ulasacagi

tahmin edilmektedir.

2018 yilinda 54,3 milyar ABD Dolari agik veren dis ticaret dengesinin, 2019 yilinda 26,4
ve 2020 yilinda ise 41,5 milyar ABD Dolari agik verecegi ongorilmustar.
2018 yilinda 27 milyar ABD Dolari agik veren cari dengenin 2019 yilinda diizelecegi,
2020 yilinda ise 9,6 milyar ABD Dolari agik verecegi tahmin/kabul edilmistir. Bu baglamda cari
acigin milli gelire oraninda da diisme olacaktir.
2018 yilindaki % 76,5 olan ihracat/ithalat (karsilama) orani, ihracatta artis ve ithalattaki
diisme nedeniyle 6nimuzdeki yillarda daha da artacaktir.
2017 yilinda % 11,9 ve 2018 yilinda % 20,3 olarak gerceklesen TUFE’nin 2019 yilinda
%12 olarak gercekleseceginin tahmin edildigi, 2020 yilinda ise % 8,5 seviyesine disecegi

programlanmistir.

1lI- 2017-2019 YILLARI MERKEZi YONETiM BUTCELERI

A-Biitce Giderleri

a)-Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderler
3-2017-2018 vyillarina ait merkezi yonetim bltcelerindeki giderlerinin ekonomik
siniflandirmaya gére tahmin/gergeklesme durumlari; 2019 yili giderlerindeki tahminleri ve
tahminler ile 2019/2018 gider gerceklesme degisim oranlarina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo:2 Ekonomik Siniflandirmaya Gére 2017- 2019 Yillani M.Y. Biitgelerinin Giderleri (Milyar TL)

Ekonomik Siiflandirmaya Gore Giderler

2017 YILI BUTGESI

2018 YILI BUTGESI

| 2019 YILI BUTCESI

Tahmin| Gerge | Ger¢.Or | Tahmi | Gerge | Ger. Tahmin | 2019/
klesm | . (%) n klesm | Or. 2018
e e (%)
1-Faiz Harig Giderler 587,6 621 105,6 691 756,5 109,5 843,6 110,2
Personel 162,6 162,1 99,7 183,1 200 109,7 247,3 123,6
SGK Devlet Primleri 27,1 27,2 0,3 30,8 34,4 111,6 43,3 125,8
Mal ve Hizmet Alimlari 52,1 63,5 122 66 71,7 108,6 67,5 94,1
Cari Transferler (Saghk, emeklilik ve sosyal 249,7 271 108,5 299,4 323 107,9 391,3 121,1
yardimlar, mahalli idare paylari, tarimsal
destekler vb.)
Sermaye (Yatirim) Giderleri 66,2 70,5 106,5 68,8 88 127,9 54,4 61,8
Sermaye Transferler (Mahalli idareler v.b. 10,5 12,9 123 15,3 16,7 109,3 10 60
kuruluslara yapilan)
Borg verme 12,9 13,3 103 20,2 21,6 107,1 21,7 100,4
Yedek Odenekler 6,4 0 0 7,3 0 0 7,8
2- Faiz Giderleri 57,5 56,7 98,6 71,7 74 | 103,2 117,3 158,5
GIiDER BUTGESi TOPLAMI 645,1 677,7 105 762,7 830,4 | 108,9 960,9 115,7

Not: 1-Kusuratlar yuvarlatiimistir.

Kaynak: 2018 Yili MYBK Tasarisi/ Gerekgesi; Muhasebat Gn. Md. MYB istatistikleri.




Merkezi yonetim butgesi giderleri 2017 yilinda 32,6 milyar TL (%5) artisla 677,7 milyar
TL olarak; 2018 yili biitcesi ise 67 milyar TL ( %8,9 ) artisla 830,4 milyar TL olarak gerceklesmistir.
2019 yili butge giderleri de 2018 yili gergeklesmelerine gore 130,5 milyar TL artisla ( % 15,7)
960,9 milyar TL olarak tahmin edilmistir.

2019 yili merkezi yonetim bitcesinde 6nceki yillarda da oldugu en blyik payi cari
transfer giderleri olusturmaktadir. Cari transfer giderlerini personel giderleri izlemektedir. Gider
buyuklikleri siralamasinda Ggiincl sirayr 117,3 milyar TL ile ( gider bitgesi toplaminin % 12,2’
sini olusturan ) faiz giderleri almistir. Blitge tahminlerinde dnceki yil gerceklesme rakamlarina
gore sermaye giderleri ile mal ve hizmet alim giderlerine iliskin disusler dikkat cekmektedir.

Cari Transferler

4-Butce giderleri arasinda en biylik payi olusturdugu icin cari transfer giderlerine iliskin
bltce tahmin ve gerceklesmeleri 6zel bir 6nem arz etmektedir.
2017 ve 2018 yili bitgelerinde cari transfer giderleri tahminlerinin % 8 — 8,5 oraninda
artisla gergeklestigi, butce giderlerinin gerceklesme oranlarini da etkileyecek boyutta hata
yapildigi goérilmektedir.
2019 yilina ait cari transfer giderleri 391,3 milyar TL olarak dngorilmustiir. Bu rakam
butge giderlerinin % 40,7 sine karsilik gelmektedir.
Bilindigi izere transfer 6demeleri, sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal
ve hizmet alimini finanse etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeleri kapsamaktadir.
Nitelikleri ve bitcedeki payinin biyukligi nedeniyle kamu maliyesi hakkinda daha

somut bilgiler elde edilebilmesi icin cari transfer giderlerinin ayrica incelenmesinde yarar

bulunmaktadir.

Bu baglamda 06zlU bir inceleme, saglhkl bilgi edinilmesi icin 2016-2018 villarinda cari

transfer harcamalarindaki gerceklesmelere asagida Tablo 3’de ver verilmistir.

Tablo: 3 2016-2018 Yillar1 Merkezi Yonetim Biitcelerindeki Cari Transfer Harcamalar Kiimiilatif
Gerceklesmeleri ( Milyar TL)

05-CARI TRANSFERLER YILLAR
S.No 2016 2017 2018
2248 271 323

1 GOrev Zararlari 46,8 63,9 80,9
-KiT’ler, TCZB/ T.Halk B., SYDTF vb. yapilan 6demeler. 53 6,8 6,1
- SGK (Sigorta prim vb. destekler) 41,4 57,1 74,8

2 Hazine Yardimlari 75,7 87 87,5
-SGK’ ya Yapilan Yardimlar 66,2 76,3 75,2
-Mahalli Idarelere Yapilan Hazine yardimlari (Denklestirme édenegi, Il Ozel
Ida. gorevli eski Koy.Hiz.Md. per. iic. 6demeleri, cadde ve sokak aydinlatma 1,6 1,7 2
hizmetleri) 9,8
-Diger Hazine Yardimlari (DFiF/issizlik Fonu, Genglik Spor il Md. vh.) 7.9 9

3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yardim (Siyasi partiler, dernekler, Ulusal 2,4 34 3,4
Fon vb.)

4- Hane Halkina Yapilan Transferler 35 41,4 51,8
-Hane Halkina Yapilan Transferler (Burs,egitim,yiyecek,saglik,barmma) 54 6,2 7
-Tarimsal Destekleme Odemeleri 115 12,7 14,5
-Sosyal Amacli Transferler (Vatani Hizmet Ayliklari, Sehit Dul Ve Yetimlere 10,8
Tkramiye ve Ek Odemeler, SHCEK, 2022 sayili Kanun Aylik Odemeleri ve Diger
Sosyal Amac¢h Yardimlar) 12,3 13,7
-Hane Halkina Yapilan Diger Transferler [ Strateji ve Biitce Bgsk. tesvik 7,2
odemeleri, Kobi destegi, dogal afetten zarar goren cificilere yardim, bireysel
emeklilige Devlet katkisi, diger (koprii garanti gegis 6demeleri dahil) (X) )] 10,1 16,2

8 Yurtdisina Yapilan Transferler ( Kibris/ Uluslararast kuruluglara katilim 2,2 2,6 3,2
paylari)




Gelirden Ayrilan Paylar 62,6 72,6 96,1
- Mahalli idareler Paylari 52,1 60,7 72,5
-Fon paylar1 (SSDF/SYDTF vb.) 10,1 11,5 23
-Gelirden Ayrilan Diger Paylar (TOKI/TBB/TOBB/TSEK vb.) 0,3 0,3 0,3

(X)Koprii/otoyol/tiinel vb. biiyiik projelerde yiiklenicilere tamminmis gecis-gelir garantisi baglamindaki bazi

odemeler de bu boliimden yapilmaktadir. (https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10252-tusiad-merkezi-

yonetim-butcesi-takip-raporu)
Kiisuratlar yuvarlatilmistir.
Kaynak: Muhasebat Gn. Md. Merkezi Yénetim Biitce Istatistikleri.

5-Tablo incelenmesinden de anlasilacagi lizere cari transfer giderlerinin yarisindan
fazlasi tek basina SGK’ ya yapilmaktadir. Bu rakamlar ayni zamanda merkezi yonetim gider
butgelerinin % 20’sine karsilik gelmektedir. Bu ylizden merkezi yonetim biit¢esi agisindan en
biiyiik “kara deligin” SGK oldugu goriilmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun giderlerinin hatirlatmasi/konunun somutlastirilmasi ve
butln olarak degerlendirilmesi baglaminda SGK nin 2015-2017 yillari gergeklesen gelir/ gider
bitceleri rakamlari Tablo: 4’ de gosterilmistir.

Tablo: 4 2015--2017 Yillar1 SGK Gelir/ Gider Butgeleri  (Milyar TL

S.No 2015 2016 2017
1- | GELIRLER TOPLAMI 220,1 255,8| 288,3
2- | GIDERLER TOPLAMI 2315 276,5| 312,7

SGK’dan Hane Halkina Yapilan Fayda Odemeleri 165,6 201,4 229,1

- Emekli Ayhk Odemeleri ( Malulliik, Yashitk ve Oliim Ayliklart ,% 4
Ek Odemeler, Ikramiyeler, 2022 s.k.gére baglanmis ayliklar vb.)

-Saghk Giderleri ( Tedavi, ilag ve saglik malzemesi giderleri) 59,4 68 77,6
-Diger Giderler 6,5 7 6
3- | GELIiR-GIDER DENGESI -11,4|  -206 24,4
4- | BUTCE TRANSFERLERI 79 108 128,1

Kiisuratlar yuvarlatilmigtir.
Kaynak: SGK 2015-2017 Y1l Faaliyet Raporlari.
Sayigtay 2015-2017 Denetim Raporlari.

Tablo incelemesinden de anlasilacagi lizere, incelemeye esas alinan yillarda, SGK’nin
gelirleri ile giderlerini karsilayamadigi, her yil bitce acigl verdigi; bu ylzden SGK ya merkezi
yonetim blitcesinden gorev zararlari ve Hazine yardimlari kapsaminda, her yil artan miktarlarda
odenek transferi yapildigi gériilmektedir.

( 2017 yil merkezi ydénetim blitgesi gider toplami 677,7 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Merkezi yonetim blitcesinden SGK yapilmis gérev zarari, Hazine yardimi vb.
transfer ddemeleri elimine edildiginde; SGK 2017 yili gider biitgesinin, merkezi yénetim gider
biitcesinin % 58’8 i oraninda bliylikliige eristigi anlasiimaktadir.)

Mal ve Hizmet Alimlan

6-2017 ve 2018 vyillarinda mal ve hizmet alim giderleri bltce 06deneklerindeki
gerceklesmeler tahminlerin Gizerinde olmustur.

Ozellikle 2017 yilinda; MSB, EGM ve J.Gn.K. savunma/giivenlik amacli giderlerin de
etkisi ile toplam % 22 artisla (63,5 milyar TL ) gerceklesme olmustur.

2018 yilinda ise mal ve hizmet alim édenekleri % 8, 6 oraninda artisla gergeklesmistir.

2019 bitce tahminleri ise mal ve hizmet alim giderlerinde dnceki yildaki gerceklesmeye
gore % 5,9 oraninda daralma 6ngorilmustar.



https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10252-tusiad-merkezi-yonetim-butcesi-takip-raporu
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10252-tusiad-merkezi-yonetim-butcesi-takip-raporu

Sermaye (Yatirim) Giderleri

7-Sermaye giderleri tahminleri 2017 yilinda % 6,5 ve 2018 yilinda ise % 27,9
oranlarinda artislarla gerceklesmistir.

2019 yili sermaye giderler icin dnceki yil gerceklesmelerinin de altinda kalan ( 54, 4
milyar TL ) ddenek ayrilmistir. Sermaye gider tahminlerindeki diisme orani % 38,2 dir.

Kamulastirma giderleri hari¢ 50,7 milyar TL olan merkezi yonetim yatirrm ddeneklerinin
yarisindan fazlasi, (% 55) ulastirma-haberlesme ile diger kamu hizmetleri (iktisadi/sosyal)
sektorleri arasinda paylastirilmistir. Yatirimlar igin egitime (%21), tarima (% 9), saglik icin (% 9,6)
oraninda 6denek ayrilmistir. Diger sektorlerin ( imalat, madencilik, enerji, turizm, konut) timi
icin ayrilabilmis 6deneklerin toplami 2,5 milyar TL olup yatirnm 6deneklerinin sadece ( % 5'i)
oranindadir.

Diger yandan, 2019 yili yatirim giderleri igin ayrilmis olan 54, 4 milyar TL édenegin
merkezi yonetim kapsamindaki 224" U askin kuruluslara gére dagiliminin incelenmesinde;
o6denegin 3/4 4nun (9) kurum arasinda paylastirildig gorulmektedir. Bu kuruluslar icin asgari
1,2 ve azami 8,3 milyar TL olacak sekilde 6denek ayrilmistir. Yatirnm 6deneklerinin biyuklugii
ile 6ne ¢ikan bu kuruluslar,( 6denek miktarlarina gére yapilmis bir siralamaya gére) Ulastirma
ve Alt Yapi Bakanligi, KGM, DSi, MEB, Saglik/Adalet/ EGM/ Genglik ve Spor/ Kiiltiir ve Turizm
bakanliklari veya genel midiirliikleridir.

Ote yandan AKP hiikiimetlerinin prestijli_projelerinden olan Kéylerin Alt yapisinin
Desteklenmesi Projesi (KOYDES) icin 1,4 milyar TL, ayrica Belediyelerin Su Kanalizasyon ve
Altyapi Projesi (SUKAP) icin de 836,5 milyon TL 6denek ayrilmistir. ( Yatirim Programi, 2019)

8-Bilindigi lizere kamu yatirimlarin bir béliimii de kamu-6zel isbirligi (KOi) yontemi ile
gerceklestirilmektedir. Bu tir isbirliklerinin kurulmasi ile kamu altyapi ve hizmetlerinin
tasarlanmasi, finanse edilmesi, insa edilmesi, isletiimesi ve bakimi amaglanmaktadir.

Ulkemizde gerceklestirilen KOi projelerinde 4 farkli KOi modeli kullanilmaktadir. Bu
modeller arasindan en cok kullanilanlari 109’ar projeyle Yap-islet-Devret ile isletme Hakki Devri
yontemleridir. Bunlar (20) projeyle Yap-Kirala-Devret ve (5) projeyle Yap-islet modelleri
izlemektedir.

KOi modeliyle gerceklestirilen projelerin yatinm tutarlarinin sektérel dagilimina
bakildiginda (2019 fiyatlariyla) 21,5 Milyar ABD Dolari ile karayolu sektoérinin ilk sirada oldugu
gorlilmektedir. Havaalanlari ise 19 Milyar ABD Dolari ile ikinci siradadir.Bunu Yap-Kirala-Devret
modeliyle gergeklestirilen saglik projeleri 11,5 Milyar ABD Dolari ile takip etmektedir. Enerji
sektori ise 9,5 Milyar ABD Dolari ile dérdiinci siradadir.

isletme hakki devri bedellerinin sektorel dagilimina bakildiginda havaalanlarinin 53,6
Milyar ABD Dolari ile (KDV dahil, 2019 yili fiyatlariyla) birinci sirada bulundugu goriilmektedir.
Bunu 19,7 Milyar ABD Dolari ile enerji sektori, 2,7 Milyar ABD Dolari ile limanlar ve 888 Milyon
ABD Dolari ile yat limanlari takip etmektedir. ( Cumhurbaskanligi SBB-2019)

(KOi yéntemi ile gerceklestirilen projelerin 2018 yili itibariyla s6zlesme degerleri 139,7
milyar ABD Dolaridir.)

Faiz Giderleri

9-2017 yil butgesinde 56,7 milyar TL olarak gergeklesen faiz giderleri 2018 yilinda
bitcesinde ( % 30,5 artis oraniyla) 74 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2019 yihi igin bir 6nceki
yil gergceklesmesine gore ( %58 oraninda artisgla) 117,3 milyar TL 6denek 6ngoérilmustiir.

Toplam biltce giderleri icinde faiz 6demelerinin her yil artan oranda 6nemli bir pay
olusturdugu gorilmektedir. 2017 yilinda toplam butge giderlerinin % 8,4 (inli, 2018 yilinda ise



%9 ‘unu faiz giderleri olusturmustur. 2019 yilinda ise faiz 6demelerinin toplam giderler igindeki
payinin %12,2 sine ulagsacagl tahmin edilmistir.

Zira merkezi yonetimin brit i¢/dis borg stoku da surekli artis egilimindedir. Nitekim
2017 yil sonunda bir dnceki yila gore %15 artisla 876, 4 milyar TL olan brit i¢/dis borg yuku;
2018 yilh sonunda ise % 21,7 oraninda artis kaydederek 1,067 trilyon TL seviyesine ulagmistir.
2019 yili Agustos ayi sonu itibariyla brit ic/dis borg stoku 1,248 trilyon TL olarak gerceklesmistir.
( HMB, Kamu Finansmani istatistikleri, 2017- 2019)

Personel Giderler

10-Personel giderleri ve baglisi SGK Devlet primi 6demeleri 2017 yili bitcesinde 189,3
milyar TL, 2018 yili bitcesinde ise 213,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2019 yili bitcesinde
ise (SGK Devlet prim 6demeleri dahil) 290,6 milyar TL 6ngorilmistir.

Personel giderleri 2018 yilinda %13 oraninda artmigtir. 2019 yili biitgesinde ise % 15,7
oraninda artis tahmin edilmistir.

Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payinin %24 civarinda oldugu
gorilmektedir.

11-Onemi nedeniyle kamu idarelerinde istihdam edilen kamu personelinin sayilari ve
statlleri hakkinda 6zIG bilgiler asagiya gikariimistir.

31.03.2019 itibariyla kamu sektérinde toplam 4.517.082 kisi istihdam edilmistir.
(Cumhurbaskanhgi SBB-2019) 30.06.2017 tarihi itibariyla istihdam edilenlerin sayisinda (%25,8
oraninda) 927.265 kisi artmistir.

Personel sayisindaki artisin biyik boliminin 705.540 taseron iscisinin kadroya
gecirilmesinden kaynaklanmis oldugu gorilmektedir.

2019 yil itibariyla bitce tiirlerine gore: 3.649.683 kisi merkezi yonetim bitcesi
kapsamindaki kamu idarelerinde; 685.170 kisi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarda;
182.229 kisi de (KiT’ler vb.) diger kamu idarelerinde istihdam edilmektedir.

Kamu sektoriinde gorevli 4.517.082 personelden; % 64 U kadrolu (memur), % 8
sozlesmeli, % 24U isci ve % 3,6’s1 gecici/diger personel statusiinde istihdam edilmektedir.

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde kullanilabilir kadro/pozisyonlara (bos
olanlar dahil) sahip olmak bakimindan ilk sirayr 1.172.486 rakami ile MEB almaktadir. MEB’ni
569.027 kadro rakami ile Saglik B., 363.675 rakami ile EGM, 199.670 rakami ile Adalet Bakanligi
ve 170.911 rakami ile Diyanet isleri Baskanliginin izledigi gériilmektedir.

Cumhurbaskanliginda ise 479 kadrolu, 787 sozlesmeli, 1.108 siirekli is¢i olmak Gzere
toplam 2.374 adet personel kadrosu/pozisyonu bulunmaktadir. ( Gerekge, 2019)

Ortiilii Odenek

12-Ortiili 6denek giderleri olarak gizli hizmet ile diger sermaye giderleri tertibinden
2017 yilinda ( 1,997 +1,051) toplam olarak 3 milyar TL; 2018 yilinda ise ( 1.714.178 + 8.298)
olmak lizere 1,7 milyar TL harcama yapilmistir.

2019 yili Agustos ayi sonu itibariyla gizli hizmet gideri olarak toplam 1,051 milyar TL
harcama yapilmistir.

( Muhasebat, 2017- 2019)

b)-Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Giderler

13-Fonksiyonel siniflandirmaya gore 2017-2019 vyillarina ait merkezi yonetim butge
giderlerine iliskin tahmin/gerceklesme durumlari ve toplam giderler igerisindeki paylari Tablo
5’de gosterilmistir.



2017 yili butge gerceklesme rakamlarina gore 2018 yili biitce giderleri tahminlerinde
ortalama %12 oraninda artis ongorilmustir.

Savunma hizmetlerindeki (%36) ve genel kamu hizmetlerindeki (25,5) oranindaki
artislar dikkat cekmektedir.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore 2017 ve 2018 yillari bitce giderleri ve toplam giderler
icerisindeki oranlari Tablo: 5’de gosterilmistir.

Tablo: 5 2017-2019 Yillari MYB Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Tahmin/Gerceklesme
Durumlari ve Toplam Giderler igindeki Pay1 (Milyar TL)

2017 BUTCESI 2018 BUTGESI 2019 BUTGESI Artis %
Hizmetin Tiirdi Gergekles | Dagilim % | Tahmin Gergekle | Dagilm | Tahmin | Dagihm | 2019/201

me sme (%) (%) 8
Genel Kamu 170,5 25 214 226,4 27,2 295,3 30,7 130,4
Savunma 30,8 4,5 41,9 41,5 5 44,8 4,6 108
Kamu Dizeni ve Givenlik 53,4 7,9 58,5 67,3 8 74,1 7,7 110
Ekonomik isler 91 13,4 97,8 111,8 13,4 96,3 10 81
Cevre Koruma 0,61 - 0,60 0,81 - 0,54 - 66,6
iskan ve Toplum Refahi 9,1 1.3 7,1 10,7 1,3 7,8 0,8 72,9
Saglik 35,2 5,2 40,6 40,2 4,8 50,6 5,2 125,9
Dinlenme, Kiltlir ve Din 13,8 2 13,1 16,1 1,7 17,6 1,8 109,3
Egitim 113,6 16,8 124,3 134,7 16,2 148,4 15,4 110
Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardim 159,5 23,5 164,8 181 21,8 221 23 122
TOPLAM 677,7 100 762,7 830,8 100 960,9 100 115,6

Not: 1-Kisuratlar yuvarlatimistir.
Kaynak: MYBK Tasari/Teflifleri, Muhasebat MYB istatistikleri.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore 2017-2019 yih bitce giderlerinde en biiyik pay, genel
kamu _hizmetlerine ayrilmistir. Anilan yillara ait bitce giderlerinde genel kamu hizmetleri
payindan sonra, ikinci sirada sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetler giderleri, liclincu sirada
da ise egitim giderleri paylari gelmektedir.

2019 yih biitge giderlerdeki %15 oranindaki genel artisa karsin; ekonomik isler, cevre
koruma, iskan ve toplum refahi hizmetleri 6deneklerinde 6nceki yildaki gergeklesmeye gore
(ylizde olarak) 19- 33, 4 arasinda degisen oranlarda azalma tahmin edilmistir.

Egitim hizmetleri icin toplam giderlerin 15,4- 16,8 oraninda pay ayrildigi gérilmektedir.
Ancak bu payin blyik bir béliminin personel giderlerine ait oldugu bilinmektedir. Zira kamu
idarelerindeki toplam kadrolu personelin % 35’i MEB calismaktadir. (2018 yili itibariyla MEB’da
920.524 ‘ii EOHS olmak iizere, toplam 1.000.090 personel gérev yapmistir. Ayni yil SGK prim
o6demeleri ile birlikte personel giderleri igcin toplam 76,9 milyar TL d&deme yapilmistir.
Gerceklestirilmis personel giderleri (SGK prim 6demeleriyle birlikte) MEB toplam giderlerin 77,4
line karsilik gelmektedir.) (MEB 2018, Faaliyet)

Diger yandan 2019 yilinda 148,4 milyar TL egitim sektorli o6deneginden yatirimlara
sadece (% 7,2 oraninda ) 10,7 milyar TL ayrilmistir.

B-Biitge Gelirleri

14-Ekonomik siniflandirmaya gore 2017-2019 vyillarina ait merkezi yonetim bitce
gelirlerine iliskin tahmin/gergeklesme durumlari ve toplam gelirler igerisindeki dagilimlari Tablo
6’da gosterilmistir.




Tablo:6 Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2019 Yili M.Y. Bitge Gelirleri ( Milyar TL)
GELIR TURLERI 2017 YILI BUTCESI 2018 BUTCESI 2019 BUTCESI
Tahmin Gergek | Ger. Tahmi Gergek | Ger.Or. Tahmi Artig(%)2
lesme Orani (%) | n lesme (%) n 018/2019

1-Vergi Gelirleri 511 536 104,9 599,4 621,3 103,7 756,5 121,7

Gelir 108,9 112,4 103,2 122,7 139 103,2 171,8 123,6

Kurumlar 46,2 52,9 114,5 65,8 78,6 119,4 74,1 94,2

Ozel Tiiketim 136,4 138,3 101,4 146,5 133,9 91,4 162,5 121,3

Dahilden Alinan KDV 57 55,6 97,5 66,0 56,3 85,3 70,6 125,4

ithalden Alinan KDV 83,7 99,6 119 107,8 122,1 113,2 165,7 136,8

MTV 11,3 10,8 95,6 13,6 12,8 94 16 125

BSMV 13 13,3 102,3 15,2 18,1 119 19 105

Damga 15,2 15,6 102,6 17,8 16,9 95 20,8 123

Harglar 19,8 19,2 96,7 23,3 21,6 92,7 27,7 128,2

Diger 19,5 18,3 93,8 20,7 22 106,2 28,2 128,6
2- Vergi Digi Gelirler 73,2 71,2 97,3 81,9 107,6 131,3 106,2 129,4

Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri (Mal/hizmet 17,1 19,7 115,2 20,1 26,1 129,6 33,9 129,8

satisl, KIT ve kamu bankalari, kurumlar karlari,

kira vb. gelirler)

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1,5 2,2 146,6 2,8 2 74,6 3,4 170

Diger Gelirler (Faiz/para cezasl, kisi ve 37,5 35,4 94,4 46,5 71,2 153,4 54,5 76,5

kurumlardan alinan paylar vb.)

Sermaye Gelirleri (Taginir/taginmaz/menkul 15,4 11,7 76 12 7,8 64,6 13,5 173

kiymet/hisse satisi vb.)

Alacaklardan Tahsilat 1,6 2,1 131 0,45 0,55 1219 0,75 136,3
3- Ozel Biitgeli Kuruluslarin Oz Gelirleri 9,8 18,9 193 10,8 23,5 216,6 11,1 47,2
4- Diiz. Den. Kurum Gelirleri 4,1 4,2 102,4 4,7 51 112,3 6,4 125,4
GELIR BUTGESI TOPLAMI 598,3 630,3 105,4 696,8 757,8 108 880,4 116,1

Not: 1-Kiisuratlar yuvarlatilmistir.
Kaynak: 2017-2019 Yillar1 MYBK Tasari/Gerekgeleri, Muhasebat Gn. Md. MY B Istatistikleri.

Merkezi yonetim biitce gelir tahminleri 2017 yilinda %105,4; 2018 yilinda ise %108
oraninda gergeklesmistir. 2017 yilinda 630,3 milyar TL, 2018 yilinda ise (%20 artisla) 757,8
milyar TL gelir saglanmstir.

2019 yili igin bir onceki yil gergeklesmesine gore % 16 artisla 880,4 milyar TL toplam
gelir dngorulmustir. Vergi gelirlerine iliskin artis orani % 21,7’ dir. Bununla birlikte Kurumlar
Vergisinde % 5,8 oraninda azalma beklenmektedir.

Diger yandan 2017 itibaren ekonominin bir daralmaya girmesi lzerine alinmis bazi
tesvik dnlemleri sonucu olarak, ézellikle 2018 yilindan itibaren ait OTV, KDV, MTV, Damga V. ve
Harg gelirleri tahsilat rakamlarinda 6nemli oranlarda diismeler olmustur.

Merkezi yonetim bitge gelirlerinin; 2017 yilinda % 85’ini ve 2018 yilinda ise % 82’sini
vergi gelirleri olusturmustur. 2019 yilinda vergi gelirlerinin payinin % 86’ vya yukseltilmesi
hedeflenmistir.

Gelir ve servetler lizerinden alinmakta olan dolaysiz vergilerin toplaminin, 2017 yilinda
176,8 milyar TL, 2018 vyilinda 231,4 milyar TL olarak gerceklestigi, toplam vergi gelirlerine
oranlarinin 2017 yilinda (% 33) ve 2018 yilinda ise % 38 oldugu gorilmustir.

Vergi gelirlerinin % 63-67 gibi biiylik bir boliimiiniin dolayh vergilerden elde edildigi
anlasilmaktadir. Bilindigi lzere dolaysiz vergiler zengin/fakir ayrimi yapmadan, “zorunlu
tiiketim maddelerini” de kapsayacak sekilde tahsil edildigi icin haksiz ve adaletsiz bir
uygulamadir.

Nitekim 2019 yili bitcesinde tahmin edilmis KDV gelirleri bile tek basina, Gelir ve
Kurumlar vergilerinden tahsil edilecegi umulan rakamlara yaklasmaktadir. Dolayli bir




vergilerden olan OTV'nin de biitce gelirleri icinde % 21 oraninda pay olusturdugu ve Gelir
Vergisi tahsilat rakamlarina yaklastigi gorilmektedir.

Sosyal adalet, gelir dagilimi, vergi adalet yoninden vergi gelirleri icindeki dolaysiz
vergilerin payinin artirilmasi gerektigi agiktir.

C- Biitce Dengesi

15-2017 yil bitgesi 47,3 milyar TL; 2018 yili butgesi ise 72,6 milyar TL net borglanma ile
denklestirilmistir.

2019 yili biitce 6denekleri ile tahmini gelirler arasindaki 80,5 milyar TL acgikta net
borglanma ile karsilanacaktir.

Bitce gelirleri giderleri karsilamaktan uzaktir.

2017 yih butge gelirleri ile giderlerin %90,4 Gnlin; 2018 yili gelirleri ile giderlerin 91,3
Unln karsilanabildigi goriilmektedir. 2019 yilinda bu oranin % 91,6 olmasi beklenmektedir.

Diger yandan 2017 yili bltgesinde 9,3 milyar TL, 2018 yilinda 1,3 milyar TL faiz disi
fazla gergeklesmistir. 2019 yilinda faiz disi fazlalk 36,8 milyar TL tahmin edilmistir. Faiz digi
giderler artis egilimi gosterdiginden; faiz disi fazlaligin son yillarda giderek kiictildiig, dolaysiyla
borg asillarindan 6demelerin yavasladigi, 2019 yilindan itibaren bu sorunun (zerinde daha fazla
durulmaya baslandigi anlasiilmaktadir.

D- Diger Konular

Hizmet Bedellerinde Kuruslu Ucretler

16-Kamu personeline ilave olarak yaptirilacak bazi hizmetler karsiliginda kamu
personeline verilecek olan ve biitce kanunlariyla her yil yeniden belirlenen {cretlerin yine
sembolik kaldigi goriilmektedir.

2019 merkezi yonetim bitcesindeki glincel diizenlemelerden bazilari asagida
aciklanmistir.

Bu baglamda;

Ek ders vermekle gorevlendirilen 6gretim Uyelerine 39,18 TL,
Konferans vermekle gérevlendirilenlere 29.20 TL asmamak (lizere,
Fazla ¢alisma yapan memurlara saat basina 2,13 TL,
Devlet memurlarina (24 saati gecen gegici gorevleriigin) kadro/ek
gostergelerine gore 38,75 — 51,60 TL arasinda glindelik,
Odenecektir.

AN

Kamu idarelerin Ait Lojman/Sosyal Tesis ve Tasit Sayilari

17- 2019 Merkezi Yonetim Bltce Gerekgesi verilerine gére genel bitce kapsaminda
kamu idarelerine ait 207.812 adet lojman ve 1650 adet sosyal tesis bulunmaktadir.

209.462 adet lojman/sosyal tesisin 185.776 adedi (% 89’ u) alti kamu idaresine aittir.
En fazla lojman/sosyal tesise sahip kamu idareleri (sirasi ile) MSB, EGM, MEB, Saglk B. ve J. Gn.
K. ve Adalet B. dir.

Genel butge kapsamindaki diger 35 kamu idaresinin sahip oldugu lojman/sosyal sayisi
ise 23.868 ( % 11) dir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin_muhtelif nitelikte 101.107 adet tasiti
vardir. Mevcut tasitlarin 44.815" ( % 44 ) dir. EGM ait olup, alti personele bir tasit isabet
etmektedir. EGM’yi; MSB, Saglik B. izlemektedir. ( Gerekce, 2019)




IV-2019 YILI MERKEZi YONETIM BUTCESINDE OCAK- AGUSTOS DONEMINDE
GERCEKLESMELER

A)-Gider Gergeklesmeleri

18- 2019 merkezi yonetim gider bitgelerinde ekonomik siniflandirmaya gére Ocak-
Agustos donemindeki gerceklesmeler bir dnceki yilla karsilastirmali olarak asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo: 7 2019 Yili Merkezi Yonetim Gider Biitgesinde Ekonomik Siniflandirmaya Gore Agustos Ayi Sonu itibariyla
Gergeklegmis (Kiimiilatif) Biitce Giderleri (Bin TL)

GIDERIN TURTS 2018 2019 Osak-
- Agustos
Yil Ocak- Agustos Butce Ocak- Agustos Degisim
Sonu Tahmini Oranl
: Gerg. Gerg. Gerg. | Ger. ranfari
Gergek (%)
Me Oor.% Or. %
1-Personel Giderleri 200 1328 66,1 2473 167,3 67,6 26
2-SGK Devlet Primi 344 22,1 643 433 28,6 66 293
3- Mal ve Hizmet Ahmlari 71,7 413 57,5 67.5 456 67,5 10,3
4-Faiz Giderleri 74 50,2 67,9 1173 69,3 59 38,1
5-Cari Transferler 323 218,55 67,7 391,3 273’7 69,9 25’3

(Kar amact giitmeyen kuruluslara/hane halkina yapilan
transferler, gelirlerden ayrilan paylar vb.)

6-Sermaye (Yatirnm) Giderleri 88 47,5 53,8 54,4 46,8 86 11,3
7-Sermaye Transferleri 16,7 9,6 57,9 10 10,6 106 10
(Bagh idarelere/kamu ortakliklarina vb. yapilanlar)

8-Borg Verme 21,6 14,2 65,8 21,7 16,6 76,4 16,4

(Bagh idarelere/kamu  kurum ve  kuruluslarina/kamu
ortakliklarina vb. yapilanlar)

9- Yedek Odenek 0 0 78 0 0

GIDER TOPLAMI 8304 | 5364 64,6 9609 | 6588 68,5 228

Not: Kiisuratlar yuvarlatilmistir.
Kaynak: 2017-2019 Yillart MYB Teklif/Gerekceleri; Muhasebat Gn. Md. MYB istatistikleri, BUMKO Ayhk Biitce Biilteni

2018 yili Ocak-Agustos déneminde bitce giderleri 536,4 milyar TL olarak gerceklesmis iken
2019 yilinin ayni déneminde ylizde 22,8 oraninda artarak 658,8 milyar TL olmustur.

2019 yili Ocak-Agustos doneminde gegen yilin ayni donemine gore faiz giderlerinde % 38,
personel giderlerinde %26, cari giderlerde %25, 3 oranlarinda artis olurken yatirim giderlerinde % 1,3
oraninda diisme olmustur.

B)-Gelir Gergeklesmeleri

19-2018 yil Ocak-Agustos doneminde butge gelirleri 485 milyar 736 milyon TL iken 2019 yilinin
ayni doneminde ylzde 21,6 oraninda artarak 590 milyar 706 milyon TL olarak gerceklesmistir.

2019 yili Ocak-Agustos donemi bitce gelir gerceklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo: 8 2019 Yili Merkezi Yonetim Gelir Biitcesinde Ekonomik Siniflandirmaya Gore Agustos Ayi Sonu itibariyla
Gergeklegmis (Kiimiilatif) Biitce Gelirleri (Milyar TL)

GELIRIN TURU 2018 BUTGESI 2019 BUTGESI Ocak-
Y1l Sonu | Ocak- Agustos Tahmin Ocak- Agustos Agustos
'\(/I-}:r(;ek— Gerg. Ger. Gergek | Ger.Or. Degisim
or.% lesme (%) Oranlari (%)
1-Vergi Gelirleri 621,3 410 64,2 756,5 432,6 57,1 5,5
Gelir 139 88,3 63,5 171,8 104,1 60,5 17,9
Kurumlar 78,6 51,1 65 74,1 54,7 73,8 7
Ozel Tiketim 133,9 91,1 68,7 | 162,5 90,8 55,8 1,2
Dahilden Alinan KDV 56,3 40,7 72.3 70,6 354 50 -13
ithalden Alinan KDV 122,1 76,5 62,6 165,7 79 47,6 3,3
MTV 12,8 11,1 86,7 | 16 12,2 76,2 9,9
BSMV 18,1 11,2 61,8 | 19 14,7 77,3 31,6
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Damga 16,9 11,2 66,1 20,8 12,3 59,1 10

Harglar 21,6 14,2 657 | 27,7 14,3 51,6 0,4

Diger 22 14,5 65,9 28,2 15,1 53,5 4,1
2- Vergi Digi Gelirler 107,6 58 54 106,2 140,2 132 141 (x)

Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri (Mal/hizmet 26,1 33,9 88,5 261

satisi, KiT ve kamu bankalari, kurumlar karlari,

kira vb. gelirler)

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2 3,4 7,4 217,6

Diger Gelirler (Faiz/para cezasl, kisi ve 71,2 54,5 39,5 72,4

kurumlardan alinan paylar vb.)

Sermaye Gelirleri (Tasinir/taginmaz/menkul 7,8 13,5 3,6 26,6

kiymet/hisse satigi vb.)

Alacaklardan Tahsilat 0,55 0,75 1,2 160
3- Ozel Biitgeli Kuruluslarin Oz Gelirleri 23,5 13,7 57,8 | 11,1 12,7 114,4 -6,8
4- Diiz. Den. Kurum Gelirleri 51 3,8 74,7 6,4 49 76,5 28,2
GELiR BUTCESi TOPLAMI 757,8 485,7 61,4 880,4 590,7 67 21,6

(x) TCMB karindan kaynaklanmaktadir.
Not: 1-Kiisuratlar yuvarlatilmstir.

Kaynak: 2017-2019 Yillar1 MYB Teklif/Gerekgeleri; Muhasebat Gn. Md. MYB istatistikleri, BUMKO Aylik Biitce Biilteni

2019 yili Ocak-Agustos donemi vergi gelirleri tahsilati ise gegen yilin ayni dénemine gore

yuzde 5,5 oraninda artarak 432,6 milyar TL olmustur.

Vergi tirleri itibariyla 2019 yili Ocak-Agustos donemi gerceklesmelerine bakildiginda
gecen yilin ayni donemine gore; banka ve sigorta muameleleri vergisi ylizde 31,6, gelir vergisi
ylizde 17,9, damga vergisi yizde 10, kurumlar vergisi ylizde 7, ithalde alinan katma deger vergisi
ylzde 3,3 ve harglar binde 4 oraninda artarken; dahilde alinan katma deger vergisi ylizde 13 ve

Ozel tiiketim vergisi ylizde 1,2 oraninda azalmistir.

C- Biitce Dengesi

20-2018 yili Ocak-Agustos doneminde 50,8 milyar TL acgik veren bitce, 2019 yili Ocak-

Agustos doneminde 68,1 milyar TL agik vermistir.

KAYNAKCA

2017-2019 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu Tasari/Teklifleri ve Bagli Cetvelleri.
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10848,2018yilimybkanunutasarisipdf.pdf?0

2017-2019 Yillan Biitge Kanunlar1 Gerekgeleri. http://www.bumko.gov.tr/TR,54/butce-gerekcesi.html

2017-2019 Yillar1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunlari

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Y6netim Biite Istatistikleri.
https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=1&pageld=2
https://www.ailevecalisma.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/
http://www.sbb.gov.tr/koi-gostergeleri/

https://www.hmb.gov.tr/lkamu-finansmani-istatistikleri

https://sgh.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019 03/01175437_MillY_EYitim_BakanlYY_2018 YYIY_Ydare Faali

yet_Raporu_YayYn2.pdf
https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-bulteni

2017-2019 Yillart Yatirim Programlart.
http://www.sbb.gov.tr/orta-vadeli-programlar/
https://www.hmb.gov.tr/bumko-orta-vadeli-mali-plan-ve-ekleri
http://www.sbb.gov.tr/koi-gostergeleri/
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2019 03/01175437 MillY _EYitim BakanlYY 2018 YYIY Ydare Faali

yet Raporu_YayYn2.pdf
https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-bulteni
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