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DAVACI : Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim Bir - Sen)
VEKILLERI : Av. Kadriye Canyurt, Av. Harun Kale,

Av. Muhammet Bozdag, Av. Mehmet Koger,

Av. Omer Raylaz, Av. Esma Given

Oguzlar Mah. Av.Ozdemir Ozok Sok. No:5

Balgat / ANKARA

DAVALI : Milli Egitim Bakanhg
VEKILI : Hukuk Miisaviri Dr. Faruk Yilmaz

Milli Miidafaa Cad. No: 6/8 - ANKARA
DAVALI iDARE YANINDA
(MUDAHIL) - Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi

(ILKSAN)

VEKILLERI : Av. Kamil Barutguoglu, Av. Serap Yeleg

Demirkapi Sok, No:24 - Demirlibahce/ ANKARA

DAVANIN KONUSU : iIkokulOgretmenleriSaglikveSosyalYardimSandigi

Anastatisiniin, 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul
Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Anastatl iledegisik 12. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin, 16. maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinin, 18. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci paragraflarinin,

33. maddesinin, Gegici 1. maddesininiptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandidi Anastatiisiiniin, 02/03/2017
tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandidi Anastatlisinde Degisiklik Yapilmasina Dair Anastatl iledegisik 12.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine iliskin olarak; "ihtisas sahibi olmakla” neyin
kastedildiginin (alaninda lisansustu egitim, c¢alisma tecribesi vb.) ortaya konulamadigi,
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Sandik yodnetiminin keyfi kararlar alabilmesine imkan saglayan bir miphem alan
olusturuldugu, bu durumun Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devletinin unsurlarindan biri
olan hukuki guvenligin kurallarda “belirlilik” ve “©ngdrulebilirlik” gerektirdigi, iptali istenen
dizenlemede yer alan “ihtisas sahibi olmasi esastir” ibaresinin belirlilik ve 6ngdrulebilirlik
Ozellikleri tagimamasi nedeniyle Sandik yonetiminin personel atama yetkisinin amacina
uygun bigimde kullaniimasina elverigli olmadigi gibi hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmadigi

One surulmustar.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandidi Anastatiisi'niin degisik 16.
maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesine iligkin olarak, Sandidin denetim ve yonetim
kurulu Gyelerinin basit ¢ogunlugu Bakanlik tarafindan belirlenen, mal ve alacaklari Devlet
mali niteliginde olan Sandigi idari ve mali denetimi, dizenli olmaktan g¢ikarildigi ve keyfilige
birakildigi, yapilan dizenlemenin,Sandigin Bakanlik¢a idari ve mali denetimini her iki yilda
bir dizenli olarak denetlenmesine son verilerek Bakanin uygun gdérmesi halinde
denetlenmesinin  6ngorilmesi ile belirsizlige ve keyfilige yol acildigi, Sandigin kendi
Denetleme Kurulunca gerceklestirilebilecegi ileri slrilse de Denetleme Kurulunun tizel
kisilige sahip Sandigin bir organi olmasi ve Anastati'nin 1. maddesinde agik¢a Sandigin
Milli Egitim Bakanhgina bagl olarak kuruldugu g6z onine alindiginda Sandigin Bakanlik
tarafindan duzenli olarak denetlenmesi gerektigi, diizenlemede yer alan denetimin usul ve
esaslarina ve Bakanlikgca yapilacak denetimin kim/kimler tarafindan yapilacagina iliskin
dizenleme yapilmamasinin, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden birinin “belirlilik” ilkesineaykirilik olusturdugu ileri strilmastir.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatiisi'niin degisik 18.
maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci paragraflarina iligkin olarak, yapilan dizenleme
ile normlar hiyerarsisine aykiri olarak 4357 sayili Kanun'un 11. maddesinde sinirli olarak
sayllan Sandik Uyeliklerinin genisletildigi, dava konusu edilen dizenleme ile Kanun
maddesinin aynen tekrar edildigi ancak s6z konusu Sandik Uyelerinin “kadrolu” olma hukmu
getirilerek 4/B statisinde atananlarin da Kanunda bu ydnde bir dizenleme olmamasina
ragmen Uye sayildigi, 4/B statlstinde calisan personelin Bakanlik bitgesinden maas aldigi
ileri strllse de Bakanlik but¢cesinden maas alan diger istihdam statllerinin dizenlemeye
neden dahil edilmedigi, idarenin yasa koyucunun yetkilerini kullandigt ileri suraimastar.

Anilan Anastati'nin degisik 33. maddesine iliskin olarak, sandik Uyelerinin dogrudan
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dogruya goérev yaptiklari Bakanhk tagra teskilati araciligiyla sandik igleri hakkinda bilgi
edinme haklarinin ellerinden alindigi, bilgi edinme hakkinin Sandigin il temsilcileri vasitasiyla
kullanilabilecedi hikum altina alindigi, Anayasa Mahkemesinin bilgi edinme hakkinin
kisitlanmasina iliskin diizenlemelere sicak bakmadigi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
de bilgi edinme hakkini, ifade 6zgurligine iliskin insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 10.
maddesi baglaminda degerlendirmekte olup, emsal bir kararinda “... devletin bagvurucunun
talep ettigi bilginin akisina engel olmama yukimluligandn bulundugunu...” kabul ettigi 6ne
surdlmastar.

Anastati'nin Gegici 1. maddesine iliskin olarak, Sandik Gyelerinin oylariyla segilen il
ve ilge temsilcilerinin, secimle elde edilmig statulerinin ve goérev surelerinin Sandik tyelerinin
“segme hdrriyetinin’nin  6zUnU kaldirnir bir sekilde anastatl degisikligi ile uzatilmasinin
dugunulemeyecegi, Sandik Uyelerinin se¢gme hakkina iki yillik bir sireyle dahi olsa
Anayasaya ve kanuna aykiri bir sekilde yuritme organi tarafindan el atilmasinin iptal sebebi

oldugui ileri strdlmustar.

MILLLI EGiTiM BAKANLIGININ SAVUNMASI :

ilkokul Ogretmenleri Sagdlik ve Sosyal Yardim Sandidi Anastatisii'niin, 02/03/2017
tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandidi Anastatlisinde Degisiklik Yapilmasina Dair Anastatl iledegisik 12.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine iligkin olarak; “ihtisas sahibi olmasi esastir’
kavraminin Anastatii hikmunin uygulanmasina dair olan Personel Yoénetmeliginde higbir
suipheye yer birakmayacak sekilde agik¢a ortaya konuldugu; 16. maddesinin birinci fikrasinin
birinci cimlesine iligkin olarak, fiilen sirmekte olan durumun mevzuata yansitildigi, iddia
edildigi gibi Sandigin her iki yilda bir dizenli olarak denetlenmedigi, Bakanin inisiyatifine
birakilma durumunun s6z konusu olmadigi, 20-25 yil boyunca denetlemelerin Bakanin
gorevlendirmesiyle oldugu, iki yilda bir teftisin s6z konusu olmadigi, ayrica Sandigin Genel
Kuruldan sonraki en vyetkili organlari olan Yoénetim Kurulu'nun 7 dyesinden 4’Unln ve
Denetleme Kurulunun 3 dyesinden 2’sinin Bakanlik¢ca belirlenmesi nedeniyle Sandigin Milli
Egitim Bakanh@rnin sirekli olarak denetiminde ve vesayeti altinda bulundugu; 18.
maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci paragraflarina iliskin olarak, Ana Statlinin 18/1
maddesi kanun maddesinin aynisi oldugundan hukuka aykirihgin s6z konusu olmadigdi, 18/2

maddesinin “Ayrica; 4/B statlsinde yukarida sayillan gorevlere atananlar da Sandiga

3



T.C.
DANISTAY
ONIKiNCi DAIRE
Esas No :2018/6440
Karar No : 2019/7306

uyedirler.” seklinde olup, higbir sekilde kanunda sayilan uUyeliklerin genisletiimesi mahiyeti
tasimadigi, Kanunda sayilan gérevlere atananlarin, hem Kanunda belirtilen gérevde olduklari
hem de Milli Egitim Bakanligindan maas aldiklarindan 4357 sayili Kanunun 11. maddesinin
genigletiimesinin  s6z konusu olmadigi; 33. maddesine iligkin olarak, s6z konusu
dizenlemenin bu stati ile degistiriimedigi, eskiden beri suregelen bir uygulama oldugu,
Sandik Oyelerinin Sandik igleri hakkinda bilgi isteme haklarinin kolaylastiriimasi, dogrudan
bilgi edinme hakkinin tesisine yonelik bir duzenleme oldugu, dava dilekgesinde iddia edildigi
gibi Uyelerin bilgi edinme haklarinin ellerinden alinmadigi, aksine daha da kolaylastirildigi,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilan bagvurularin tamaminin 6ngérilen sire
icerisinde cevaplandirildigi, yapilan dizenleme ile sandik Uyesinin her iki sekilde de bilgi
edinilmesinin amaclandigi; Gegcici 1. maddesine iliskin olarak, ILKSAN'In yurdun her
kosesinde gorev yapmakta olan yaklasik255 bin Uyesi olan bir yardimlagma sandigi oldugu,
Tarkiye’nin  bitin ilgelerinde ilge temsilciligi secimlerinin  yapilmasi ve segilen ilgce
temsilcilerinin, illerde il temsilcilerini secimle belirlemesi ve il temsilcilerinden olusan ILKSAN
Temsilciler Kurulunun vicuda getiriimesi olabildigince zahmetli ve masrafli oldugu, ayrica
secim donemlerinde Uyelerin oy kullanma iglemleri nedeniyle egitim faaliyetlerinin
aksamasina neden oldugu, Temsilciler Kurulunun projelerini tamamlayabilmesi, suresi
yetmedigi icin s6zU edilen projelerin yarim kalmamasi amaciyla, ilge ve il temsilcilerinin gorev
surelerinin 4 yildan 6 vyila cikanldigi, dizenlemenin hukuka aykiriik tasimadigi

savunulmustur.

DAVALI YANINDA MUDAHIL iLKOKUL OGRETMENLERI SAGLIK VE SOSYAL YARDIM
SANDIGI (ILKSAN)'IN SAVUNMASI:

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatiisi'niin 16.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, Bakan'in gerekli gérmesi halinde Bakanlikga
denetlenebilecegine iliskin dizenlemenin zaten fiilen uygulanmakta olan hukuksal durumun
bir mevzuat dizenlemesiyle yazili hale getiriimesinden ibaret oldugu, denetlemenin Bakan'in
keyfiyetine birakildidi iddiasinin gercedi yansitmadidi, Anastati'niin 18. maddesinin birinci
fikrasinin ilk paragrafinin yurarlakteki kanun hikmandn aynisi oldugu, ikinci paragraftaki 4/B
statisunde sayilan gorevlere atananlarin da Sandiga Uye olmalarinin higbir sekilde kanunda

sayilan uyeliklerin genisletiimesi anlamina gelmeyecegi, Anastati'nun 33. maddesinin Sandik
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dyelerinin, Sandik isleri hakkinda bilgi edinme haklarinin tesisine yonelik bir dizenleme
oldugu, Gegici 1. maddesi ile, segme ve secilme hirriyetlerinin 6ziine dokunulmamakta,
temsilci secgimlerindekizahmet ve masraflarin azaltiimasinin amaglandidi belirtilerek, dava

konusu dizenlemelerin hukuka uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIiK HAKIMI : Miinevver ERCAN

DUSUNCESI : Davanin kismen kabulii ile ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatisi'nin, 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 Anastatiisiinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Anastati iledegisik 16. maddesinin birinci fikrasinin birinci
cimlesinde yer alan "Sandigin idari ve mali iglemleri Bakanin gerekli gérmesi halinde
Bakanlikga denetlenebilir.” ibaresi ile Gegici 1. maddesinde yer alan "Bu maddenin
yiiriirliige girmesinden itibaren, 4 yil siireyle segilen mevcut ilge ve il Temsilcilerinin
gorev siireleri 6 yila ¢ikarilmis sayilir." ibaresinin iptaline, diger maddelere iliskin iptal

istemi hakkinda davanin reddine karar verilmesi gerektigi dustnutlmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Gllbin GUNHAN
DUSUNCESI : Dava, ilkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim

Sandigi Anastatisuntn, 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandidi Anastatiisiinde Degisiklik Yapiimasina
Dair Anastatl iledegisik 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin, 16 nci maddesinin
birinci fikrasinin birinci climlesinin, 18 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci
paragraflarinin, 33 (ncl maddesinin ve gegici 1 inci maddesinin iptali istemiyle agiimistir.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatisinin, 02/03/2017
tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandi§i Anastatisiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Anastati iledegisik 8.
Maddesinde; "Ayni Anastatiinin 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

MADDE 12 — (1) Genel Maudurlik, Sandik Genel Muduru ile ihtiyaca gore sayilari
tespit olunacak genel mudur yardimcilari, biro personeli ve yardimci hizmetlerden olusur.

a)...,, b)..., ¢)...,

¢) Avukat, Kontrolér ve Mudir unvanl kadrolara atanacak personelin, gorev alanlari

ile ilgili olarak ihtisas sahibi olmasi esastir.” hukmu,
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11.maddesinde; Ayni Anastatinin 16 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

MADDE 16 — (1) Sandigin idari ve mali islemleri Bakanin gerekli gérmesi halinde
Bakanlik¢ca denetlenebilir.

12.maddesinde, "Ayni Anastatinin 18 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigstir.

‘MADDE 18 - (1) Maarif Vekaleti butcesinden maas alan kadrolu ilkokul
ogretmenleri, ilkkokul yardimci ve stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlari 6gretmenleri, arizali
cocuklara ilk tahsillerini veren muesseselerin 6gretmenleri, maarif muadurleri, ilkdgretmen
mufettis ve denetmenleri, uygulama okulu 6gretmenleri, ilkdgretim umum madurliga ve
maarif maddurltklerinde vazifeli memurlar ve Sandik iglerinde ¢alisanlar Sandiga azadirlar.

Ayrica; 4/B statlisiinde yukarida sayilan gorevlere atananlar da Sandiga uyedirler.

13.maddesiyle; "Ayni Anastatinin 33 Uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 33 — (1) Sandik Uyeleri il Temsilcileri vasitasi ile Sandigi temsile ve Sandik
islerini gormeye yetkili olan kimselerden islerin gidisi veya muayyen bazi isler hakkinda bilgi
isteme hakkina haizdir.”

15.maddesiyle ayni Anastatinin gecici madde 1. Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"GECICI MADDE 1 — (1) Bu maddenin yUrurlige girmesinden itibaren, 4 yil sureyle
secilen mevcut iige ve il Temsilcilerinin gorev sireleri 6 yila gikariimis sayihr." hikmi yer
almistir.

Dava konusu ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig§i Anastatisinin,
02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik
ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatlstinde Degisiklik Yapilmasina Dair Anastati iledegisik 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin, 18 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ve
ikinci paragraflarinin, 33 Gnci maddesinin kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan
hukuki aykiriliklari bulunmamaktadir.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisiiniin, 02/03/2017
tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandi§i Anastatislinde Degisiklik Yapilmasina Dair Anastatl iledegisik 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin birinci cumlesine gelince: Anilan duzenleme ile Onceki

dizenlemede yer alan ve denetimin iki yilda bir yapiimasini éngdéren kural degistirilerek,

6



T.C.
DANISTAY
ONIKiNCi DAIRE
Esas No :2018/6440
Karar No : 2019/7306

"Sandigin idari ve mali iglemleri Bakanin gerekli gérmesi halinde Bakanlik¢ca denetlenebilir."
kurali getirilmigtir.

ILKSAN'In mal ve alacaklarinin Devlet mali niteligini haiz oldugu, bazi kamu
gérevlilerinin zorunlu olarak Uye oldugu ve resen aidat kesildigi, hususlari géz o6nlne
alindiginda, Sandigin denetimine iliskin olarak olagan iki yilda bir yapilan denetim
sisteminden g¢ikilarak belirsiz bir zamana birakilmak suretiyle sistemin objektif yanini ve
guvenilirligini sarsacak boyuta tasimasi sakincalari dikkate alindiginda olagan denetimden
ctkarilmasinin hukuken kabul edilebilir bir yani bulunmamaktadir.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatiisiiniin, 02/03/2017
tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandi§i Anastatisiinde Degisiklik Yapiimasina Dair Anastatl iledegisik gecici 1 inci
maddesine gelince; dava konusu Anastatu'nin degisik gegici 1 inci maddesindeki "Bu
maddenin yirirliige girmesinden itibaren, 4 yil sireyle secilen mevcut ilce ve I
Temsilcilerinin gorev sureleri 6 yila c¢ikariimis sayilir." dizenlemesine gelince; Sandik
Uyelerinin oylariyla secilen il ve ilge temsilcilerinin gorev surelerinin Anastatide yapilan
degisiklikle 6 yila uzatiimis oldugu anlasiimakta olup, Secim kurallari geredi yapilacak olan
ilgili degisikliklerin, ancak degisiklikten sonraki segimlerde gecerli olmasi hukuki bir gereklilik
olup, sb6zkonusu degisiklikten once yapilmis secgimlerin sonucunu etkileyecek sekilde
yurdrlige konulan dava konusu dizenlemenin Sandik Uyelerinin temsilcilerinin segme
haklarini iki yil sure ile sakatlayacadi hususu dikkate alindiginda hukuki aykirihdi ortaya
cikmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigdi
Anastatiisi'niin, 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul
Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandig§i Anastatiisiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Anastatu iledegdigik 16 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan "Sandigin
idari ve mali iglemleri Bakanin gerekli gérmesi halinde Bakanlikga denetlenebilir." ibaresi ile
gegici 1 inci maddesinde yer alan "Bu maddenin yUriarlige girmesinden itibaren, 4 yil streyle
segilen mevcut lice ve il Temsilcilerinin gorev sireleri 6 yila ¢ikariimig sayilir." ibaresinin,

iptaline, diger davaci istemlerinin reddine karar verilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten
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ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREG :
02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri

Saglik ve Sosyal Yardim Sandidi Anastatisinde Degigiklik Yapilmasina Dair Anastatu
ileilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatiisiinde degisiklikler yapilmig
olup, anilan Anastati'nin 12. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, 16. maddesinin
birinci fikrasinin birinci cimlesinde, 18. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci
paragraflarinda, 33. maddesinin ve Gegici 1. maddesinde yapilan degisikliklerin hukuka

aykiri oldugu iddialariyla bakilan dava agilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Ilgili Mevzuat:

4357 sayili Hususi idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi,
Taltif ve Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saglik ve igtimai Yardim
Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun'un 11. maddesinde;

"HUkmi sahsiyeti haiz ve Maarif Vekaletine bagl olmak tzere (ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve ictimai Yardim Sandigi) adi ile bir sandik kurulur.

Maarif Vekaleti bitgesinden maas alan ilkokul 6dretmenleri, ilkokul yardimci ve
stajyer o6gretmenleri, yetistirme yurtlari 6dretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren
muesseselerin  6gretmenleri, Maarif mudurleri, ilkdgretmen miufettis ve denetmenleri,
uygulama okulu égretmenleri, ilkdégretim Umum Midurligi ve maarif midurliiklerinde vazifeli
memurlar ile Sandik iglerinde ¢alisan memurlar Sandiga azadirlar.

Sandik azasi iken emekliye ayrilanlar, isterlerse azaliklarini devam ettirebilirler.

Sandigin gelirleri sunlardir:

1 - Azalardan umumi heyetce tesbit edilecek miktarda her ay kesilecek aidat (azanin
her terfi ettigi ay! takibeden ayda bu aidat yalniz o aya mahsus olmak Uzere iki misli olarak
alinir.)

2 - Teberrular ve Devlet blUtgesinden yapilacak yardimlar

3 - Sandik gelirlerinin nemalandiriimasindan hasil olan karlar

4- Sandigin maksatlarini tahakkuk ettirmeye elverigli prevantoryum ve kaplica gibi

tesisler satin alarak veya yaptirilarak bunlarin kiralanmasindan veya igletimesinden elde
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edilecek kazancglar

Sandigin, azalarina hangi hallerde ve ne miktarda karsiliksiz veya karsilikli yardim
yapacag! 14 incu maddede yazili "Anastati" de belirtilir.";

Ayni Kanun'un 14 Uncu maddesinde;

"11 ve 12 nci maddelerde yazili sandiklarin mevcutlari ve alacaklari Devlet mallarina
ait hak ve rGg¢hanlari haizdir.

Sandigingelirleribilumumvergi,resimveharglara tabi olmadigi gibi haciz ve temlik dahi
edilemez.

Saglik ve ictimai Yardim Sandiginin tediyeleri Divani Muhasebat vizesine tabidegildir.
Sandigin idaresi, isleyis tarzi ve esaslar Mili Egitim Genglik ve Spor Bakanliinca
hazirlanan bir "Anastati" ile tespit olunur. "dizenlemelerine yer verilmigtir.

22/03/1995 tarihli ve 22235 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatisi'nin, 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisiinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Anastatu iledegisik, Temsilciler Kurulu'nun tesekkulinu

duzenleyen 6 nci maddesinde;

"(1) Temsilciler Kurulu, iice Temsilcilerinin kendi aralarindan sectikleri temsilcilerden
meydana gelir.

a) Secimler; illerdeki Sandik Uyelerinin sayilari esas alinarak yapilir. Uye Sayisi
2.000’e kadar (2.000 dahil) olan illerde 2; 2.000’den 5.000’e kadar (5.000 dahil) olan illerde 3;
5.000’den fazla Gyesi bulunan illerde 4 kisi hesabiyla Temsilciler Kurulu tyesi segilir.

b) Temsilciler Kurulu, alti yilda bir yenilenir. Temsilciler Kurulu olagan olarak her yil
Nisan veya Mayis ayi igerisinde toplanir. Toplanti tarihi, yeri ve gindemi Yonetim Kurulunca
belirlenir ve en az on bes guin énce Gyelere duyurulur." dizenlemesi yer almistir.

Ayni Anastati'nin Genel Muadurlik teskilatini dizenleyen 12. maddesinin birinci
fikrasinda; Genel Mudurlaguin, Sandik Genel Muduri ile ihtiyaca gbre sayilari tespit olunacak
genel madar yardimcilari, personel ve yardimci hizmetlerden olusacagi belirtildikten sonra,
(a), (b) ve (c) bentlerinde Genel Mudur ve yardimcilarina iligkin dizenlemelere yer verilmis,
(¢) bendinde ise; "Avukat, Kontrolér ve Midir unvanli kadrolara atanacak personelin, gérev
alanlari ile ilgili olarak ihtisas sahibi olmasi esastir." dizenlemesine; "Denetim" baslikli 16.

maddesinin birinci fikrasinda; "Sandigin idari ve mali iglemleri Bakanin gerekli gormesi
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halinde Bakanlikga denetlenebilir." diizenlemesine; "Uyelikler" baslkli 18. maddesininin
birinci fikrasinda; "Maarif Vekaleti bltcesinden maas alan kadrolu ilkokul 6gretmenleri, ilkokul
yardimci ve stajyer dgretmenleri, yetistirme vyurtlari égretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk
tahsillerini veren miesseselerin dgretmenleri, maarif mudurleri, ilkégretmen mifettis ve
denetmenleri, uygulama okulu &gretmenleri, ilkdgretim umum mudurligd ve maarif
maddarliklerinde vazifeli memurlar ve Sandik islerinde g¢alisanlar Sandida azadirlar. Ayrica;
4/B statistnde yukarida sayilan gérevlere atananlar da Sandiga uyedirler." dizenlemesine,
ayni Anastati'niin"Bilgi isteme" baslikli 33. maddesinde; "Sandik Uyeleri il Temsilcileri
vasitasi ile Sandigi temsile ve Sandik islerini gérmeye yetkili olan kimselerden islerin gidigi
veya muayyen bazi isler hakkinda bilgi isteme hakkina haizdir.” dizenlemesine, son olarak
Gegcici 1. maddesinde ise; "Bu maddenin yurlrlige girmesinden itibaren, 4 yil slireyle secilen
mevcut iice ve il Temsilcilerinin gérev sireleri 6 yila gikariimis sayilir." diizenlemesine yer

verilmigtir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig
Anastatiisiiniin, 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Anastati iledegisik 12. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin, 18. maddesinin
birinci fikrasinin birinci ve ikinci paragraflarinin, 33. maddesinin incelenmesi;

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisiiniin degisik 12.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; "Avukat, Kontrolér ve Muidir unvanli kadrolara
atanacak personelin, gorev alanlari ile ilgili olarak ihtisas sahibi olmasi esastir.” diizenlemesi
kapsaminda sayilan unvanli kadrolara atanacak personelin ise alinmalarinda aranacak
nitelikler ve sartlara, gorev, yetki ve sorumluluklara ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandigi Personel Yodnetmeliginde yer verilmis oldugu anlasiimis olup, davaci
sendikanin, "ihtisas sahibi olmakla” neyin kastedildiginin (alaninda lisansustu egitim, ¢caligsma
tecribesi vb.) ortaya konulamadigi, Sandik ydnetiminin keyfi kararlar alabilmesine imkan
saglayan bir miphem alan olusturulduguna iliskin iddasi yerinde gérilmemistir.

4357 sayili Hususi idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi,
Taltif ve Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saglik ve igtimai Yardim

Sandidi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun'un 11. maddesinin
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ikinci fikrasinda; "Maarif Vekaleti bltgesinden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul
yardimci ve stajyer ogretmenleri, yetistirme vyurtlari égretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk
tahsillerini veren muesseselerin 6gretmenleri, Maarif muaddrleri, ilkogretmen mufettis ve
denetmenleri, uygulama okulu &gretmenleri, ilkdgretim Umum Midirligli ve maarif
maddarliklerinde vazifeli memurlar ile Sandik iglerinde ¢alisan memurlar Sandiga azadirlar."
dizenlemesine yer verilerek, Sandiga Uye olacaklarin sinirli olarak sayildigi, dava konusu
Anastatinin 18. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci paragraflarinda ise, Kanun'da
sayllan Uyeliklere yer verilerek, sinirli olarak sayilan gdérevlere atanmalari durumunda 4/B
statistndeki personelin de Sandiga Uye oldugu kurala baglanmis olup, s6z konusu
dizenlemenin anilan Kanun'un 11. maddesindeki dizenlemenin genigletiimesi niteliginde
olmadigi anlasiimistir.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatlisi'nin degigiklik
oncesindeki "Bilgi isteme" baslikli 33. maddesinde, Sandik Uyelerinin ilge ve il temsilcileri
vasitasiyla Sandigi temsile ve Sandik iglerini gormeye memur olan kimselerden islerin gidigi
veya muayyen bazi isler hakkinda bilgi isteme hakkina haiz oldugu belirtiimisken, degisiklik
sonrasinda, Sandik Uyelerinin il Temsilcileri vasitasi ile Sandigi temsile ve Sandik islerini
gbrmeye yetkili olan kimselerden iglerin gidisi veya muayyen bazi isler hakkinda bilgi isteme
hakkina haiz oldugu belirtiimigtir. Sandik Gyelerinin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda islerin gidisi veya muayyen bazi isler hakkinda ilgce temsilcileri araciligiyla da
bilgi isteme hakkina sahip olduklari g6z Onune alindiginda, ilge temsilcilerine vyer
veriimemesine iligkin dizenlemede hukuka aykirilik gérilmemistir.

Dava konusu ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig
Anastatiisiiniin, 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Anastati iledegisik 16. maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi ile Gegici 1.
maddesinin incelenmesi;

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisiiniin 16. maddesinin
birinci fikrasinin birinci cimlesindeki; "Sandigin idari ve mali islemleri Bakanin gerekli
gormesi halinde Bakanlikca denetlenebilir.” kurali ile onceki duzenlemede yer alan ve
denetimin iki yilda bir yapiimasini éngéren kural degistirilmistir. ilkokul Ogretmenleri Saghk
ve Sosyal Yardim Sandigina Uyeligin Kanunda sayilan gorevilerde bulunanlar i¢in zorunlu

oldugu ve resen aidat kesildigi, ayrica Milli Egitim Bakanhgina bagh olarak kurulan Sandigin
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mal ve alacaklarinin Devlet mali niteliginde oldugu hususlari géz 6nune alindiginda, ileri
surtlen nedenlerin, Sandigin denetimine iligkin olarak olagan denetim sisteminden
ctkilmasini gerektirecek hukuken kabul edilebilir, gegerli bir neden olarak goriimesi mimkuin
degildir.

Kaldi ki, denetimin amaci, objektif olarak belirlenmis belli bir plan dahilinde isin
standartlarini, yasal ve mesleki gerekliliklerini belirleyerek igin yururlikteki mevzuata uygun
bir bicimde yurutulmesini, ayrica hesap verme ve sorumluluk sureglerindeki guvenirliligi
saglamak olup, denetimin periyodik olarak yapilmasi gerekliligi de ILKSAN'n mal ve
alacaklarinin Devlet mali niteliginde olmasinin bir sonucudur.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisiiniin, 02/03/2017
tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandigi Anastatusunde Degigiklik Yapilmasina Dair Anastatu iledegisik 6.
maddesinde yapilan dizenleme ile degisiklik 6ncesi 4 yilda bir yapilan sec¢imlerin 6 yilda bir
yapilacagi kurala baglanmis olup, anilan degisiklik 02/03/2017 tarihinden itibaren yururlige
girmigtir.

Secim kurallari ile ilgili degisikliklerin, ancak degisiklikten sonra yapilacak secgimler
icin gecgerli olmasi, degisiklikten 6nce yapilmis secgimlerin sonucunu etkileyecek sekilde
yurarlige konulmamalari se¢im hukukunun dogal bir sonucudur. Dava konusu Anastati'nin
degisik Gegici 1. maddesindeki s6z konusu diuzenleme ile Sandik Uyelerinin oylariyla segilen
il ve ilgce temsilcilerinin gorev slrelerinin Anastatide yapilan degisiklikle 6 yila uzatiimig
oldugu anlasilmakta olup, bu durum Sandik Uyelerinin temsilcilerini kendi iradelerine uygun
olarak segme hakkini iki yil sire ile sakatlayacadi anlamina gelecedi agik olup, yapilan

dizenlemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusulilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardm Sandi§
Anastatiisi'niin, 02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul
Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatisiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Anastatl ilededisik 16. maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi ile Gegici 1. maddesinin
oybirligiyle IPTALINE,

2. Davanin, Anastati'nin 12. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ydéninden
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oycokluguyla, 18. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci paragraflari ile 33. maddesi
yoniinden oybirligiyle REDDINE,

3. Dava kismen iptal kismen retle sonuglandigindan ayrintisi asagida
gOsterilen479,20 TL vyargilama giderinin yarisi olan 239,60 TL'nin davaci Uzerinde
birakilmasina, yargilama giderinin diger yarisi olan 239,60 TL'nin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, muadahilin yapmis oldugu asagida dokimid yapilan yargilama
giderlerinin yarisi olan 56,45 TL'nin mudahil Uzerinde birakilmasina, diger yarisi olan 56,45
TL'nin davacidan alinarak mudahile verilmesine,

4. Karar tarihinde yurirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
edilen 2.475,00 TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,2.475,00
TL vekalet tcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 gin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri

Kuruluna temyiz yolu agik olmak tizere, 09/10/2019 tarihinde karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye

Niket Mahmut Erhan Oya Sami
YOKLAMACIOGLU DOGAN CAKAN ISIK KARATEKIN
(X)

YARGILAMA GIDERLERI:
Basvuru Harci : 48,30 TL
Karar Harci : 65,40 TL
YD Harci : 51,70 TL
YD ltiraz Harci : 85,70 TL

Vekélet Harci : 4,60 TL
Posta Gideri : 223.50TL
TOPLAM : 479,20 TL
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MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI:

Mudahil Harcl :48,30-TL
Vekalet Harci : 4,60 TL
Posta Ucreti : 60,00-TL
TOPLAM :112,90-TL

(X) KARSI OY :

Dava, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatiistiniin,
02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik
ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiistiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Anastatu iledegisik 12.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin, 16. maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesinin,
18. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci paragraflarinin, 33. maddesinin ve Gegici 1.
maddesinin iptali istemiyle agiimistir.
ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandi§i Anastatiisi'nin 12.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; "Avukat, Kontroloér ve Middr unvanli kadrolara
atanacak personelin 657 sayili Kanunun 6ngérdigi memur olma sartlarini tagsimasi yaninda,
gorev alani ile ilgili olarak ihtisas sahibi olmasi esastir." kurall yer almaktayken dava konusu
02/03/2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkokul Ogretmenleri Saglik
ve Sosyal Yardim Sandidi Anastatiisinde Degisiklik Yapilmasina Dair Anastati ile yapilan
degisiklik sonucunda; "Avukat, Kontrolér ve Mudur unvanli kadrolara atanacak personelin,
gorev alanlari ile ilgili olarak ihtisas sahibi olmasi esastir." seklinde degistirilmigtir.
Séz konusu dizenleme ile “ihtisas sahibi olmakla” neyin kastedildiginin (alaninda
lisansustu egitim, calisma tecribesi vb.) tam olarak anlasilamadigi, Sandik yonetiminin keyfi
kararlar alabilmesine imkan saglayan belirsiz bir alan olusturuldugu, bu durumun

Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devletinin unsurlarindan biri olan hukuki guvenlik

14



T.C.
DANISTAY
ONIKiNCi DAIRE
Esas No :2018/6440
Karar No : 2019/7306

ilkesine ve bu ilke kapsamindaki “belirlilik” ve “Gngdrulebilirlik” ilkelerine aykirilik teskil ettigi
sonucuna varildigindan, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig
Anastatisu'nin degisik 12. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendindeki "Avukat, Kontrolor ve
Mudir unvanh kadrolara atanacak personelin, gorev alanlari ile ilgili olarak ihtisas sahibi
olmas! esastir." ibaresinin de iptali gerektigi oyuyla, bu ibareye yonelik olarak davanin

reddine iligkin cogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan Vekili
Niiket YOKLAMACIOGLU
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