SAYI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

: 3294

BASVURUNO  : 2018/16934
KARAR TARIHI : 12/02/2019

RET KARARI

BASVURAN
BASVURUYA KONU IDARE : Milli Savunma Bakanlig1 (Genelkurmay Baskanligr)
BASVURUNUN KONUSU . Orduevlerinin imkanlarindan, hakim ve savcilarin da ticret

karsiliginda faydalandirilmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHi - 17/12/2018

1)

BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

. adli basvuran tarafindan Kurumumuza 09/10/2018 tarihinde, hakim ve
savcilarin da orduevlerinin imkanlarindan iicret karsih@inda faydalandirilmasi
talebini iceren ... sayih bir sikayet basvurusu yapilmis olup; adi gecen, s6z konusu
basvurusunda 6zetle, Siirt ili Sirvan il¢esinde hakim olarak gorev yapmakta oldugunu;
calistiklar1 bolgede terdr ve gilivenlik sorunlarinin mevcut oldugunu; Siirt ilinde gece
konaklamasi yapmak zorunda oldugu bazi giinlerde giivenlik nedeniyle devlet
misafirhanelerinde ticret karsiliginda konakladigini; Siirt’te polisevi, 6gretmenevi ve
orduevinin bulundugunu; ancak orduevinde hakim ve savcir kimliklerini gostererek
konaklamak istediklerinde, taleplerinin “sivil sahis” olduklar1 gerekgesiyle
reddedildigini; halbuki savcilarin ve sulh ceza hakimlerinin yaptiklar1 sorusturma ve
yargilamalarda terdr Orgiitii mensuplart ile ilgili kararlar vermekte olduklarini; ayrica
orduevine girisi reddedilen savcilarin, sorusturmalarin adli bakimdan amiri oldugunun
da unutulmamasi gerektigini; ilgili kurumun, bolgede ifa ettikleri gorevi dikkate
almaksizin, “sivil sahis” olduklar1 gerekgesi ile konaklama taleplerini reddetmesinin bu
sebeple haksiz oldugunu iddia etmis ve s6z konusu uygulamanin kaldirilarak, hakim ve
savcilarin da orduevlerinin tiim imkanlarindan faydalandirilmasini talep etmistir.

... sayil1 bagvuruya iliskin olarak, sikdyet/talep konusu hakkinda idari basvuru yollari

heniiz tiiketilmemis oldugundan, 26/10/2018 tarihinde Kurumumuz tarafindan ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince Genelkurmay Baskanligi’na yonelik ... sayili Gonderme Karari
verilmistir. ..., Gonderme Kararimz iizerine Genelkurmay Baskanlhgi’nca kendisine
verilen 30/10/2018 tarihli resmi cevabi takiben, Kurumumuza 17/12/2018 tarihinde
yeniden basvuruda bulunmus ve ... sayilh bu yeni basvurusunda da aym sikayet/talep
konusunu yinelemistir.
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II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

3) Genelkurmay Baskanhgi, ... sayih Gonderme Kararimiz iizerine basvurana ve
Kurumumuza gonderdigi ... sayili yazisi ile:

3.1.  Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesindeki orduevleri, askeri gazinolar, kisla
gazinolari, vardiya yatakhaneleri ve egitim merkezlerinin, 211 sayih Tiirk Silahh
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve buna bagh mevzuat hiikiimlerine gére acilip
isletilmekte oldugunu;

3.2. S0z konusu mevzuat hiikiimleri kapsaminda, yalmizca TSK’da gorevli
subaylar, istisnai memurlar, astsubaylar, devlet memurlari, uzman jandarmalar, uzman
erbaslar ile bunlarin emeklileri ve aile fertlerinin, tesis kategorilerine gére, orduevleri,

askerl gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhanelerinden istifade
edebildiklerini;

3.3. Diger yandan, Garnizon Komutanhklarinca, gorevdeki/emekli subay ve
astsubaylarin referansi ile “Tanmms Kisi Kart1” verilen (sivil) Kisilerin, askeri
sosyal tesislerden (egitim merkezleri hari¢) giiniibirlik yararlanabilmelerinin
miimkiin oldugunu belirtmistir.

4) ..., idari bagvuru yollarinin tiiketilmesinin ardindan Kurumumuza ayni konuda yeniden
basvuruda bulundugundan, bu kez esastan incelemeye alinan sikdyet dosyas: hakkinda,
Kurumumuzca askeri sosyal tesislerden istifade ve hizmet esaslarim belirleme yetkisine
sahip olan Genelkurmay Baskanh@i’ndan bilgi ve belge talebinde bulunulmus; ilgili idare
ise, 02/01/2019 tarihli ve 1495647 sayih cevabi yazisi ile Gonderme Kararimiza cevaben
yaptig1 aciklamalari yinelemis; bu ¢ercevede:

4.1.  Orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile egitim
merkezlerinin, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Tiirk Silahh Kuvvetleri
ig: Hizmet Yonetmeligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Orduevleri, Askeri Gazinolar,
Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore acilip isletilmekte oldugunu;

4.2. Tiirk Silahli Kuvvetleri Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve
Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Y6netmeligi’nin 10’ uncu maddesinde, s6z
konusu sosyal tesislerin Yonergede belirtilen usuller dogrultusunda, istifade edecek
personele gore kategorilere, imkanlarina gore de siniflara ayrilabileceginin
belirtildigini,

4.3. [llgili mevzuat kapsaminda, yalmzca TSK’da gorevli olan subaylar, istisnai
memurlar, astsubaylar, devlet memurlari, uzman jandarmalar, uzman erbaglar ile
bunlarin emeklileri ve aile fertlerinin, tesis kategorilerine gore orduevleri, askeri
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gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhanelerinden istifade edebildiklerini; bunlar
disinda, Kkimlere “Tammmmus Kisi Karti” verilerek tesislerden giiniibirlik
yaralanmalarina imkan saglanacagimin, MY 58-4 (A) TSK Orduevleri, Askeri
Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri
Yonergesi’nin iiciincii boliimiinde, “Tesislerden Faydalanma” bash@ altinda
aciklandigim Kurumumuza bildirmistir.

IIL. iLGILI MEVZUAT

5) Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’min “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakki” bashkh 74’iincii maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh
olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”

6) 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranmiglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

7) 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 112/B maddesinde; “Hdkim ve savcilar
ile yiiksek yargi organi mensuplarina verilen mesleki kimlik kart, tiim resmi ve ozel kurum

’

ve kuruluslarin is ve iglemlerinde resmi kimlik hitkmiindedir.’

8) 211 sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun “Sosyal Hizmetler” bashg
altinda yer alan “Orduevleri, askeri gazinolar, kigla gazinolart veya vardiya yatakhaneleri
ile diger tesisler” bashkh 98’inci maddesinde; “Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin

sosyal ve moral ihtivaclarint karsilamak, dayanismayr artirmak, mesleki, sosyal

gelismelerini_miimkiin_kilacak imkdnlari _hazirlamak maksadiyla ve Genelkurmay
Baskanhginin izni ile; a) Orduevi ve baghs: subeler, b) Askeri gazinolar, kisla gazinolart
ve vardiya yatakhaneleri, kurulabilir. Orduevi ve baglsi subeler ile askeri gazinolar, kigla
gazinolari ve vardiya yatakhanelerinin kadro, kurulus, idare, yapilacak denetleme ve
isletme sekilleri, verilecek hizmetler, iiye aidati ve kart iicreti alinmasina iliskin usul ve
esaslar, ihtiyaclarin tespit ve temini ile elde edilen gelirlerin harcanacag yerler ve diger
hususlar Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine yonetmelik ile belirlenir...”

9) Tiirk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Yonetmeligi’nin “Ordu evleri ve askeri gazinolar”
bashkh

664’iincii maddesinde; “Bunlar _askeri binalar olup askeri mahal vasif ve mahiyetini

haizdir.”
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10)  Tiirk Silahlh Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve
Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin:

10.1. “Tanimlar” bashkh 3’iincii maddesinde; “Bu Yonetmelikte gegen, ...b) Askeri
gazino: Hak sahiplerinin iicreti karsihiginda barinma, beslenme, moral, konaklama,

giinliik ve ¢esitli ihtiyaclarinin karsilandigi, egitim, seminer, konferans, sempozyum
gibi faaliyetler icra edilebilen, hak sahipligi durumuna gore kategorilendirilen ve tesis
imkanlarina gore simiflandirilan kisla simwrlart disindaki teskilleri,...k) Ordu evi:
4/1/1961 tarihli ve 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 98 inci
maddesi geregince kurulup isletilen, hak sahipligi durumuna gore kategorilendirilen
ve tesis imkdnlarina gére siniflandirilan kigla sumirlart icerisinde veya disarisindaki
tesis ve teskilleri,... n) Tesis: Ordu_evi ve bagh _subelerini, askeri gazino, kisla

gazinosu ve vardiva yatakhanesi ile ozel, verel ve kis egitim merkezlerini...ifade
eder.”

10.2. “Kurulus” bashkh 6’nc1 maddesinde; “... Tesisler, askeri binalar olup askeri
mahal vasif ve mahiyetini haizdir...”

10.3. “Genel Esaslar” bashkh 10°’uncu maddesinde; “Subay, istisnai memur, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde istihdam edilen sivil ogretim elemani, astsubay ve bunlarin iiye
aidati 6deyen emeklileri tesislerin tabii tiyeleridir. Bu kisilerden kendileri ve hak sahibi
aile fertleri adina iiye aidati alvmr. Hak sahipleri disinda giris karti verilerek
tesislerden istifade edeceklerden ise kart iicreti alimir. Ordu evi veya ordu evi subeleri,
askeri gazinolar, kisla gazinolart ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kig egitim
merkezleri, Yonergede belirtilen _usuller dogrultusunda; istifade edecek personele
gore kategorilere, imkinlarina gore de sumiflara ayrilabilir. Uyeler disinda, Tiirk

Silahli Kuvvetler mensubu gorevli, emekli, miistafi personel ile bunlarin (vefat eden
personel dahil) yakinlarindan kimlerin hangi tesislerden istifade edecegi ve istifade
sekli Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan Yonergeler ile belirlenir. Bu kisilere

verilecek giris karti icin ticret alinir. Alinacak bu iicret her yil Genelkurmay Baskanlig
tarafindan belirlenir... Genelkurmay Baskanlhi tarafindan uygun goriilen kisiler,
verilecek ozel giris kartlart ile Yonergede belirtilecek tesislere giiniibirlik olarak
girebilirler. Ayrica, Yonergede belirtilen makamlar tarafindan uygun goriilen
kisilere verilecek giris kartlari sadece bulundugu garnizondaki ordu evi ve askeri
gazinolar _ile bu_makamlar tarafindan _belirlenen_kisla gazinolarindan giiniibirlik
istifade icin _gecerlidir. Yonergede belirtilen _makamlar _tarafindan bildirilenler
tesislere gecici olarak giiniibirlik girebilirler. Konferans, ziyaret, merasim, toplant,

konser vb. resmi faaliyetler maksadiyla askeri birimler tarafindan davet edilmis olan

sivil _kigiler _ve aileleri de faaliyet siiresince; Yonergede belirtilen _makamlar

tarafindan izin verilmesi halinde ordu evi ve askeri gazinolar ile kisla gazinolarindan
istifade edebilirler. Tesislerin diigiin salonlarindan,; Ydnergede belirtilen kisiler,
diigiin, nisan, sosyal etkinlikler ve benzeri faaliyetler kapsaminda istifade edebilirler.
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Bahse konu faaliyetlere davet edilenler, tesislerin bu maksatla ayrilmis boliimlerinden
Yonergede belirtilen _usuller _cercevesinde _istifade edebilirler... Tesislerden
giiniibirlik  olarak istifade edenlerin istisnai__olarak otel kisimlarindan
faydalanabilecekleri durumlar Yonergede diizenlenir...”

10.4. “Tesislerden Faydalanma” bashkl 11’inci maddesinde; “7esislere giris, giris
kartlari, kiyafet, (...) emniyet, tesislerden istifade, tertip, diizen ve hizmet esaslari,
Genelkurmay Baskanliginca verilen emir ve talimatlara gore yiiriitiiliir.”’

11)  Genelkurmay Baskanhgri’nca hazirlanan MY 58-4 (A) Tiirk Silahli Kuvvetleri
Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri

Yonergesi’nin:

11.1. “Orduevleri, Askeri  Gazinolar, Kisla Gazinolart ve Vardiya
Yatakhanelerinden Faydalanma Esaslart” bashkh ii¢iincii boliimiinde, “Tesislerden
Faydalanma” bash@ altinda; “Tesislerden, kategorilerine gére istifade hakki
bulunan; a. Subay, istisnai memur, TSK'da istihdam edilen sivil ogretim elemani ve
astsubaylar, b. Uye aidatini 6deyen subay, istisnai memur, TSK'da istihdam edilen sivil
ogretim elemani ve astsubaylarin emeklileri, c. Yukarida yazili olanlarin; (1) Esleri,
(2) Anne, baba ve bakmakla yiikiimlii olduklari biiyiik ebeveynleri, (3) Muvazzaf
personel ile sehit/malul gazi/muharip gazi/vazife malulii/harp malulii personelin bekar
cocuklari, (4) Emekli personelin evli olmayan kiz ¢cocuklari, evli olmayan 36 yasindan
gtin almamus erkek ¢cocuklar, (5) Malul ve muhtag ¢ocuklari/kardesleri, (6) 36 yasindan

2

giin almamus evli olmayan erkek ve kiz kardesleri istifade edebilirler ...

11.2. Ugiincii boliimiinde, “Taninmis Kisiler” bash altinda; “(1) Genelkurmay
Baskanligi tarafindan uygun goriilen taninnusg kisiler, verilecek dzel giris kartlari ile
tesislere giiniibrlik olarak girebilirler. Gnkur.Per.Bsk.lig1 tarafindan verilen bu
kartlar tiim garnizonlarda gecerlidir. (2) Birinci bende istinaden verilenler disinda
taninmis kisi olarak tefrik edilecek sivil kisilere, gorevdeki/emekli bir subay veya
astsubayin_referansi _ile bulundugu Garnizonda gecerli olmak iizere o Garnizon
Komutaninin (Ankara’da Gnkur.Mrk.D. Bsk.lig1) yetkisi ile yillik Taninnus Kisi Karti
verilir. (3) Taninmus kisi kartlari ve miiracaat usulleri TSK Akilli Kart Yonergesi’nde
belirtilir. (4) Bu kartlarin verilisinde her yil Gnkur. Bsk.liginca belirlenen kart iicreti,
bu_amacla_acilan _banka hesabina_yatuilir. (5) Zaruri_hallerde kart _alamamis
taninmus kisiler, orduevi miidiirliikleri araciligi ile Ankara’da Gnkur.Per.Bsk.ligina,
diger garnizonlarda garnizon komutanh@ina miiracaat ederek yapilacak
degerlendirmeyi miiteakip muvazzaf veya emekli personelin refakatinde giiniibirlik
olarak orduevlerine girebilirler. Bu kapsamdaki kisilerin kayitlart EK-D de belirtilen
defter  vasitasiyla  tutulur. Bu  kayitlar, Ankara’daki  orduevleri  igin
Gnkur.Mrk.D.Bsk.ligina, diger tesisler igin tesislerin bagli oldugu birlik komutanlig,
karargdh/kurum amirliklerine aylik olarak bildirilir... (6) Yillik ve gecici bu kartlar ile
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tesislerin _(referans sahibinin statiisiine gore); salonlari, kafeterva, bar, havuz,
berber, kuafor, cay salonu, bahce ve sinema gibi boliimlerinden faydalanilir, ozel,
yerel ve kis egitim merkezlerinden istifade edilemez...”

11.3. Aym sekilde, iigiincii boliimiinde, “Giiniibirlik Giris Kartlarinin Cegsitleri ve
Verilme Esaslari” bashgr altinda; “Kisla gazinolarindan ve vardiya
vatakhanelerinden  kimlerin  istifade  edecegi  (kislada  gorvevli  olmayan
muvazzaf/emekli/taninmig kisi/miistafi personel vb.) ve istifade sekli (konaklama-
giiniibirlik) bu tesislerin baglh oldugu asqari_tugay ve esidi birlik komutanhgi,
karargdah/kurum amirligi tarafindan belirlenir.”

11.4. “Tesislere Giris” bash@: altinda; “TSK akilli karti, giiniibirlik giris karti veya
tanminmis_kisi_karti_olmayanlar_tesislere_alinmaz (hak sahibi personel refakatinde
tesislere girebilecekler harig)...”

11.5. “Tanimlar” bashkh EK-A’da; “Giiniibirlik Giris: Tesislerin_otel, motel
boliimleri haric diger imkdnlarindan yararlanilmasini,...ifade eder.”

12) MY 88-1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Akilh Kart Yonergesi’nde; “Taninmis Kisi”
olarak tefrik edilecek sivil kisilere, gorevdeki/emekli bir subay/astsubayin referanst ile
bulundugu Garnizonda gegerli olmak iizere o Garnizon Komutaninin (Ankara

Garnizonunda Gnkur.Mrk.D. Bsk.liginin) uygun gérmesi ile verildigi takvim yili icerisinde

gecerli “Tanminmuis Kisi Kart1” verilir.” Hikkiimlerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISi

13) Kamu Denetgisi tarafindan, bagvuranin iddialarinm, idarenin sundugu bilgi ve belgelerin
ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; sikayet konusu yapilan
uygulamada hukuka veya hakkaniyete aykirilik tespit edilemediginden, bagvuranin iddia ve
taleplerinin reddi gerektigi yoniinde hazirlanan “Ret Karari Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

14)  Hakim olarak gorev yapmakta olan basvuran o6zetle; Siirt Orduevi’nde hakim ve
savel kimliklerini gostererek konaklamak istediklerinde, taleplerinin “sivil sahis” olduklari
gerekcgesiyle reddedildigini; halbuki savcilarin ve sulh ceza hakimlerinin yaptiklar: sorusturma
ve yargillamalarda terdr Orgiitii mensuplar ile ilgili kararlar vermekte olduklarini; ilgili
kurumun bolgede ifa ettikleri gorevi dikkate almaksizin konaklama taleplerini reddetmesinin
bu nedenle haksiz oldugunu iddia etmis ve soz konusu uygulamanin kaldirilarak, hakim ve
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savcilarin da orduevlerinin tiim imkanlarindan iicret karsiliginda faydalandirilmasini talep
etmistir.

15)  Askeri sosyal tesislerden istifade ve hizmet esaslarini belirleme yetkisine sahip olan
Genelkurmay Baskanhgi ise, bu iddialar karsisinda 6zetle; Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
biinyesindeki orduevleri, askerl gazinolar, kigla gazinolari, vardiya yatakhaneleri ve egitim
merkezlerinin, 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve buna bagli mevzuat
hiikiimlerine gore acilip isletilmekte oldugunu; ilgili mevzuat kapsaminda, yalnizca TSK’da
gorevli subaylar, istisnai memurlar, astsubaylar, devlet memurlari, uzman jandarmalar, uzman
erbaslar ile bunlarin emeklileri ve aile fertlerinin, tesis kategorilerine gore, orduevleri, askeri
gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhanelerinden istifade edebildiklerini; diger yandan,
Garnizon Komutanliklarinca, gorevdeki/emekli subay ve astsubaylarin referansi ile “Taninmis
Kisi Kart1” verilen sivil kisilerin, egitim merkezleri hari¢ askeri sosyal tesislerden giiniibirlik
yararlanabilmelerinin miimkiin oldugunu bildirmistir.

16)  Hakim oldugunu belirten basvuran, hakim ve savcilara verilen mesleki kimlik kartini
gorevlilere gostermesine ragmen, Siirt Orduevi’nde konaklamasina izin verilmedigini belirtmis
olsa da, oncelikle, yapilan inceleme neticesinde Siirt ilinde bir orduevinin bulunmadigi;
sikdyet konusu yapilan tesisin ashinda Siirt 3. Komando Tugay Komutanhg Askeri
Gazino Miidiirlugii oldugu tespit edilmistir.

17)  Orduevleri gibi iyelerine konaklama hizmeti de sunan “askeri gazinolar” askeri tesis
kategorisinde olup; 211 sayih TSK i¢c Hizmet Kanunu’nun 98’inci maddesine gore, orduevi
ve baghisi subeler, askeri gazinolar, kisla gazinolar: ve vardiya yatakhaneleri, Tiirk Silahh
Kuvvetleri personelinin _sosyal ve moral ihtivaclarim_karsilamak, personel arasindaki
dayanismay1 artirmak ve bu Kisilerin mesleki ve sosyal gelismelerini miimkiin kilacak
imkanlar: hazirlamak maksadiyla Genelkurmay Baskanlhigr’nin izni ile kurulan ve ilgili
mevzuat cercevesinde isletilen askeri tesislerdir. Nitekim hem Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢
Hizmet Yonetmeligi’nin “Ordu evleri ve askeri gazinolar” bashkh 664’iincii maddesinde,
hem de Tiirk Silahhh Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve
Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin “Kurulusg” bashkl 6’nc1
maddesinde, bu tesislerin askeri binalar oldugu ve askeri mahal vasif ve mahivyetini haiz
oldugu acik olarak belirtilmistir.

18)  Ayrica, gerek 211 sayili Kanun’un 98’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Tiirk
Silahli Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri
ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi'nde gerekse bu Yonetmelikte atifta bulunulan ve
Genelkurmay Baskanligi’nca hazirlanacagi belirtilen Yonergede (MY 58-4 (4) Tiirk Silahl
Kuvvetleri Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar: ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Yonergesi), bu askeri tesislerden kimlerin/hangi sekilde istifade edebilecegi detayl
olarak diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik ve Yonerge hiikiimlerine gore; hikimler ve
saveilar, sirf meslekleri dolayisiyla bu tesislerden dogrudan istifade edebilecek sahislar
arasinda bulunmamaktadir. Basvuran, hakim ve savcilara verilen mesleki kimlik kartini
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ibraz etmis olmasina ragmen tesise alinmadigini belirtivor olsa da, s6z konusu mesleki
kimlik kartinin hakim ve savcilarin askeri tesislerde konaklamalarina imkan verdigine
dair_herhangi bir mevzuat hiikmii_de bulunmamaktadir. 2014 yilinda Hakimler ve
Savcillar Kanunu’nda yapilan degisiklikle, hikim ve savcilar ile yiiksek yargi orgam
mensuplarina verilen mesleki kimlik kartinin, tiim resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin
is ve islemlerinde “resmi kimlik hiikmiinde” oldugu belirtilmis; diger ifadeyle, T.C.
kimlik karti (niifus ciizdan1) yerine hakim/savci mesleki kimlik kartinin da ibraz
edilebilecegi ve tiim kurumlarin resmi kimlik olarak bu kartlar1 kabul etmek durumunda
olduklar1 hiikme baglanmis; fakat bu kimligin sahiplerine her tiirlii sosyal tesiste
konaklama imkani saglayacagi yoniinde bir diizenlemeye gidilmemistir. Askeri sosyal
tesislere girisi saglayacak olan hiakim/saver mesleki kimlik karti degil, ilgili Yonergede de
belirtildigi iizere, TSK akilll karti, giiniibirlik giris kart1i veya taminms Kkisi kartidir.
Nitekim bu kartlardan birine sahip olmayanlarin askeri tesislere alinmayacag ilgili
Yonergede acik olarak belirtilmistir.

19)  Idarenin de belirttigi iizere, sz konusu “askeri tesisler” ilgili Kanun ve bagh
mevzuat hiikiimlerine gore acilip isletilmekte olup; buna gore, yalmzca TSK’da gorevli
subaylar, istisnai memurlar, astsubaylar, devlet memurlari, uzman jandarmalar, uzman
erbaslar ile bunlarin emeklileri ve aile fertleri, tesis kategorilerine gore, orduevleri, askeri
gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhanelerinden istifade edebilmektedir. Bu
kisiler _disindaki sahislarin_so6z_konusu_tesislerden_vyararlanmasi _ise ferdi/istisnai_bir
durum_olup; bu durumlar da amilan Yonetmelik ile ilgili Yonerge’de acik bicimde
diizenlenmistir.

20)  llgili Yonetmelige ve Yonergeye gore; konferans, ziyaret, merasim, toplanti, konser vb.
resmi faaliyetler maksadiyla askeri birimler tarafindan davet edilmis olan sivil Kisiler ve
aileleri, Yonergede belirtilen makamlar tarafindan izin verilmesi halinde, faaliyet
siiresince orduevleri, askeri gazinolar ve kisla gazinolarindan istifade edebilmektedirler. Ayni1
sekilde, Yonergede belirtilen Kisilerin, tesislerin diiglin salonlarindan, diigiin, nisan, sosyal
etkinlikler ve benzeri faaliyetler kapsaminda istifade edebilmesi miimkiindiir. Bunun
disinda, Genelkurmay Personel Baskanhg: tarafindan uygun goriilen “taninmis” Kisiler,
bizzat kendileri icin diizenlenecek ozel giris kartlar: ile Yonergede belirtilecek tesislere
giiniibirlik olarak giris yapabilmektedirler. Ayrica, Genelkurmay Baskanlgi tarafindan
belirlenecek bu_Kkisiler disinda “taninmus Kisi” olarak tefrik edilecek sivil Kisilere,
gorevdeki/emekli _bir _subay veya astsubayin _referansi ile, sadece bulundugu
Garnizondaki orduevi ve askeri gazinolar ile bu makamlar tarafindan belirlenen kisla
oazinolarinda ogecerli olmak iizere, o Garnizon Komutaninin (Ankara’da
Gnkur.Mrk.D.Bsk.lig1) vetkisi ile “Taminmis Kisi Karti” verilebilmektedir. Diger
vandan; genel kural olarak, gerek Genelkurmay Baskanhgi gerekse Garnizon
Komutanliklan tarafindan_diizenlenen bu taninmis Kisi kartlari, s6z konusu Kisilerin
tesislere gecici_olarak ve giiniibirlik girebilmelerine imkan tammmaktadir. Bununla
birlikte, ilgili Yonetmelikte, tesislerden giiniibirlik olarak istifade edenlerin istisnai
olarak otel kisimlarindan faydalanabilecekleri durumlarin Yonergede diizenlenecegi de
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belirtilmis; ilgili Yonergenin “Giiniibirlik Giris Kartlarinin Cegitleri ve Verilme Esaslart”

bashgr altinda ise, kisla gazinolarindan ve vardiya yatakhanelerinden kimlerin istifade
edeceginin (kiglada gorevli olmayan muvazzaf/emekli/taninms Kisi/miistafi personel vb.) ve
istifade seklinin (konaklama-giiniibirlik) bu tesislerin bagh oldugu asgari tugay ve esiti
birlik komutanhgi, karargah/kurum amirligi tarafindan belirlenecegi kaydedilmistir.

21)  Bu zamana kadar yapilan aciklamalardan da goriilecegi iizere; orduevleri/askeri
gazinolar ve diger askeri sosyal tesisler tarafindan sunulan konaklama dahil
hizmetlerden, hakim ve savcilarin da kendileri i¢cin diizenlenmis mesleki kimlik kartlarini
gostererek, diger ifadeyle sadece hakim ve savclr olmalar1 gerekgesiyle istifade
edebilmeleri, ilgili yasal diizenlemeler ve bagh mevzuat hiikiimlerince miimkiin degildir.
Hakim ve savcilarin, uygun goriilmesi_halinde, “taninms kisi kart1” alarak tesislerden
giiniibirlik olarak yaralanma (cok istisnai durumlarda da bu tesislerde konaklama)
imkéanlari ise mevcuttur. Diger yandan, belirtilen tesisler askeri mahal, vasif ve mahiyeti
haizdir. Bu nedenle de ¢cogu kimsede “kamu misafirhanesi” algis1 yaratan, fakat ashnda
askeri bina olan bu tesislerde askeri disiplin kurallar1 uygulanmakta; tutum/davranisi
uygun goriilmeyenler ikaz edilebilmekte, hatta tesis disina davet edilebilmektedir.

22) NETICE ITIBARIYLE; TSK i¢ Hizmet Kanunu'nun “Sosyal Hizmetler” bashg
altinda da belirtildigi lizere, orduevleri ve askeri gazinolar, bizzat Tiirk Silahli Kuvvetleri
personelinin ihtiyaglarin1 karsilamak, moral-motivasyonlarin1 ve aralarindaki dayanismayi
arttirmak ve mesleki-sosyal gelismelerine imkan saglamak amaciyla kurulmus olan “‘askeri
tesisler” oldugundan; ayrica, hakim ve savcilarin, farkli kamu kurum ve kuruluslarina ait
misafirhanelerden/tesislerden, diger kamu gorevlilerine kiyasla daha kolay istifade edebildigi
g0z Oniine alindiginda, bagvuranin ilgili mevzuatta “askeri bina” oldugu agik olarak belirtilen
“askeri gazino” disinda da konaklayabilecegi farkli misafirhane segeneklerinin mevcut oldugu
goriildiigiinden; en 6nemlisi Idarenin, ilgili Kanun, Yonetmelik ve Yonerge gergevesinde
hareket ettigi tespit edildiginden; bu zamana kadar yapilan agiklamalar, Idarenin
gondermis oldugu bilgi ve belgeler ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, basvuramin “hakim olmasina ragmen orduevinde
konaklayamamasinin haksiz oldugu” yoniindeki iddiasinin yerinde olmadigi, bu nedenle
de “hdkim ve savcilarin orduevlerinin her tiirlii imkdnlarindan yararlandirilmast”
yoniindeki talebinin REDDI GEREKTIGI sonuc ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23) lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda

Yonetmeligin “Iyi yonetim ilkeleri” baslikl1 6'nc1 maddesinde yer verilmis olup; Idarenin, ...’1n
dilekcesine/basvurusuna, ayrica Kurumumuzun bilgi ve belge taleplerine zamaninda ve
gerekeeli olarak cevap verdigi; bu cercevede, iyi yonetim ilkeleri arasinda siralanan “seffaflik”,
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“hesap verilebilirlik”, “kararlarin gerekgeli olmast ve geciktirilmeksizin bildirilmesi”
ilkelerine uygun davrandigi memnuniyetle gozlenmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24) Basvuranin konaklama talebini reddettigini iddia ettigi “Siirt Orduevi” adli bir tesisin
ashinda bulunmadigy, sikdyete konu tesisin Siirt 3. Komando Tugay Komutanhg Askeri
Gazino Miidiirliigii oldugu dikkate alinarak; 6328 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig tarihinden itibaren, Siirt 3. Komando
Tugay Komutanlhigi Askeri Gazino Miidiirliigii’niin, basvuranin konaklama talebini kabul
etmemesi yoniindeki eylemine karsi, (mevcut ise) dava agma siiresinden kalan siire kaldigi
yerden islemeye devam edecek olup; ilgili Komutanligin s6z konusu idari eylemine kars1 Siirt
Idare Mahkemesi’nde yarg1 yolu agiktir.

VII. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN REDDINE;

Kararm, BASVURANA ve MILLI SAVUNMA BAKANLIGI GENELKUR
MAY

BASKANLIGI’NA tebligine;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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