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YONETICI OZETi

2020 yilimin en 6nemli kiiresel gelismesi olan Kovid-19 salgini-
nin, insan saghgi tizerindeki etkileri yaninda, devlet sistemleri,
kamu politikalari, demokrasi ve giivenlik gibi konularda da etkili
oldugu gortilmektedir. Raporda, bu alanlarda salgindan kaynak-
lanan gelismeler ve yakin gelecege doniik beklentiler degerlen-
dirilmistir.

* Kovid-19’la miicadele stireci, salgin sonrasi donemde
“ulus devlete iliskin degerlerin giiclenecegi” ve “ulus
devlet anlayisinin zayiflayarak kiiresel deger ve politi-
kalarin gelisecegi” yoniinde olmak iizere iki farkh goriis
dogurmustur.

+ Salgin, devletleri ulus devlet reflekslerine déndiirmenin
yaninda, onlar1 demokratik rizaya dayali, seffaf, hesap
verebilir, kapsayici ve kiiltiirel farkliliklar1 6nemseyen
siyasi degerleri benimsemeye zorlamaktadir.

* Genis katilml uluslararas: yapilarin, salgin siirecinin y6-
netilmesi ve koordine edilmesindeki karar alma becerileri
ve etkinlik diizeyleri dramatik sekilde zayiflamis, ulusla-
rarasl isbirligi ve dayanigsma, asgari seviyeye gerilemistir.

*  Mevcut uluslararasi ve ulus dtesi yap1 ve kuruluslarn is-
levlerinin giderek azalacagi, bunlarin yerine, daha fazla
hedef odakli, yeni uluslararasi ve bolgesel organizasyon-
larin olusturulacag: diisiiniilebilir.

« Tiirkiye, bu siirecte aralarinda ABD, Ingiltere, Ispanya ve
ftalya’nin da bulundugu 80’e yakin iilkeye tibbl yardim-
larda bulunarak salginla miicadeledeki kiiresel dayanis-
mada oncii bir rol tistlenmisgtir.

* Kovid-19 salgin, bir yoniiyle de, neoliberal politikalar
benimseyen devletlerin kriz yonetimi siirecindeki nok-
sanliklarini ve yonetim mekanizmalarinin iglevsizligini
ortaya ¢ikarmistir.
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* Yasanmakta olan siirecin, devletleri saglik, ekonomi ve
giivenlik konusunda ¢ok daha fazla aktif rol almaya ve
inisiyatif gostermeye itecegi; planlamaci sosyal devlet
uygulamalarinin yonetsel olarak bundan sonraki dénemde
one cikacag) ongoriilebilir.

e 2003 yilinda ytrirliige giren Saglikta Doniisiim Progra-
m1 kapsaminda halkin esit, iicretsiz fakat yiiksek kalitede
hizmet talebini karsilamaya yonelik énemli adimlar atil-
mis olmasi, Tiirkiye’nin salgina esnek ve hizli yanit vere-
bilmesini saglamisgtir.

» Salgin siirecinde, cogu zaman, otoriter devletlerin viriisle
miicadeleye karsi aldig1 tedbirlerin liberal demokrasiyle
yonetilen iilkelere gore cok daha etkin sekilde uygulanma
sanst oldugu yoniinde yanhs bir alg1 s6z konusu olmustur.

* Demokratik Bati iilkelerinin bir kisminda yasanan olgu,
aslinda demokrasilerin krizi degil, cok parcali karar alma
siireclerinin ve daginik yonetim yapilarinin kriz yoneti-
mindeki basarisizliklar1 olmustur.

» Salginla miicadelede iilkeleri basarili kilacak temel hu-
susun, otoriter yonetim anlayislar1 olmadigi, demokratik
nitelige sahip, seffaf, hesap verebilir ve politikalarin yii-
riitiilmesinde toplumsal rizay1 6nceleyen etkin siyasal yo-
netimlerin ahenkli isleyislerinin oldugu ortaya ¢ikmustir.

« Tirkiye’de yakin zamanda gecilmis olan Cumhurbagkan-
lig1 Hiikiimet Sistemi yonetim modeli, salginla miicade-
lede ve alinan tedbirlerin uygulanmasinda etkinligin sag-
lanmasi ve uyumlu isleyisin ikame edilmesi bakimindan
cok 6nemli bir imkan saglamistir.

e Salgin siirecinin iilkelerdeki mevcut siyasi iktidarlar
degistirici etkileri séz konusu olabilecektir. iktidardaki
siyasi partilerin bu stirecteki tutum ve davranislari, sal-
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ginla miicadeledeki bagar diizeyleri, siire¢ sonrasinda si-
yaseten kaderlerini de belirleyecektir.

Ozellikle, bireyi ve toplumu hedef alan ancak kolaylikla
tammlanamayan, sinirlari belirlenemeyen ve goriileme-
yen bir tehditle miicadele edilmesi, tiim diinyay: alisilma-
dik bir giivenlik sorunuyla kars1 karsiya birakmaktadir.
Salgin siireci; saglik, tabiat ve gidayla ilgili konularin da
ulusal giivenligin bir parcasi olmasi gerektigini goster-
mistir. Devletler, artik giivenlik sahasinda bir paradigma
degisikligine gitmek zorundadir. Geleneksel giivenlik an-
lay1s1 6nem kaybetmeye baslamis, insani giivenlik anlayi-
sinin énemi artmigtir.

Yeni dénemde kriz yonetiminin ve etkinliginin 6n plana
cikacagl soylenebilir. Devletler, ilerleyen siirecte, biirok-
ratik sistemlerinde kriz yonetimi konusunda ¢aligsmalara
agirhik vereceklerdir.

Salginla beraber, Tiirkiye basta gelmek iizere, pek ¢ok
tilkede polis teskilatlarina, 6ncesinden farkli olarak yeni
gorevler yiiklenmigtir. Bu faaliyetlerle birlikte, polisin va-
tandaglarin goziindeki mesru giicii kuvvetlenmis ve koru-
yucu, kollayici iglevi artmistir.

Tiirkiye’de kollugun, geleneksel gorevlerini yerine getir-
mesi yaninda sosyal devlet faaliyetlerinin basariyla yiiri-
tiilmesinde, nitelikli, egitim diizeyi yiiksek ve toplumsal
cesitliligi daha fazla yansitan personelin sisteme katilimi
belirleyici olmustur. Siirecte {icte birden fazlas1 yenilen-
mis olan Emniyet Tegkilatinin hayati bir roli olmustur.
Oniimiizdeki dénemde, diinyadaki kolluk tegkilatlarinin
biinyesinde, salgin gibi olaganiistii durumlarla miicadele

konusunda yeni birimlerin kurulmas: muhtemeldir.
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« Salginla beraber sug tiirlerinde ve verilerinde de degisim
s0z konusudur. Ev, konut gibi meskenlere yonelik yapilan
hirsizlik oranlarinda diinya genelinde bir azalma goriiliir-
ken, aile ici siddet vakalarinda tiim diinyada bir artis s6z
konusu olmusgtur.

* Buna ilaveten, tibbi malzeme kagakgcilig, sahte tibbi mal-
zeme {iretimi, kot amagh yazilimlar ve fidye yazilimlar
dahil olmak tizere siber suclar ve internet uygulamalari
temelli uyusturucu ticareti suclarinda da belirgin bir artis
oldugu tespit edilmistir.

» Salgin, tilkelerin go¢men politikalarini da etkilemis, 6zel-
likle Avrupa iilkelerinde, asir1 sag egilimli siyasi partilerin
yabanci diismanhigi tizerinden dillendirilen milliyetcilik
sOylemlerini ve kiiresellesme karsiti goriislerini giiclen-
dirmistir. Bu durum, yeni ¢atismalar1 ve giivenlik sorun-
larini tahrik eder mahiyettedir.

* Yasanan gelismelerin, {ilkelerin kendi i¢indeki demogra-
fik hareketleri sekillendirebilecegi; saglik ve gida giiven-
ligindeki etkilerine baglh olarak, kirsal alanlara doniik bir
ilgiyi artirabilecegi sdylenebilir. Bu kapsamda, topraga
doniis ve ziral faaliyetlere daha fazla yonelme gibi sonuc-
lara sebebiyet verebilecegi beklenilebilir.

*  Kovid-19, giivenlik giicleri tarafindan kullanilan ve mes-
ruiyeti sorgulanan, demokratik toplum idealleri ve ferdi
ozgiirliiklere karsi tehdit olusturabilen yeni teknolojilere
dayali miicadele araclarini da giindeme tagimaktadir.

*  Toplumu siirekli gozetim altinda tutma imkani1 veren bu
sistemler, bir yandan viriisle miicadelede 6nemli bir fonk-
siyon icra ederken, diger yandan da devletlerin vatandas-
lar tizerindeki kitlesel gozetimlerini arttirmasina hizmet
etmektedir.



Kovid-19 Salgini ve Sonrasi Devlet, Demokrasi ve Glvenlik

Internet tabanh teknolojiler yayginlasarak, devletleri ve
toplumlan kendisine daha ¢ok bagimli kilmaktadir. Bu-
nun neticesinde, genis tabanh siber saldirilarin iilkelerin
saglik, ekonomi ve giivenlik gibi alanlardaki alt yapilarini
daha fazla hedef alacagi éngoriilmektedir.

Salgimin kentlesme siirecleri tizerinde de doniistiiriicii et-
kileri olacag1 sdylenebilir. Hizli kentlesmenin ve niifus
hareketliliginin goriildiigii biiyiik kentler, bulasic1 hasta-
liklarin siiratle yayilmasimi kolaylastirmaktadir. Bu du-
rum, kent ve bolge planlamaciligini yeni arayislara zor-
layacaktir.



GIRIS

Kovid-19, ilk olarak Cin’in Vuhan sehrinde 2019 y1il1 Aralik ay1-
nin sonlarinda ortaya ¢ikan ve ates, oksiiriik, nefes darlig1 gibi
solunum yolu belirtileri tasiyan bir grup hastada yapilan aras-
tirmalar sonucunda, 13 Ocak 2020’de tamimlanan bir viriistiir.
Hastalik kisa siirede salgin haline gelerek tiim diinyada hissedil-
meye baslanmigtir. Bu salginin 114 iilkede goriilmesinin ardin-
dan, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 11 Mart 2020 tarihi itibariyle
Kovid-19’u bir salgin olarak duyurmustur. Aym tarihlerde Tiir-
kiye’de ise Saghk Bakani Dr. Fahrettin Koca’nin, Avrupa iizerin-
den gelen bir hastanin test sonuclarinin pozitif ¢ciktigim agikla-
masiyla birlikte ilk Kovid-19 vakasi tanimlanmistir.

Halen yasamakta oldugumuz giinlerde, tim diinyanin nere-
deyse yegane giindem maddesi olan Kovid-19 salgini, insan sag-
lig1 iizerinde oldugu kadar, devlet sistemleri ve gelecekte insa
edilecek kamu politikalan tizerinde de etkili olmaktadir. Tim
diinyay: etkisi altina alan salginin; devlet diizenleri, siyaset, de-
mokrasi, kiiresellesme, giivenlik, gog, yerel yonetimler ve kent-
lesme politikalan tizerindeki ¢cok boyutlu etkilerini tartismak vi-
riisle miicadele noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Gergekten de, 2020 yilinin en 6nemli kiiresel gelismesi olan
Kovid-19 salgini, cok yonlii etkileriyle birlikte pek ¢ok farkh
alandaki gelismelere de tesir etmektedir. Konuya iliskin tartis-
malar temelde saglik odakli olmakla birlikte, salginin, tiim diin-
yada meydana getirdigi etki bakimindan ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel, siyasi bircok alana sirayet ettigi gozlemlenmektedir.

Esasen, ge¢cmiste de donem donem diinyada siyasal, ekono-
mik ve sosyal agilardan ciddi kirilmalar, kokli doniisiimler ve
kamu politikalar1 alaninda paradigma degisikliklerinin yasan-
digina sahit olmaktayiz. Geride biraktigimiz yiizyilda, 1929
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Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra basglayan ve devletin gerek
kamu isletmeleri, gerekse destekler araciligiyla ekonomiye aktif
miidahalesini iceren Keynesgi kalkinma modeli, ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan etkisini arttirmis ve Bat1 tilkelerinin hizli se-
kilde gelismesine yardimci olmustur. Benzer sekilde, 1973 Pet-
rol Krizi’nin ardindan neoliberal politikalar kapsaminda devletin
ekonomik ve toplumsal alandaki giicii zayiflamistir.

1980’lerdeki kiiresellesme siireci, uluslararasi ticaret ala-
ninda baglayip, hayatin her vechesine yansiyacak bir serbestlik
tizerinde varlik bulmugtur. Bu dénemde, ulus devletlerin tarihi
rollerini tamamladigi, bundan sonraki siirecte otoritelerinde bir
gerilemenin kaginilmaz oldugu varsayimi ortaya atilmistir. Sov-
yetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise bu anlayisin ideolojik
zemini durumunda olan liberalizmin “mutlak zaferi” ilan edil-
mistir. Ayni1 dénemde, yiikselen mikro milliyetcilik hareketleri
ve bu kapsamda bazi devletlerin parcalanmalari, ulus devlet
modelini tartisihr hale getirmistir. Buradan hareketle, izleyen
siirecte, ulus devlet modelinin yerini daha esnek yapilanmalara
birakacag) yoniinde baz tezler siklikla dile getirilmistir.

Tiim diinya bakimindan ¢ok yeni, alisilmadik bir tecriibe olan
ve iilkelerin en bliylik zenginlik kaynaklarini bir gecede deger-
sizlegtirebilecek etkiler doguran Kovid-19 salgininin, devletlerin
faaliyet ve islevleri bakimindan kendinden 6nceki tarihsel kiril-
ma donemlerine benzer bir tesir yaratacag: diisiiniilmekte; ¢ok
yonli siyasal etkileri, bugiin icin akademi ve siyaset gevrelerini
mesgul eden bir tartisma baslig1 olmaktadir.

Salginin devletle ilgili alanlarda ¢ok yonlii etkilerinin oldu-
gu ve bu beklenmedik durumun gelecekle ilgili 6ngériilere sekil
verdigi bir vakadir. Bu siirecte, devletler, 6nceligini salginla mii-
cadeleye yonelik faaliyetlere vermekte ve salgini 6nleyip stirecin
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atlatilmasi i¢in azamfi 6l¢tide caba sarf etmektedirler. Bu da dev-
letlerin hem faaliyet yiikiinii arttirmakta, hem de diger yonetim
alanlarinda bazi aksamalar yasanmasina sebep olmaktadir. Ben-
zer sekilde, bu durum, yasama ve yarg faaliyetlerinin de yavas-
lamasina yol agmaktadir.

Genel olarak bu gelisme, modern devletin temel yonetim
fonksiyonlarinda farklilasmalara, bozulmalara ya da kayiplara
neden olmaktadir. Boylece kamu yonetimine iliskin ikame edici
yeni yontemlere basvurulmasi, bu yontemlerin kalici olabilecegi
yoniinde tartismalar1 alevlendirmektedir.

Esasen bunu da igine alir sekilde, Kovid-19 salgim ile ilgili
olarak gelecege doniik siyasi, ictimai, ekonomik etkileri baki-
mindan ¢ok yonlii tartismalarin yarattigl zengin bir konu havu-
zunun da olugsmaya basladigi sdylenebilir. Ulus devlet ile refah
devletinin gelecegi, demokratik ya da otoriter siyasal sistemlerin
salginla miicadele politikalar1 ve salginin giivenlik yap1 ve po-
litikalarinin gelecegine olan etkileri, siyaset bilimi ¢evrelerinde
tizerinde derinlikli degerlendirmelerin yapildig1 konu baslhiklar
halini almstr.

Bu raporda, Kovid-19 salginin etkisinde, devlet diizenleri,
demokrasi ve giivenlik alanlarinda yasanan gelismeler ve ya-
kin gelecege doniik beklentiler ve tahminler degerlendirilmis-
tir. Degerlendirme, Polis Akademisi’nin siyaset bilimi ve kamu
yonetimi alanlarinda uzman 6gretim iiyelerinden olusan calisma
grubu tarafindan yapilmistir. Alisik olmadigimiz bu yeni siyasal,
toplumsal ve ekonomik kosullarin ve gelismelerin hangi 6lcii-
lerde salgin doneminin zorunluluklarindan kaynaklandigini, ne
kadarininsa yasamlarimizin kalici birer parcasi halini alacagim
kugkusuz zaman gosterecektir.
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DEVLET DUZENLERI

Ulus Devlet Olgusu Ekseninde Yasanan Gelismeler

Kovid-19 salgin etkisiyle yasanmakta olan gelismeler, siyaset
bilimi ve uluslararasi iligkiler sahasinda bazi1 akademik tartis-
malar meydana getirmektedir. Bu akademik tartismalarin mer-
kezinde “ulus devletin gelecegi” meselesinin yer aldig1 soyle-
nebilir. Salginla miicadelede stire¢ ve politikalarin, ulus devlet
olgusu bakimindan yarattig1 etkilerin iki ana eksende seyrettigi
belirtilebilir. Birincisi; salginin ulus devlete iligkin degerleri giic-
lendirecegi yoniindeki goriistiir, ikincisi ise salginin ulus devlet
anlayisimi zayiflatarak kiiresel deger ve politikalar gelistirecegi
yoniindeki goristiir.

Birinci goriise gore, salginla beraber yasananlarin, sinirlari
ortadan kaldiran, basta insan olmak {izere para, emtia, teknoloji
gibi hareketlilikleri arttiran kiiresellesme {izerinde etkisi biiyiik
olacaktir. Dolayisiyla yasananlarin, kiiresellesmenin sorgulan-
masina yol acacagl aciktir. Bu sorgulamayla birlikte ulus dev-
let anlayisinin gii¢ kazandig1 soylenebilir. Bilindigi tizere kiire-
sellesme; ekonomik, kiiltiirel ve siyasal agidan incelenebilecek
cok yonlii bir olgudur. Ekonomik kiiresellesme; kisaca ulusal
ekonomilerin, az ya da ¢ok, tek bir kiiresel ekonomi icinde ye-
rini aldig1 ve varhigim stirdiirdiigii bir siire¢ demektir. Kiiltiirel
kiiresellesme; diinyanin bir boliimiinde gecerli olan bilgi, mal
ve goriintiilerin ayni yap1 icinde akisa girerek uluslar, bolgeler
ve fertler arasindaki kiiltiirel farkliliklar1 diizlestirmeye egilimli
olan bir siirectir. Siyasal kiiresellesme ise politikanin uhdesin-
de bulundurdugu sorumluluklari, milli kimlik ve yonetimlerden
uluslararasi orgiitlere gecmis olmasini saglayan stirectir.

Meseleye ekonomik kiiresellesme acisindan bakilacak olursa
bu salgin siirecinde kiiresel ticaretin oldukca zayiflamasi, ulusla-
rarasi tagimacilik faaliyetlerinin durmus olmasi, sinir kapilarinin
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kapanmasi, her tilkenin kendisini dis diinyadan izole ederek ken-
di kaynaklarina yonelmis olmasi, salginin ulus devlet anlayisim
giiclendirecegi yoniindeki tezleri desteklemektedir. Bu yaklasim
ekseninde, salginin diinyada yerellesme egilimlerini arttirdig-
ni, kiiresellesmenin mahallilestirici boyutunu 6ne ¢ikardigini da
soyleyebiliriz. Devletlerin kendi kaynaklar1 ile gecinmelerine
ve ice kapanmalarina bagli olarak, ulus istii aktérlerden ziyade,
ulus devlet 6lcegindeki politikalar 6nem kazanmaya baglamusgtir.
Salginin devam etmesi halinde, yerellesme egilimlerinin daha da
artacag soylenebilir.

Diger yandan, modern zamanlarin bir iiriinii olarak kaynagi-
m sinirlan belirli bir cografyada yasayan insan toplulugundan
yani bir milletten alan ulus devletin, sinirlarin asildigi, salgin so-
rununa insanlik adina farkli milletlerden bilim insanlarinca ¢o-
zlimlerin arandig! bir ddnemde sorgulanmas: da gayet anlasilir
bir durumdur. Bu bakis agisimin etkisiyle, salgin siirecinin ulus
devlet degerlerini zayiflatacag yoniindeki tez de yaygin olarak
dile getirilmektedir. Buradaki en 6nemli dayanak, bu siirecte
ulus devletlerin yetersiz kalma ihtimalleri karsisinda, varlikla-
rinin sorgulanir hale gelmesidir. Zira Kovid-19’un tiim diinyay1
etkileyen bir salgin halini almasi ve ulus devletlerin bununla tek
baslarina miicadele kapasitelerinin sinirli olmasi, tiim insanligi
bu viriisle miicadelede dayanigmaya ve birlikte hareket etmeye
zorlamaktadir.

Burada, tezleri gliclendiren diger bir faktoriin de internet te-
melli teknolojik gelismeler olduguna dikkat cekmek gerekmek-
tedir. Bu gelisim siirecinde ortaya ¢ikan “dijital toplum” kavra-
minin, ulus devlet anlayisin zayiflatiyor olusu da iddialarin bir
baska yoniinii teskil etmektedir.

Bu mecburiyetlerin ve gelismelerin, son iki yiizyildir varh-
g siirdiiren ulus devlet anlayisinin temel degerlerini erozyona
ugratacag giiclii bicimde iddia edilmektedir. Nitekim ABD eski
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Disisleri Bakan1 Henry Kissenger (2020), Kovid-19 salgininin
diinya diizenini ebediyen degistirecegini iddia etmistir. Olii say1-
sindaki korkutucu artigin, yasanan insani ve ekonomik krizlerin,
siire¢ sonrasinda insanlarin kurumlara olan giivenini azaltaca-
gin1, bu nedenle, salginla miicadele yontemi olarak kiiresel bir
miicadele yonteminin benimsenmesi gerektigini belirtmistir. Bu-
nunla birlikte, DSO Genel Sekreteri T. A. Ghebreyesus (2020),
yaptig1 aciklamalarda, salgin konusunda yiiriitiilmesi gereken
kiiresel miicadeleyi ve siyasi liderlerin bu siirecteki desteklerine
duyulan giiclii ihtiyaci bircok kez dile getirmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Kovid-19 ile birlikte ulus dev-
letin gittikce daha fazla giic kazandig1 asikar bir durum halini
almistir. Ne var ki bu siirec; yapi ve isleyis olarak modern devlet
diizenin artik belirli bir degisim gecirmesi gerektigini de bize
gostermistir. Salginin devletleri zorladig1 degisimin, onun fonk-
siyonel acidan yeniden tanimlanip yapilanmasinda yogunlastig
sOylenebilir:

+ Siyasi bakimdan bu doniigiimiin; demokratik ve seffaf
yonetim anlayisina dayanan, kapsayici ve kiilttirel farklh-
liklar1 6nemseyen degerler {izerine oturacagi gozlenmek-
tedir.

* Gliglenen bu degerlerin, mevcut ulus devlet yapilarin
daha islevsel ve akilc1 devlet modelleri inga etmeye yon-
lendirdigi de yine bu siirecte ortaya ¢cikmistir.

» Bir diger ifadeyle, siireg, idari yapida alan yonetimi il-
kesinin yerine islevsel yonetim anlayisini daha fazla éne
cikarmustir.

» Boylece yasanan deneyim, devletleri idari ve biirokratik
bakimdan, hizlh kararlar alip uygulayabilen, birey mer-
kezli, hesap verebilir ve ekonomik diizene kismi miida-
halelerde bulunabilen bir yapiya evirilmeye zorlamistir.
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Bu yoniiyle salgin; hantal, islevsiz ve siirecleri sonu¢ odakl
yiirlitemeyen biirokrasi ile statiikocu ve vesayetci siyasi yontem-
lerin de krizi olmusgtur.

Devletler Arasi iliskiler

Kovid-19 salgiminin dogurdugu kriz siireci, tiim devletlerin
boylesi biiyiik ve cok yonlii bir sorun karsisinda ulus devlet ref-
lekslerine dondiigiinii gosteren orneklere sahne olmustur. Hali-
hazirda yasadigimiz siirecin dikkat cekici yonlerinden biri de,
uluslararasi isbirligi ve dayanismanin asgari seviyeye inmesidir.
Diinya Savaslarinda bile devletler, dahil olduklan ittifaklar ne-
deniyle birbirleriyle yardimlasma yoluna giderlerken, yasanan
salgin siirecinde her bir devlet dogrudan kendi salgin miicadele-
lerine odaklanmistir. Buna mukabil, genis katilimh uluslararasi
ya da ulus tstii kurulus ve yapilarin salgin siirecini yonetme ve
koordine etme yoniindeki karar alma becerileri ve etkinlik dii-
zeyleri dramatik sekilde zayiflamistir.

Kovid-19 kiiresel salgimyla miicadele konusunda DSO, BM
Insani Yardim Koordinasyon Ofisi, BM Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi, Kizil Hag gibi konuyla ilgili neredeyse tiim kiiresel
kuruluslarin kalbi olan Cenevre’ye gozler cevrildiginde, simdi-
ye kadar ciliz birka¢ aciklama disinda bu alanda benimsenmis
onemli bir uluslararasi politikadan s6z edildigini duymak miim-
kiin olamamustir. Yine Diinya Bankasi, IMF, BM Giivenlik Kon-
seyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi gibi genis katihmli
uluslararas1 kuruluglar icin de aym sozleri séylemek miimkiin-
diir. Siyasal ve ekonomik kararlar alamayan kiiresel organizas-
yonlarin bu tavri, {ilkeleri kendi icinde miicadeleye sevk eden
esas sebeplerden biridir. Diger bir ifadeyle, uluslararasi ya da
ulus istii yonetimlerin kriz donemlerinde gerekli olan acil ya-
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nit verici ve etkin yonlendirici kararlar alamamasi, devletlerin
hizla kendi ulusal politikalarina yonelmelerine imkan tanimistir.
Ayrica, kiiresellesme karsisinda son donemde yeniden giiclenen
korumaci ulus devlet hafizasini tazelemelerine de yol acmistir.
Avrupa’da yeniden hatirlanan Diinya Savasi tecriibeleri, Tiirki-
ye’de ise salginla miicadele yontemleri ile Milli Miicadele ara-
sinda kurulan baglanti1 buna 6rnek olarak verilebilir.

Salginla miicadele siirecinde bilhassa Avrupa Birligi’nin
siyasl ve biirokratik iligkileri bakimdan basiretsiz ve aciz kalan
tutumu tartisma konusu edilmis, bu durum siddetli bir bicimde
elestirilmistir. Birlik iiyesi tiim devletler, kriz sirasinda kendi ic-
lerine kapanmis ve genis kapsaml ortakliklarini goz ardi etmis-
lerdir. Bu durumun AB’nin gelecegi agisindan soru isaretlerini
de beraberinde getirecegi aciktir. Avrupa Birligi liderlerinin bu
stirecteki politikalar incelendiginde, salgin konusunda yiiriitiile-
cek kiiresel bir miicadeleden ziyade ulusal politikalara ve miica-
deleye odaklandiklarin1 gérmekteyiz.

Malum oldugu iizere, Birlik iilkeleri icerisinde Kovid-19 sal-
ginindan en ¢ok etkilenenlerin basinda italya ve Ispanya gelmek-
tedir. Almanya ise hem saglik imkanlarinin diger tilkelerle kiyas-
landiginda daha gelismis olmasi hem de ekonomik olarak oteki
tilkelerden daha iyi bir konumda bulunmas: dolayisiyla salgini
diger AB iilkelerine nazaran ¢ok daha hafif sekilde atlatmakta-
dir. Ancak salgindan en cok etkilenen italya’nin, iiyesi oldugu
Avrupa Birligi iilkelerinden istedigi yardimlar siire¢ icerisinde
geri cevrilmistir. Italya’min AB Biiyiikelgisi Maurizio Massari
(2020), iilkesinin Avrupa’nin yardimina duydugu ihtiyaci vur-
guladig1 konusmasinda, tek bir AB iilkesinin dahi bu konuda
Komisyon’un ¢agrisina yanit vermemesinin Birlik dayanismasi
acisindan iyiye isaret olmadigin belirtmistir. Sirbistan Devlet
Bagkam Aleksandar Vuci¢ (2020) de, Avrupa Birligi icindeki

19



20

Kovid-19 Salgini ve Sonrasi Devlet, Demokrasi ve Glvenlik

benzer gelismeler nedeniyle; “Avrupa dayanigmasi diye bir sey
yok! Sadece kagit iizerinde bir masaldi...” ifadelerini kullanmak
zorunda kalmusgtir.

AB igerisinde bu gelismeler yasanirken, italya, Birlik’ten
bekledigi yardimlar Tiirkiye, Cin, Rusya ve Kiiba gibi iiye ol-
mayan diger iilkelerden almustir. Ozellikle Tiirkiye’nin, bu sii-
recte aralarinda ABD, Ingiltere, ispanya ve italya’nin da oldugu
80 iilkeye yardimlarda bulunmus olmasi (AA, 2020) g6z 6niin-
de bulundurulursa, kiiresel dayanismada oncii bir rol tistlendigi
soylenebilir. Nitekim bu yardimlar, DSO, NATO ve uluslararasi
kamuoyunda da ¢ok biiyiik bir takdirle kargilanmustir.

Yine bu siirecte, BM ve DSO gibi olusumlarin da etkili bir
tavir sergileyemedikleri ve devletler arasindaki isbirligini gelis-
tirmede etkin bir rol iistlenemedikleri miisahede edilmistir. ABD
Devlet Baskam Donald Trump’in, DSO’ya iktisadi olarak des-
tekte bulunmayi kesecekleri yoniindeki aciklamasinda 6rneklen-
digi tizere, bu tiirdeki biiyiik 6lcekli kuruluslar, devletlerin ve
uluslararas1 kamuoyunun goziinde inandiriciliklarini kaybetme
noktasina gelmislerdir. Bu kiiresel kriz siirecinde tiim devletler,
kendi vatandaslarinin giivenliklerini saglama gayesi ile kapsaml
tedbirler almaya yonelmisler ve ulusal korumaci bir yaklasim
on plana almuslardir. Biitiin bu gelismelerin, ulus devletlerin,
kendi vatandaslarin1 korumak icin hala en giiclii aygit oldugu
diigiincesini giiclendirdigi soylenebilir.

Her ne kadar, degerlendirmelerde ulus devletlerin giiclendi-
gi vurgulansa da, devletlerin birbirleri ile iligkilerini yiiriitmekte
aktif roller alan uluslararasi orgiitlerin varligini ve énemini siir-
diirmeye devam edecegi soylenebilir. iste bu noktada, salginin
devletler iizerinde meydana getirdigi doniistiiricii etkinin bir
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benzeri, devletleraras: iligkiler icin de s6z konusu olabilir. Sal-
ginla birlikte, uluslararasi 6rgiit ve yapilarin daha islevsel, kap-
sayicl, biitiinlegtirici ve yaptirim giicii yiiksek bir yapiya doniis-
tiirtilmesi fikrinin 6nem kazanacag diistintilebilir.
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SOSYAL DEVLET POLITIKALARI

Neoliberal Politikalar ve Sosyal Devlet

Kovid-19 salgini, bir yoniiyle de, neoliberal politikalari benim-
seyen merkez kapitalist devletlerin kriz yonetimi siirecindeki
noksanliklarini ve devlet idaresi mekanizmalarinin iglevsizligini
ortaya ¢ikarmistir. Bu yondeki politikalarin merkezinde yer alan
ABD, Ispanya, italya ve Fransa gibi iilkeler, hem vaka hem de
0liim sayilar1 bakimindan salgindan en ¢ok etkilenen iilkeler ara-
sinda yer almiglardir. Bu iilkeler, saglik sistemlerinin krize cevap
verememesinden dolayi, trajik bir sekilde, solunum cihazlarinin
yetersiz kaldigi, insanlarin hastane koridorlarinda 6liime terk
edildigi, cenazelerin sokaklara tasti81, saghk sigortas: olmayan
vatandaslarin acil servisler disinda tedavi goremedigi, yashlarin
huzurevlerinde 6liime terk edildigi bir siirecle bas basa kalmig-
lardir.

Salgin, bu {ilkelerdeki ekonomik ve biirokratik diizenin,
kamu sagligina doniik bir tehdit karsisindaki caresizligini gos-
termistir. Bununla birlikte, sosyal devlet politikalarinin hala ne
denli 6nemli bir arac ve etkin bir devletin vazgecilmezi oldugu
gercegini tiim diinyaya oldukca ac1 tecriibelerle hatirlatmistr.
Gergekten de, saglik gibi 6nemli kamusal hizmetlerin devlet ta-
rafindan yerine getirilmesinin, kiiresel salgin krizini yonetmede
ne kadar hayati fonksiyona sahip oldugu bu stirecte bir kez daha
anlagilmistir.

Salginin kiiresel bir tehdit halini almasindan sonra, salginla
miicadelede devletlerin 6zellikle sosyal ve ekonomik alanlarda
etkinliklerini arttirdiklar gortilmektedir. Kamu otoritesi tarafin-
dan tasarlanan, biitcelenen ve uygulanan planlar gercevesinde
salginin 6nlenebilmesi konusunda kamuoyunda da belirli bir
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beklentinin ve rizanin olustugu soylenebilir. Bu durum, belirtilen
tarzda bir planin hazirlanmasi ve tatbiki icin devletin ekonomik
hayatta daha fazla belirleyici olmasini beraberinde getirmekte-
dir.

Belirtildigi tizere, Kovid-19 salgim, “refah devleti” ya da
“sosyal devlet” olarak adlandirilan olguya iligkin tartismalari ye-
niden kamuoyunun giindemine tagimistir. Bilindigi gibi bu olgu,
devletin, vatandaslarinin iktisadl ve sosyal refahinin korunmasi
ve tesvik edilmesinde ana rolii iistlenmesini dneren bir anlayisa
dayanmaktadir. Bu minvalde, bazi kamu hizmetlerinin bilabedel
olarak yiiriitiilmesi yoniinde politikalar gelistiren sosyal devlet
yaklasimi, devletin gorev ve yetkilerini genisletmektedir.

Kovid-19’un ¢ok yonlii ekonomik ve sosyal etkileri, salgi-
na miidahalenin sosyal devlet araglariyla yiiriitiilmesi gereken
bir miicadele oldugu yoniindeki tezlerin hakliligini gostermis-
tir. Ozellikle, diisiik gelirli ve giivencesiz ¢aligan emekgi kesi-
min salgindan korunmasi ve karantina siireclerinde ekonomik
bir kayg1 yasamamalar1 igin devlet tarafindan alinmas: gereken
onlemleri ifade eden sosyal politikalar, bu siiregte bir kez daha
onem kazanmistir.

Bunun da 6tesinde, toplum saghgini koruma siireclerinden,
toplumun her kesiminin kesintisiz ve {icretsiz yararlanabilme-
lerinin ne denli kiymetli oldugu gercegi de ortaya c¢ikmistir.
Dolayisiyla, sosyal devlet politikalari, hem salginin yayilmasi-
nm 6nlemek, hem de toplumun her kesiminin hayatlarim kolay-
lastirip idame ettirmelerini saglamasi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ozellikle saghik hizmetlerine ulasmanin temel bir
insan hakki oldugu anlasilmis ve bu sektoriin katiksiz bir piyasa
mekanizmasina terk edilmesinin ne gibi sakincalar1 olduguna bu
siirecte bir kez daha dikkat cekilmistir.
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Gercekten de, Kovid-19’un, neoliberal ekonomi politikala-
rinin bu donemde uygulanmasim ciddi bir sekilde zorlastirdigi
ve daha da zorlastiracagi aciktir. Salginla miicadele siireclerinin
bir sonucu olarak devletin ekonomiye miidahalesi bircok agidan
gerekli goriilmektedir. Bu dénemde pek cok devlet, i¢ pazar tale-
bini karsilama ve ihtiya¢ duyulan sihhi malzemeleri temin etme
hususunda, dnceligi kendi vatandaglarina vermeye odaklanmis-
tir. Bu ugurda ihracata kisitlamalar getirilmekte, hatta ihracat
yasaklanmaktadir.

Tirkiye, saghk hizmetleri konusunda, son on bes yilda sos-
yal devlet mantig1 temel alinarak, devasa yatirimlara yonelmis,
vatandagslarin saglik hizmetlerine erisiminde oldukca etkileyici
adimlar atmistir. Bu altyapi ve tecriibe sayesinde salginin se-
bebiyet verdigi krizde de bu yoénde basarili politikalarin siir-
diirebilmistir. Siirecte giiclii sosyal devlet politikas1 6rnekleri
olusturabilecek su uygulamalar hayata gecirilmistir: (i) vergi dii-
zenlemeleri yoluyla alinan ekonomik tedbirler, (ii) ticretsiz sthhi
maske dagitimi, (iii) Kovid-19 hastalarindan hastane siirecleri
boyunca herhangi bir iicret talep edilmemesi.

Salginin dayattig1, saghk politikalarindaki déniisiim mecburi-
yeti yaninda, gerek isverenleri tarafindan iicretsiz izine gonderi-
lenler veya isten cikartilanlar, gerekse de devletin aldig1 6nlem ve
uygulamalar cercevesinde islerini yapamayanlar agisindan devlet
desteginin tasidig1 6nem, bu siirecte dikkat ¢ekici olmustur.

Esasen bu salgin, bir bakima, devletleri gontillii olmasalar da
zorunlu olarak sosyal devlet anlayisina yonlendirmistir. Nitekim
bu doniisiimiin saglanamadig: iilkelerde, vatandaglarin saghk
hizmetlerine erisememeleri ve salgin sebebiyle hayatlarini ida-
me ettirecek gelirden mahrum kalmalari dolayisiyla salginin ¢ok
ciddi toplumsal gerginliklere ve calkantilara sebebiyet verdigine
siklikla tanik olmaktayiz.
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Saghk Hizmetlerinin Kapasitesi ve Harcamalara
fliskin Tartismalar

Salgin nedeniyle tiim diinyada hararetle tartisilan diger bir konu
da, iilkelerin biitcelerinden saglik alanina ayirdiklari paylar, bu
sahada gerceklestirdikleri yatirnmlardir. OECD iilkeleri icerisin-
de biitcelerindeki saglk harcamalarina ayrilan paylar bakimin-
dan acik ara 6nde olan ilk bes iilke, uzun yillar ABD (%16.9),
Isvicre (%12,2), Fransa (%11,2) Belgika (%10,4) ve Ingiltere
(%9,8) gibi tilkeler olmustu. Sasirtic sekilde, kiiresel salginin en
yiiksek hizla yayildig1 ve Kovid-19’dan kaynaklanan 6liimlerin
en fazla goriildiigii iilkeler de yine bu iilkeler arasindan ¢ikmustir.
Yine, saglik alanindaki yiiksek harcama oranlarina karsin, tib-
bl malzeme ihtiyacinin en fazla 6ne ¢iktigi iilkeler, celiskili bir
durumu yansitsa da bu iilkeler olmustur. Ote yandan, 2019 yil
OECD saglik raporuna gore, iiye iilkeler icinde milli gelirden
saglik harcamalarina ayrilan pay acisindan Tiirkiye’ye siralama-
da daha gerilerde kalmasindan dolay1 pek cok elestiri getirilmis-
ti. Ancak iilkede tibbl malzeme sikintisinin yasanmamasi, acil
bakim iinitelerinin salgindan kaynaklanan ihtiyaci karsilamis
olmasi ve siirecin kamu saglig1 politikalar1 acisindan oldukca
basarili sekilde yonetiliyor olmasi da ilging bir 6rnek olarak 6ne
cikmistir.

i1k bakista bir tenakuz gériintiisii veren bu durumu anlayabil-
mek icin gerekcelere daha yakindan bakmak gerekebilir. Bunun
sebeplerini soyle siralayabiliriz:

* Yukan siralarda yer alan tilkelerin saglik harcamalarinda
onemli bir biitce, demografik ve epidemiyolojik 6zellikle-
ri acisindan oncelikle yash niifusun daha pahal tedavile-
rini iceren kronik rahatsizliklarina ve arastirma gelistirme
faaliyetlerine ayrilmaktadir.



Kovid-19 Salgini ve Sonrasi Devlet, Demokrasi ve Glvenlik

Gelismis iilkelerin saglk sistemlerinde, salginlar gibi,
“gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin problemi”
olarak kabul edilen sorunlara yonelik hazirliklarin olma-
yis1, gelismis pek cok tilkeyi, Kovid-19’la miicadele siire-
cinde krizi yonetme konusunda aciz birakmis, zamaninda
ve etkin tedbirler alinabilmesini engellemistir.
Tirkiye’nin bu sahadaki avantaji ise, halk sagligina yone-
lik siirdiirdiigii politikalarla birlikte esnek ve ¢abuk yanit
verebilen bir saglik sistemi insa etmis olmasidir.
Gelismis iilkelerin yogun bakim {initelerindeki noksanlik-
lar goze carpan diger bir husustur. Buralarda gorev yapan
saglik personelinin sayica az, nitelik bakimindan cogu
zaman Yyeterli olmayisi, buna karsin ticretlerinin yiiksek
olugu, bir bagka dezavantaj olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan, yogun bakim hizmetlerinin toplam hastane mas-
raflarin %20°sini teskil etmesi sebebiyle bazi Avrupa
iilkelerinde yogun bakim hizmetlerinin daha az 6nem-
sendigi goriilmektedir. 100 bin kisiye diisen yogun bakim
hastane yatagi sayilarinda ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin
sayica Tiirkiye’nin oldukga gerisinde yer almas1 da diger
bir etken olarak sayilabilir.

Tiirk hiikiimeti, 2003 y1linda uygulamaya basladig1 Saglik-
ta Dontigiim Programi kapsaminda halkin esit, ticretsiz ve
fakat ytiksek kalitede hizmet talebini karsilamaya yonelik
onemli adimlar atmustir. Kaliteli techizat, fiziki imkan ve
personel noktasinda bu adimlarin etkileri gorilebilir.
Saglik personelinin niteligi de Tiirkiye’de 6teden beri pek
cok iilkeye kiyasla ¢ok daha yiiksek olagelmistir. Bilhassa
Tip Fakiiltelerinde tahsil géren hekim adaylarinin yillar-
dan beri tilkenin en parlak ve basarili 6grencileri arasin-
dan secilebilmis olmasinin bunda pay1 vardir. Salginla
miicadeledeki bagsarida bu durumun da altim ¢izmek ge-
rekmektedir.
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Sonug olarak ifade etmek gerekirse, Kovid-19 kiiresel salgini
orneginin gosterdigi iizere, kamu politikalarinda etkin, ¢ok taraf-
11 ve tehdit 6ngoriileriyle olusturulan politikalar, o politika alan-
larina ayrilan biitceden bagimsiz bir basari araci olabilmektedir.



DEMOKRATIK VE OTORITER YONETIMLER

Cok yonlii bir sorun olarak tiim diinyanin giindemini isgal eden
Kovid-19 ile birlikte giindeme gelen diger 6nemli bir konu da,
salginin siyasal yoOnetim yapilarina olan miidahaleleri ya da
siyasi erkin, iktidar1 kullanma bicimleri {izerine olan etkileridir.
Bu asamada, tartismalarin odagina, iilkelerin cari iktidar usulle-
rinin salginla miicadele politikalarini ne sekilde etkiledigi soru-
su yerlesmektedir. Cevabi aranan sorular genel olarak sunlardir:
Salginla miicadelede demokrasiler mi, yoksa otoriter rejimler
mi daha basarili oldu ya da olabilecek? Salgin, demokrasileri ne
sekilde etkileyecek? Siirecin seyri boyunca demokratik yonetim-
ler, otoriter egilimler icerisine girebilir mi?

Bu konudaki tartismalarin merkezinde, demokratik siyasal
rejimlerle yonetilen iilkelerle, otoriter yapidaki devletlerin sal-
ginla miicadeledeki basarilarina dair kiyaslamalar yer almakta-
dir. Analizler, kargilastirmanin bir ucuna 6zellikle Cin 6rnegini,
diger ucuna da Bati’nin liberal demokrasilerini yerlestirerek ya-
pilmaktadir. Cogu zaman, otoriter devletlerin viriisle miicadele-
ye kars1 aldig1 tedbirlerin liberal demokrasiyle yonetilen iilkelere
gore cok daha etkin uygulanma sansi oldugu yoniinde bir algi
s0z konusudur. Bu yaklasima gore, liberal demokratik siyasal
yapi ve siireclerin hakim oldugu tilkelerde, halkin fert 6zgiirliik-
lerine verdigi deger ve serbest hareket etme egilimleri, siyasi ik-
tidarlar tarafindan alinan tedbirleri etkilemekte ve bu tedbirlerin
uygulanmasini ¢ogu zaman imkansiz kilmaktadir.

Batili hiikiimetler, salgin basladiktan sonra, Cin’de siirat-
le devreye sokulan kati dnlemleri hayata gecirmek konusunda
isteksiz davranmistir. Kati merkeziyetci devlet yapilanmasinin
sonucu olarak sivil toplum ve kuruluslarinin Bat: tarzinda olma-
dig1, birbirine kenetlenmis devlet ve parti hiyerarsisinin bulun-
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dugu Cin’de alinan sira dis1 tedbirler ise salginin kontrol altina
alinmasim ve Cin’in salgin konusundaki deneyimini diinyanin
geri kalani ile paylasmasini saglamistir. Hatta daha da ileri giden
bir degerlendirmeyle denebilir ki Kovid-19 salgini, tipki turnu-
sol kagidi gibi liberal demokratik siyasal sistemin tikaniklarini
test ederken, hi¢ beklenmedik bir bicimde Cin 6rneginde goriil-
diigii tizere otoriter rejimlerin krize daha iyi bir sekilde cevap
verdigini gostermistir.

Esasen gercekligi siipheli bu yondeki analizlerde gozden ka-
can bazi hususlar séz konusudur. Oncelikle, Cin’in miicadele-
sinin gercekten basarili oldugu hala tartismali bir konu olmaya
devam etmektedir. Ayrica, kapali bir otoriter rejim olan Cin’in
diinyayla paylastig1 tecriibenin carpitilmis bilgiler igerdigine
yonelik ciddi elestiriler ve degerlendirmeler vardir. Bu durum
neticesinde Cin’in, kiiresel miicadele politikalarin1 yanlis yone
sevk ettigi, siklikla dile getirilen suglama olmaktadir (Euronews,
2020). Ote yandan, yine otoriter bir yénetim yapisinin hakim ol-
dugu Iran’da, salginla miicadelede yasanan hatalar tiim diinyanin
gozii 6niinde cereyan etmistir (Reuters, 2020). Bunlara ilaveten
diinyadaki diger pek ¢ok kapali otoriter rejimlerin, salginin iilke-
lerindeki seyri konusunda bilgi sakladig1 ve bu konuda manipii-
lasyon yaptig1 da yine bilinen bir gercektir.

Salgin hadisesinin, belki de diinyaya en 6nemli katkisi, otori-
ter rejimlerin bir sekilde demokratiklestirilmesi gercegini gozler
ontine sermis olmasidir. Yukarida da deginildigi iizere aslinda,
Cin’in otoriterlik girdabi icerisinde, diinyaya ve insanliga karsi
tasidigi sorumluluklari, salgin siirecinde tam manasi ile yerine
getirdigi soylenemez. Yine belirtildigi iizere, bu iilkenin, salgina
iliskin verileri diinya kamuoyuyla net bir bi¢cimde paylagsmamis
olmasi, viriisti kontrol altinda tutmak ve yayillmasina mani olmak
icin radikal tedbirler almak yerine daha esnek bir tutum sergile-
mis olmasi, salginm ¢ok daha fazla siddetlendirmistir. Viriis, acik
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yapili, seffaf ve hesap verebilir ilkelerle yonetilen demokratik
iilkelere ulastiginda, diinyanin karsi karsiya kaldig1 tehdit gercek
boyutlar ve vahameti ile anlagilmis oldu.

Bu tartismalarda alt1 ¢izilmesi gereken temel bir nokta vardir:
Salginla miicadelede etkili olan esas hususun, devletlerin seffaf
bir sekilde kriz yonetme becerileri ve kapasiteleri oldugudur.
Esasen, salginla miicadelede iilkeleri basarili kilacak seyin, oto-
riter yonetim anlayislarindan ziyade demokratik nitelige sahip
siyasal yonetimlerin etkin ve uyumlu isleyisinin oldugu ortaya
cikmistir. Siireg igerisinde, giiclii ve etkin yonetimlerin basarili
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Zikredilen nedenlerle, yasanan krizin liberal ¢ogulcu demok-
rasinin krizi oldugu iddiasi gercegi yansitmaktan uzaktir. Salginla
ilgili tedbirlerin uygulanmasinda temel belirleyicinin, toplumun
rizasini kazanmaya yonelen seffaf yonetim anlayisi oldugu bu
siire¢ icerisinde ortaya c¢ikmigstir. Yani toplumu ikna ederek,
onu kendi rizasiyla siirece dahil etmeye ¢alisan bir yonetim s6z
konusudur. Bat1 iilkelerinin bir kisminda yasanan olgu, aslinda
demokrasilerin krizi degil, cok parcali karar alma siireglerinin
ve atomize yonetim yapilarinin kriz yonetimindeki yetersizligi
olmugtur. Bununla birlikte, iilkeler, isin ciddiyeti kavrandiktan
sonra, yasanan siireci bagindan itibaren seffaf bir sekilde halklar1
ile paylagmiglardir. Ayrica, vatandaglarina mevcut durumu hesap
verebilir bir anlayisla izah ederek, onlari, alinan tedbirlere uyul-
mas1 yoniinde, siirecin bir parcasi haline getirmiglerdir.

Her ne kadar, salginin ilk giinlerinde, FETO basta olmak iize-
re pek cok teror orgiitii ve benzer amach sug orgiitleri eliyle,
Tirkiye’nin bu siireci yonetemedigine dair bir alg1 operasyonu
yiiritiilmeye ¢alisilmis olsa da, {ilkenin Kovid-19’la miicadele-
deki basarisi ve elde edilen rakamlar, bu yondeki iddialar1 bosa
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cikarmistir. Siirecin basindan itibaren, Tiirkiye’de mevcut hiikii-
metin bir ¢alismasi olarak bilim kurulu olusturulmus, 6nceden
hazirlanan saglik programlar yiiriirliige konulmus, tiim altyap:
ve personel seferber edilmis, en énemlisi de tiim bilgi ve gelis-
meler vatandaglar ile seffaf bir sekilde paylasilarak stirecin bir
parcasi haline getirilmeye calisilmistir.

Bu yoniiyle, Tiirkiye’de yakin zamanda gecilmis olan Cum-
hurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi yonetim modeli, salginla miica-
delede alinan tedbirlerin uygulanmasinmi kolaylastirmis, etkinlik
ve uyumlu isleyisin yerine getirilmesi bakimindan ¢ok ¢nemli
bir imkan saglamis ve bagarili bir sinav vermistir. Kriz anlarinda
siireclerin yonetimini zora sokan, eski sistem icerisindeki cok
baslilik ve biirokratik engeller giiclii demokratik sistemle birlikte
ortadan kalkmistir. Bu durum da yeni yonetim tarzinin etkinligi-
ni saglayan baglica faktor olmustur.

Bu bagarida en fazla dikkat ceken hususlardan birisi de, en
basindan itibaren siirece Bilim Kurulu’nun dahil edilmesidir.
Alnacak tedbirlerin Saghik Bakanligi biinyesinde kurulan Bi-
lim Kurulu’nun fikir ve direktifleri dogrultusunda belirlenmesi,
stirecin tamamen bilimsel bir anlayisla yiiriitiildiigiinii goster-
mektedir. Her yeni gelismenin Cumhurbaskan ve Saglik Bakam
tarafindan saydam, hesap verebilir bir yaklagim icerisinde va-
tandasla paylasilmasi yolu izlenmistir. Bu da, politikalarin yii-
riitilmesinde toplumun rizasimi demokratik usullerle saglayan,
onu tedbirlerin yerindeligine ikna eden 6nemli bir ara¢ olmustur.



GUVENLIK ALANINDAKI ETKIiLERIi

Kovid-19 Salgimimin Polislik Faaliyetlerine Etkileri

Kovid-19 salgininin, boyutlar1 ve yarattigi tahribat diistiniildii-
giinde, ulusal giivenlige yonelik ortaya ¢ikan tehditlerin ilk sira-
sinda geldigini sdyleyebiliriz. Ozellikle, bireyi ve toplumu hedef
alan ancak kolaylikla tanimlanamayan, sinirlari belirlenemeyen
ve gorlilemeyen bir tehditle miicadele ediliyor olusu, tiim diin-
yay1 alisilmadik bir giivenlik sorunuyla da kars1 karsiya birak-
maktadir. Cok yonlii etkileri olmasi bakimindan salgin, ekonomi
giivenligini, toplum saghgini, asayis ve emniyeti alisilmadik se-
kilde tehdit etmektedir.

Bu nedenle, salgin; giivenligin sadece sinirlar1 korumak ya da
klasik koruyucu / 6nleyici tedbirler almak gibi konulardan ibaret
olamadigini da acik bir sekilde gostermistir. Bugiin artik yasan-
makta olan bu ¢ok yonlii giivenlik sorunlari gercevesinde bazi
giivenlik basliklar1 ciddi bir sekilde dikkate alinmak zorundadir:

» genetik kod giivenligi

* enerji giivenligi

 flora ve fauna giivenligi

» vahsi yasam giivenligi

* tohum islahi giivenligi

* hayvan irklarinin 1slahi giivenligi

» algi giivenligi

 stratejik bilgi giivenligi

* gida giivenligi

Geldigimiz noktada iilkelerin giivenlik biirokrasilerinin bu

cesitlenmeye uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi zorunlulu-
gu cok daha fazla tartigilir hale gelmistir.
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Salgin siireci, her seyden 6nce, diger pek cok etkisinin yani
sira, saglikla ilgili konularin ulusal giivenligin bir parcasi olmasi
gerektigini gostermistir. Geleneksel giivenlik anlayisinin degis-
mesi gerektigi yoniinde isaretler veren bu yeni durum, devlet-
lerin giivenlik sahasinda bir paradigma degisikligine gitmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu degisimin mecburi bir sonucu da, kamu
diizeninin giivenlik, huzur ve saglik odakl ticlii bir eksende ele
alinmaya baglamasi olarak belirir. Bunun yaninda, “yasam gii-
venligi” ve “yasam alani giivenligi” gibi kavramlarin ciddiyeti
ve 6nemi daha giiclii bir sekilde hissedilmeye baslanmisgtir.

Salginin giivenlik alanindaki etkilerine iligkin tartigmalar bir-
kac farkh sekilde kendini gostermektedir:

* Yasanan gelismeler, biyolojik silahlarin kullanimiyla ilgi-
li endiseleri arttirmistir. Her ne kadar, Kovid-19’un dogal
yollarla olusan bir viriis tiirii oldugu genel kani olsa da, bu
siirecte ortaya ¢ikan sorunun cesameti, devletlere ve terér
orgiitlerine biyolojik silahlarin giicti konusunda bir fikir
vermeye yetmistir. Dolayisiyla, bazi1 devlet ve orgiitlerin
bu durumu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmayi iste-
yebilecekleri yoniindeki senaryo, kaygi verici olmaktadir.

* Geleneksel giivenlik anlayisinin gérece 6nem kaybederek
insani giivenlik anlayisinin 6nem kazandig: bir siireci ya-
sadigimiz soylenebilir. Viriisle birlikte, giivenlik calisma-
larindaki temel referans nesnesinin bireysel analiz haline
geldigini ifade etmek miimkiindiir.

* Devletlerin, giivenligin dijital boyutuna, bir bagka ifadey-
le dijital glivenlik konusuna 6nem verme egilimi artmis-

tir. Dijital giivenlik, bireyin “dijital kisiligi”nin korun-
mas1 anlamina geldiginden, insani giivenlikle oldukca

yakindan iligkilidir. Alinan tedbirler kapsaminda sosyal
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ve ticari hayatin evlerden yiiriitiilmek mecburiyetinde
kalinmasi, krizin belirsizligine bagh olarak siber saldiri
risklerini de arttirmistir.

Kuskusuz, Kovid-19 salgini siirecinde en ¢ok tartisilan ku-
rumlarin basinda giivenlik birimlerinin geldigi bilinmektedir.
Devletlerin, alinan tedbirlerin dogasi geregi, salginla miicadele
kapsaminda kolluk birimlerinin varligina daha ¢ok ihtiya¢ duy-
dugu ve onlara daha genis yetkiler verdikleri goriilmektedir. Bu
sorunla miicadelede, salginin yayilmasinin 6nlenmesi, halkin
emniyetinin saglanmasi ve kaos halinden istifade etmek suretiy-
le islenecek muhtemel suglara kars: siki tedbirler alinmas1 mec-
buriyetinde kalinmaktadir. Bu da, polisin siirecteki yiikiinii tim
diinyada katbekat arttirmaktadir.

Salginla miicadele siirecinde, kolluk politikalarinin rasyona-
litesinde koruma ve 6nleme faaliyetleri iizerine odaklanilmisgtir.
Bu noktada hizmet esash kolluk faaliyetlerinin temel felsefesi
olan vatandaglari tehditlere karsi uyarmak, onlarla isbirligi icin-
de calismak ve hastaliin bulagmasi riskinden vatandasi koru-
mak, o6zellikle kentlerde polis teskilat1 ve vatandas iligkilerini de
etkilemistir. Bu donemde, Tiirkiye’de, polis giicii mensuplari-
nin, mecburi olarak evlerinde bulunan vatandaglarin yiyecek ve
ahigveris ihtiyaclarim karsilamalari, denetimlerini yakin irtibat
halinde, karsilikhi rizaya dayal sekilde gerceklestirmeleri gibi
faaliyetleri dolayisiyla polisin vatandas goziindeki mesru giicii
kuvvetlenmis ve koruyucu, kollayici islevi de artmustir.

Polisin gorev ve yetki sahasindaki bu mecburi genisleme, bu
konudaki tartismalarin ana eksenini devlet ile toplum arasinda
tesis edilen ozgiirliikler ve giivenlik arasindaki hassas denge-
ye kaydirmaktadir. Bilhassa toplum saghgim korumaya dontik
olarak alinan zecri tedbirler, ister istemez normal dénemlerin
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alisilmis 6zgiirliik alanlarini zorlayan 6zellikler arz edebilmek-
tedir. Ozellikle, Ingiltere gibi, polislik uygulamalarimin olagan
donemlerde kamusal alanda fazla goriintir olmadig iilkelerde,
bu tiir diizenlemeler toplumu belli 6l¢iide endiseye sevk edebil-
mektedir. Nitekim tam da bu sebepten dolay1 Ingiltere, kabul
edilen Koronaviriis Yasasi’nin polise verdigi yetkiler nedeniyle,
devletin ve polisin yetki ve giiciiniin en fazla tartisildigi tilkelerin
basinda yer almgtir.

Salgin dolayisiyla polislik faaliyetlerinin sinirlarina dair
cereyan eden tartismalar yaninda, polisligin yeni islevlerinden
kaynaklanan yapisal doniisiim ihtiyac1 da akademik bir ilginin
konusu haline gelmistir. Buna iligkin olarak; polis giiclintin basta
salginlar gelmek iizere, diinyanin bu zamana kadar alistk olma-
dig1 olaganiistii hallerde ne sekilde organize olacagi ve nasil bir
hareket plam uygulayacag konusu da tartigihr olmugtur. Orne-
gin, ABD’nin en biiyiik emniyet birimlerinden biri olan Detroit
Polis Teskilat1 yetkililerinin dile getirmis oldugu, “polis tegkilat-
larinin kullandig iletisim sisteminin salgindan kaynakli olaga-
niistii durum icin yetersiz kalabilecegi endisesi” (CNN, 2020),
polis tegkilatlarinin bu tiir yeni durumlara hazirlikli olmalarinin
onemini teyit eder mahiyettedir.

Esasen, bu tartigmalarin igaret ettigi temel husus, polis teski-
latlarimin sadece teknik kapasitelerinin gelistirilmesi degil, yeni
durumlarin zorladig faaliyet cesitliligiyle uyumlu bir organizas-
yon yapisinin inga edilmesi gerektigi olmaktadir. Zira salginin
zorunlu kildig1 tedbirler, pek ok iilkede polis teskilatlarina, ali-
silmisin disinda yeni gorevler yiliklemistir.

Tirkiye buna giizel bir 6rnek tegkil etmektedir. Deginildigi
tizere, Tirkiye’de, polis teskilati, geleneksel kolluk gorevlerinin
yani sira, sosyal devlet uygulamalarinin bir araci olarak da gérev
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ifa ederek, kamu hizmeti sunumunu vatandaglarin evine kadar
gotiirmiistiir. Icisleri Bakanlhig tarafindan baglatilan Vefa Sosyal
Destek Grubu uygulamasi kapsaminda, ikametleri digina ¢ikma-
larina sinirlama getirilen 65 yas tistii ve kronik rahatsizligi olan
vatandaglarin muhtelif ihtiyaglari, kolluk birimleri tarafindan ev-
lerine kadar ulastirilmaktadir. Gerekli hallerde tiim vatandaglarin
ayni uygulama kapsaminda ihtiyaglarina cevap verilmektedir.

Kamu diizenini saglamaya doniik olarak yiiriitiilen gelenek-
sel kolluk gorevleriyle beraber Tiirk Polis Tegkilatinin, yeni du-
rumlarin gerekli kildig1 faaliyetleri de gerceklestirmesi, toplu-
luk temelli polislik anlayisi cercevesinde degerlendirilebilir. Bu
uygulama saglikh bir halkla iliskiler yapisinin tesis edilmesiyle
yakindan ilgilidir. Sistem, bugtine kadar, 6zellikle niifus yogun-
lugunun bulundugu kent bolgelerinde oldukca basarili bir sekil-
de igletilmistir. Bu basarida; nitelikli, egitim diizeyi yiiksek ve
toplumsal cesitliligi daha fazla yansitan personelin sisteme katil-
mas1 ve son bes yillik siirecte ticte birden fazlasinin yenilenmesi
ile giiclenmis olan Tegkilatin rolii belirleyici olmustur.

Ote yandan, Kovid-19 salgin déneminin hemen hemen tiim
diinyada giivenlikle ilgili olarak ortaya cikardig: bir diger du-
rum da sug tiirlerinde yasanan degisimdir. Insanlarin goniillii
veya mecburi olarak evlerinde kalmalari, su¢ mahallerinin ve
yontemlerinin degismesini de beraberinde getirmistir. Insanlarin
siireg icerisinde genellikle evlerinde bulunmalarindan dolay1, ev
ve cevresinde gerceklesen hirsizlik oranlarinda diinya genelin-
de azalma goriilmesi buna ornek verilebilir. Benzer sekilde bar,
gece kuliibii, eglence mekanlar1 ve restoranlarin kapali olmasin-
dan otiiri, alkol tiikketiminden kaynaklanan siddet olaylarinda da
belirli bir diisiis s6z konusudur.
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Buna karsin, evde kalinan dénemde, aile ici siddet vakalarin-
da diinya genelinde bir artisin oldugu dile getirilmektedir. Orne-
gin Cin’de, polis birimlerine Subat ay1 igerisinde yapilan aile ici
siddet hadisesi ihbarlarinda, bir 6nceki yilin aym dénemine goére
tic kat artis oldugu tespit edilmistir. Yine bu donemde, Interpol
tarafindan yapilan calismalarda; tibbi malzeme kagakgiligi, sah-
te tibbi malzeme {iretimi, k6tii amagh yazilimlar ve fidye yazi-
limlar1 dahil olmak tizere siber suclar ve internet uygulamalar:
temelli uyusturucu ticareti gibi suclarda belirgin bir artis oldugu
tespit edilmistir. Bu durum, kolluk birimlerinin dikkatlerini artis
gosteren veya gosterme ihtimali bulunan sug tiirlerine yoneltme-
lerinin gerekliligine isaret etmektedir.

Polisligin fonksiyonlarinin gesitlenmesiyle beraber, calisan-
larin mesleki olarak korunma ihtiyaci da artmistir. Salgin done-
minde, polislerin diinya genelinde karsilastiklar1 bir diger sorun,
kendilerine yapilan saldirilarda da degisiklikler goriilmesidir.
Bu siiregte, birgok polisin Kovid-19 teghisi konan bazi kisiler-
ce lizerlerine tiikiiriilmesi ve Oksiiriilmesi gibi saldir1 niteligi
tasiyan eylemlere maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Benzer mahi-
yetteki saldirilara maruz kalan saglik calisanlar gibi polislerin
de bu eylemler karsisindaki hukuki giivencelerinin arttirilmasi
beklenilebilir.

Salginin Gog¢ ve Sinir Giivenligine Etkileri

Mabhalli ve kiiresel politikalar1 6nemli 6lciide sekillendiren Ko-
vid-19, goc¢ ve simir giivenligi politikalarini da derinden etkile-
mektedir. Salgin yasanirken, sinirlarin yeniden tahkim edildigi,
sinir kapilarinda tedbirlerin git gide arttirlldigi bir stirecle karsi
kargiya kalinmistir. Yasanan kriz, Kovid-19 ve benzeri hastalik-
larin, niifus hareketlilikleriyle birlikte cok kisa bir siire i¢inde
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diinyanin hemen her yerine tasinabilecegini gostermistir. Bu
bakimdan, viriisiin ¢ok kisa bir siire icinde Cin’den italya ve
ispanya’ya niifus hareketliligine bagli gectigi diisiiniilmekte-
dir. Dolayisiyla devletlerin séz konusu hareketlilik konusunda
bundan sonra daha ihtiyath davranmalar1 gerektigi, daha ¢ok ele
alinmaya baslayan konular arasindadir. Bugiine kadar simirlarin
kaldirilmasi yoniinde kanaatlerde bulunan pek ¢ok devletin, yeni
donemde, sinir gecislerinde alinmasi gereken yogun ¢nlemlere
odaklandig1 gozlenmektedir.

Salginin yarattig1 cok yonlii etkilerden bir digeri de, iilkelerin
goc ve yabancilara iligkin yasadig: i¢ politik tartismalarda zuhur
etmektedir. Bilhassa asir1 sagci Avrupal liderlerin, yabancilar
hedef alan “Gtekilestirme” retoriklerini kullanmasi, Kovid-19 ile
goc hareketliligini 6zdeslestiren sdylemleri, dikkat ¢ekici ve yeni
catismalar tahrik eder mahiyettedir. Ornegin, bu tartisma- larla
baglantili olarak, ABD Devlet Baskani Donald Trump’in, Ko-
vid-19’la ilgili olarak bagvurdugu “Cin viriisii” sdylemi (Chiu,
2020), basta Cinliler olmak {izere, iilkede bulunan Asyali gog-
menlere kars1 ortaya cikan nefret egilimini tetiklemistir. Viriis
salgini, genel olarak, asir1 sag siyasi partilerin yabanc1 diisman-
1g1 tizerinden dile getirilen milliyetcilik sdylemlerini ve kiiresel-
lesme karsit1 goriislerini giiclendirmistir.

Meselenin diger bir yoniine bakmak gerekirse, Kovid-19 sal-
gininin yayilmasiyla ilgili en hassas gruplardan birisinin s1gin-
macilar oldugu goriilmektedir. Ozellikle hayat sartlar elverisli
olmayan ve kapasitelerinin oldukca iizerinde siginmaci barindi-
ran kamplar biiyiik bir risk altindadir. Viriisiin kamplarda kalan
bir kisiye bile bulagmasi ihtimali, salginin kontrolsiiz bir sekilde
yayilmasina sebebiyet verebilmektedir. Bunun da &tesinde viriis,
sadece siginmacilarin saghigin riske atmamakta, ayni zamanda
goc yonetimi bakimindan birgok iilkenin kendi vatandaslarini da
tehdit etmektedir.
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Saglik Giivenligi ve Teknoloji Kullanim

Kovid-19 kiiresel salgini, yine ¢ogunlukla giivenlik giicleri ta-
rafindan uygulanan ve mesruiyeti sorgulanan yeni miicadele
tiirlerini de giindeme tasimaktadir. Ornegin Giiney Kore’nin
2015’teki MERS salginindan sonra devreye soktugu ve Kovid-19
salgini sebebiyle yeniden glindeme gelen “yeni bilisim sistemi”
bunlardan birisidir. Bu sistemin, hastalarin hatta hastalik siiphesi
tasiyan Kkisilerin sehir gortintii kayitlarl, banka hesaplari, tele-
fon kayitlarn ve gozetimleri esnasindaki goriintiileri basta olmak
tizere (Jae-hee, 2020), birtakim 6zel bilgilerini depoladig bilin-
mektedir. Sistem icerisinde, bir kisi hastaliga yakalandiginda bu
veriler 1s181nda hastanin temas ettigi yer ve Kkisiler siiratle tespit
edilebilmektedir. O kisiyle temasta bulunma ihtimali olan vatan-
daslar dogrudan uyarilmakta ve kamu gorevlileri bu vakalarla
ilgili prosediirleri tatbik etmektedir.

Yine benzer bir uygulamayla Singapur, iilkede Kovid-19
salgininin baglamasindan bir hafta 6nce TraceTogether adli bir
uygulamay1 piyasaya siirerek, viriisiin bulastig1 bireylerin izlen-
mesine ve kayit altina alinmasina dayanan bir takip sistemi kur-
mustur (Singapore Government Agency, 2020). Benzer sekilde,
salginin ilk ciktig iilke olan Cin ise halk saglig: tedbirleri kapsa-
minda tiim iilkedeki dijital araglar1 kontrol altina almistir. Devlet
tarafindan isletilen demiryolu sirketleri, hava yollari, telekomi-
nikasyon hizmeti veren kuruluslar bilet satiglarinda, miisterilerin
sim kartlarin1 ya da devlet tarafindan verilen kimlik kartlarinm
gostermelerini zorunlu tutmaktadir (Yuan, 2020). Boylece bol-
geler arasinda seyahat eden insanlarin gézetimi ve kontrolii sag-
lanmaktadir. Ayn1 amaca hizmet eder sekilde Hong Kong’da ise,
tilke sinirlarinda bulunan herkese elektronik bileklik dagitilmus,
boylece vatandaslarin karantina kurallarina uyup uymadiklarinin
denetlenmesi saglanmigtir (Saiidi, 2020).
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Dogu Asya iilkelerinde yaygin olarak kullanilan bu sistemler,
salginla miicadelede basarili goriilmesine karsin, vatandaslarin
oOzel bilgilerine erisilip bunlarin paylasiliyor olmasindan dolayzi,
temel insan haklar acisindan elestirilmektedir. Kamu saghgim
korumak icin kullanilan bu tarzdaki ileri teknolojik sistemler,
bir yandan viriisle miicadelede 6nemli bir fonksiyon ifa etmekte,
diger yandan da devletlerin vatandaslar {izerindeki kitlesel goze-
timlerini arttirmasina hizmet etmektedir.

Salginla miicadelede sayisiz fayda saglamasmin yaninda,
bu yeni teknolojik gelismeler, kaygi ve tartismalari da berabe-
rinde getirmektedir. Teknoloji kullamminin diinyada giderek
artmasl, yapay zeka uygulamalarinin giivenlik sektoriinde daha
fazla devreye girmesi sonucunu dogurmaktadir. Bilindigi tize-
re yapay zekd, giiniimiizde diinyadaki pek cok tilkede giivenlik
sektoriinde kullanilmaya baglanmistir. Hatta 6zellikle Cin’de ve
baz1 Korfez tilkelerinde robotlarin yogun olarak giivenlik alanin-
da kullanildig: bilinmektedir. S6z konusu teknoloji, devletlerin
toplum tizerindeki kontroliiniin de giderek artmasim beraberinde
getirmektedir. Kamu otoritesinin, akill telefonlar basta olmak
tizere, kullanilan yeni teknolojiler aracilifiyla, toplumu siirekli
gozetim altinda tutma imkan1 gelismektedir. Bunun yaninda, en-
tegre kamera sistemlerinin yapay zekayla birlestirilmesi, siradan
bir insanin kamusal alanda attig1 her adimin takip edilebilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu da kisi hiirriyetleriyle ilgili yeni
tartismalar giindeme getirmektedir.

Hayatin farkhi alanlarinin teknolojiyle fazla ic ice gecmesi,
bireylerin 6zel hayatlarimin gizliligine giderek daha fazla halel
getirmektedir. Esasen, kisinin evden ¢ikip ¢ikmamasi bile artik
kisinin takibi konusunda pek de belirleyici bir kosul degildir.
Kisi kapali ortamlarda kaldig: siire boyunca da takip edilebilir
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muhteva ortaya koyabilir. Ornegin, kredi karti kullanan bir in-
sanin tiim tiiketim aliskanliklar1 devletin ve ticari kuruluslarin
da eline gecmektedir. Ayni sekilde, kisinin internette takip ettigi
sitelerden, izledigi televizyon kanallarina, dahasi sosyal medya-
da goriistiigli kisilere kadar ¢ok sayida bilgi depolanmaktadir.
Ozellikle bu kanallar iizerinden verilen subliminal ya da bilissel
mesajlar, bireyi ve toplumu kontrol etmede ve yonlendirmede
siklikla kullamlan araglar halini almaktadir. Buna ilaveten, psi-
kolojik harekat, propaganda ve ortiilii operasyonlar gibi araglarla
yiriitiilen bilgi ve alg1 kontrolii savaglari da yeni giivenlik konu-
lar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kisinin bu mecralardaki sosyallesme derecesi arttikca kamu
otoritesinin kendisiyle ilgili sahip oldugu bilgiler de artmakta
ve cesitlenmektedir. internet teknolojisi aracihgiyla devletlerin
elinde oldukga biiyiik bir veri havuzu olugmaktadir. Ancak bu
bilgilerin dagimk ve parcali durumda bulunmasi, buna ilave-
ten farkl ellerde toplanmasi, etkili bir sekilde kullamlmalarinin
ontinde engel teskil etmektedir. Hi¢ kusku yok ki, 6niimiizdeki
stirecte, “biiyiik veri” adi verilen bu bilgilerin simiflandirilmasi
ve analiz edilmesi yeni giivenlik konsepti dikkate alindiginda
biiyiik bir 6nem ve deger tasityacaktir.



GELECEGE DONUK BEKLENTILER

Bahsi gecen cok yonlii etkileri goz 6niine alindiginda, Kovid-19
salgininin, daha bircok gelismeye sebep olacagi asikar goriin-
mektedir. Salgin siirecinde yaganan gelismeler neticesinde, dev-
let diizenleri, kamu politikalari, demokrasi ve giivenlik alaninda
ortaya ¢ikmasi muhtemel gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:

» Salgin sonrasinda, ulus devlet anlayisinin tiim diinyada
glic kazanacagi soylenebilir. Devletler, saglik ve gida bas-
ta olmak tizere, giindelik hayatla dogrudan ilgili pek cok
alanda 6ncelikle ekonomik bakimdan kendilerine yetmek
icin yeni adimlar atacaklardir. Bu amaca doniik olarak,
tarimdan sanayiye pek cok alanda planlamaci model egi-
limlerinin yiikselecegi dngoriilebilir.

* Mevcut uluslararasi ve ulus 6tesi yap1 ve kuruluglarin is-
levlerinin giderek azalacagi, bunlarin yerine daha fazla
hedef odakli bagka uluslararasi ve bélgesel organizasyon-
larin kurulacag diisiiniilebilir.

» Salginin devletleri saglik, ekonomi ve giivenlik konusun-
da ¢ok daha fazla aktif rol oynamaya, daha fazla inisiyatif
almaya itecegi ve sosyal devlet anlayisinin yénetim ala-
ninda bundan sonraki déneme damga vuracagir éngori-
lebilir.

» Saglik ve gida basta olmak {izere, 6nemli sektorlerde iil-
kelerin gelecekteki ihtiyaclar g6z oniinde bulundurarak
bir ihtiyag¢ planlamasi yapma zorunlulugu ortaya ¢ikacak-
tr.

+  Oniimiizdeki siirecte diinyanin her yerinde, en azindan
belli bir siire, baz1 sektorlerde devletlestirmeler ile kamu
yatirimlarinin veya desteklerinin artmasi beklenebilir. Bu
sektorlerin en basinda saglik gelmektedir. Pek cok iilke,
saghk konusundaki onceliklerini belirleyecek ve buna
gore yatirim ve planlama yapma yoluna gidecektir.
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Bu durum ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin artmasina
ve genislemesine, yeni biirokratik yapilarin dogmasina da
yol acacaktir.

Salgin krizi, gelismis tilkelerin askeri ve savunma sanayii
harcamalarina yonelik ayirdig: biitcelerin, toplumlar nez-
dinde sorgulanmasina neden olabilir.

Diinyada pek ¢ok tilkede salginin bir sonucu olarak sosyal
glivencesi olmayan ¢ok sayida insan ya hi¢ tedavi olama-
mis ya da oldukga yiiklii hastane faturalariyla kars: kar-
stya kalmistir. Bu sebeple saglikla paralel sekilde sosyal
giivenlik sisteminde de bir yeniden yapilanma siirecine
gidilmesi muhtemeldir.

Kovid-19 salgini, yliksekdgretim planlamalarini da etki-
leyecektir. Oniimiizdeki siiregte muhtemelen ¢ok sayida
alanda isglicii ihtiyaci kalmayacak, buna karsilik, teknik
alanlarda bosluk dogabilecektir. Bu nedenle, muhtemel
ihtiyaglar dogrultusunda yeni bir egitim planlamasinin
yapilmasi gerekecektir.

Yakin gelecekte, yeni bir insan kaynaklar1 yonetimi sis-
temi zorunlulugu dogacaktir. Dolayisiyla kamu yonetici-
leri de, istihdam politikalarinda gelecek dénem agisindan
planlamalarim dijital caga uygun olarak sekillendirmek
mecburiyetinde kalacaklardir.

Memurluk statiisiiniin siirekli ve kalict olmadig1, mesleki
ylikselmenin performans ve beceriye dayali sekilde ger-
ceklestigi bir biirokratik model deger kazanacaktir. Bu
yeni donemde, teknolojinin ve teknokrat agirlikli profes-
yonel devlet yonetimlerinin hakimiyeti sz konusu ola-
bilir.

Otoriter egilimli rejimler, salginla miicadele s6yleminin
mesruiyetinden istifade ederek, baskici yonetimlerini art-
tirabilirler. Bu rejimler, vatandaslar: iizerindeki giicleri-
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ni pekistirme, demokratik hareketleri zayiflatma ve kriz
siirecinde yeni arayislar icerisine girme gibi yontemlere
meyledebileceklerdir.

Demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir anlayis1 benimseyen siyasal
sistemlerin, bu olaganiistii donem sonrasinda da bu anla-
yisi siirdiirecekleri distiniilmektedir. Salginla miicadele-
de dahi kamu otoritelerinin aldiklar1 olagan disi tedbir ve
uygulamalarda vatandasin rizasini aramayi stirdiirmeleri,
hesap vermeleri ve seffaf bir sekilde vatandaglarini ikna
etmeye calismalari bu inanc1 kuvvetlendirir niteliktedir.
Gittikce daha da pekisecek demokratik degerler, devletle-
ri daha islevsel ve akilc1 idari model insasina yonlendirip
alan yonetimi ilkesinin yerine iglevsel yonetim anlayigini
one cikarabilir. Boylece devletler, hizli kararlar alip uy-
gulayabilen, birey merkezli, hesap verebilir ve ekonomik
diizene kismi miidahalelerde bulunabilen bir yapiya evi-
rilebilir.

Salgin aslinda hantal, islevsiz ve siiregleri sonu¢ odakh
yiiritemeyen biirokrasi ile statiikocu ve vesayetci siyasi
yonetimlerin basarisizhgim da tiim ¢iplakhig ile gozler
Ontine sermisgtir.

Tiirkiye’nin salgin ile miicadeledeki basarisinda, Cum-
hurbagkanligi Hiikiimet Sistemi yonetim modeli, biiyiik
etkiye sahiptir. Sistemin alinan tedbirlerin uygulanmasin-
da etkinlik ve uyumlu isleyis noktasinda ¢ok onemli bir
imkan saglamasi belirleyici olmustur. Kriz anlarinda sii-
reclerin yonetimi noktasinda, eski sistemde yer alan ¢ok
baghilik ve biirokratik engeller yeni demokratik sistemle
birlikte ortadan kalkmistir.

Salgin siireciyle ilgili bilgilerin ¢ok kisa siire icinde diin-
yanin her yerine yayilmasinin temel nedeni internet tek-
nolojisi ve sosyal medyanin giicii olmustur. Bu durum,
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insanlarin konuya iliskin bilgi edinmelerini saglamis ve
bazi iilkelerde de, devletleri kamuoyu baskisindan kurtul-
mak igin sert dnlemler almaya zorlamugtir. Oniimiizdeki
siirecte, bu mecranin, insanlarin hayatlarindaki etkisinin
artacag aciktir. Bilhassa evlerine kapanan insanlarin, sos-
yal paylasim platformlarini ve mikrobloglar1 daha yogun
sekilde kullanacaklar1 tahmin edilmektedir.

Tim devletler, salginlardan ve biyolojik silahlardan ko-
runmak i¢in saglik konusunda giivenlik tedbirlerinin art-
tirilmasi yoluna gidecektir. Bu siireg, her alan1 yogun bir
sekilde etkileyecek; birey odakl sistem ve insan odakl
giivenlik anlayislari 6nem kazanacaktir.

Salgin siirecinde, ani ve acil miidahale gerektiren husus-
larda, devletlerin pek ¢ogunun hazirliksiz olduklar1 goz-
lemlenmistir. Yeni donemde, kriz yonetiminin etkinliginin
on plana ¢ikacagi soylenebilir. Devletler, ilerleyen siirecte
krizlerle etkin miicadele etme gayesi ile kriz yonetimi ko-
nusundaki calismalarina agirlik vereceklerdir.

Yaganan kiiresel salginin tiim insanlig1 tehdit etmesi, kii-
resel giivenlik 6nlemlerinin de ne kadar 6nemli oldugunu
gostermistir. Bu nedenle, devletlerin sadece ulusal degil
aymi zamanda kiiresel, kolektif bir anlayisla salgina karsi
miicadele etmesi gerektigi anlayis1 6nem arz edecektir.
Artan dijitallesmeye bagh olarak, salgin sonras1 donemde
devletler, denetleme ve gozetleme kapasitelerini arttirma
yoluna bagvuracaklardir. Bu da gelecek donemlerde polis
ve silahli kuvvetlerin giivenlik hizmetleri sunumundaki
eski rolii ile geleneksel araglarinda degisikliklere yol aca-
bilecektir.

Salginla miicadele cercevesinde, polislere olagantistii ko-
sullarin geregi olarak yeni sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
stirecle birlikte, diinyadaki kolluk birimleri biinyesinde,
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salgin gibi olaganiistii durumlarla miicadele konusunda
uzmanlagmis yeni birimlerin kurulmasi muhtemeldir.
Salgin, ilerleyen siirecte, insanlarin yurtdisi c¢ikiglarinda
ve girislerinde, kendi saghklan ile ilgili belgeleri de ib-
raz etme gibi yeni yiikiimliiliikler dogurabilecektir. Me-
sela, bir tilkeden bir bagka iilkeye turizm, ticaret, calisma
veya ziyaret amach gidisler dncesinde, saglik politikasi
ile uyumlu bir sekilde, pasaport ciplerine kendi tilkesin-
de gordiigii viriis (ya da bagka hastalik) tedavisi gibi her
tiirlii saghik gecmisi islenecek; bagka bir iilkeye gitmele-
ri durumunda, girdikleri {ilkenin sinir kapilarinda saglhk
kontroliinden gecirilmeleri gibi uygulamalar s6z konusu
olabilecektir.

Turizm kisitlamalarinin da giderek artacagi beklenilebi-
lir. Ozellikle gelismis devletler, vatandaslarinin diinyanin
bagka yerlerine turistik amagla yapacaklari gezileri kisit-
lama yoluna gidebileceklerdir. Bu durumun ise ekonomi-
leri igerisinde turizmin paymnin yiiksek oldugu iilkeleri
daha ¢ok etkileyecegi aciktir.

Salgin, tilkelerin kendi icindeki demografik hareketleri
de sekillendirebilir. Siirecte saglik ve gida glivenligindeki
etkilerine bagh olarak, kirsal alanlara doniik bir ilgi arti-
s1, topraga doniis ve zirai faaliyetlere daha fazla yonelme
gibi sonuclara sebebiyet verebilecegi beklenilebilir.

Yine yasanan siireg, iilkelerin gé¢men politikalarini da
etkileyebilir. Bilhassa go¢men ve kiiresellesme kargiti an-
layislar1 savunan Avrupali asir1 sag gruplar, bu stireg neti-
cesinde yabancilarin sadece siyasal, ekonomik ve sosyal
acidan degil saglik acisindan da kendileri icin tehdit olus-
turdugu yoniinde siyasal propaganda ytiriitme egilimine
girebilir.
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Salginin toplumlar daha fazla dijitallestirerek, “dijital bir
toplum” olgusunu ortaya cikaracagi dngoriilebilir. Ozel-
likle egitim ve saghk alaninda, bu yondeki doniisiim ¢ok
daha stiratli sekilde seyredebilir. Bu durumda insanlarin
yerini robotlarin ve yapay zekanin alacagim rahathkla
soyleyebiliriz. Insanlar, teknolojik gelismeler kargisinda
mevcut islerini kaybedecekler ve devletler agisindan bu
durum yeni giivenlik sorunlar1 doguracaktir.

Giivenlik sektoriinde teknoloji ve yapay zeka kullanimi-
nin 6nemi daha da artacaktir. Halen, 6zellikle Cin gibi il-
kelerde elektronik kamera sistemleri dahil olmak tizere,
pek cok unsurun entegre sekilde kullanildig1 goriilmek-
tedir. Bu durum, demokratik toplum idealleri ve ferdi 6z-
giirliiklere iligkin tartismalar1 alevlendiriyor olsa da, tiim
diinyada kullanimlarinin yayginlasmasi beklenmektedir.
Internet tabanh teknolojilerin yayginlasarak, devletleri ve
toplumlar1 kendisine bagimli kilmasi neticesinde, genis
tabanli siber saldirilarin tiim tilkelerin saghk, ekonomi ve
giivenlik gibi alanlardaki alt yapilarin1 daha fazla hedef
alacagi ongoriilmektedir.

Salginin kentlesme stiregleri iizerinde de doniistiirticii
etkileri olacag1 sdylenebilir. Hizli kentlesmenin ve nii-
fus hareketliliginin goriildiigii biiyiik kentler, bulasici
hastaliklarin siiratle yayilmasini kolaylastirmaktadir. Bu
durum, kentsel ve bolgesel planlamacilig1 yeni arayislara
zorlayabilecektir.
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