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. IPTAL DAVASINI ACAN: Turkiye Biiyilk Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL ve Engin OZKOC ile birlikte 128 milletvekili

fPTAL DAVASININ KONUSU: 10/10/2018 tarihli ve (19) numaral: Yeni Kurulan
Baz Idarelerin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair
Cumhurbagkanlign Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) Sayili Cetvel’in sonuna eklenen siralarin
Anayasa'nin 7., 104. ve 123. maddelerine aykinligi ileri siirillerek iptallerine ve
yliriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L IPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI

Cumhurbagkanhg Karamamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 1. maddesiyle 5018
sayth Kanun’a ekli (I) Sayili Cetvel’e eklenen siralar soyledir:

“§7) (Ek: RG-11/10/2018-30562-C.K.-19/1 md.) Deviet Argivieri Bagkanigs
58) (Ek: RG-11/10/2018-30562-C.K.-19/1 md.,) Hietigim Baskanizi
59) (Ek: RG-11/10/2018-30562-C.K -19/1 md ) Milli Saraylar Idaresi Baghanhg:

60) (Ek: RG-11/10/2018-30562-C.K.-19/1 md.) Strateji ve Biitge Bagkanlhif "

IL. YLK INCELEME

. Anayasa Mahkemesi [gtiizio hiiklimleri uyannca Zithti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlartyla 20/12/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadiimdan igin esasimn incelenmesine, yirlitlig durdurma talebinin
esas inceleme asamasinda karara bagianmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

HI. ESASIN iNCELENMESI

2. Basvuru karan ve ekleri, Raportér Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan isin
esasma iliskin rapor, dava kenusu CBK kurali, dayanilan Anayasa kurallart ile bunlarn
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:



A. Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargsal
Denetimi

3. 21172017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasmda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapiimigtir. Yapilan
depisikliklerle yeni bir hiik(imet sistemine gegilmig ve buna baglh olarak Cumhurbaskani’nin
gbrev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkan ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldinlarak yiiriitme yetkisi ve gérevi tek bagina
Cumhurbaskani’na verilmigtir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere
iliskin maddelerde de aym dorultuda degisiklik yapilarak daha &nce Bakanlar Kuruluna ait
olan gorev ve yetkilerin Cumhurbagskan tarafindan yerine getirilmesi dngérilmiistiir.

4. Yeni hitkGmet sisteminin en Gnemli ozelliklerinden biri Cumhurbagkani’na
“Cumhurbaskaniig; Kararnamesi” adi altinda diizenleme yapma yetkisinin tamnmasidir.
CBK’lann en belirgin ozelligi ise Cumhurbagkani’na belirli konularda ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Yiirlitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak
Cumhurbagkam Anayasa’da belirlenen yetki gercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organinin onay: olmadan CBKlar yoluyla dilzenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasimn birinci ciimlesinde
Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hitkiim altina
almmugtir. Diizenlemeyle yirtitme yetkisine iligkin olmak kaydivla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbagkani'na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerckgesinde, veni hitkGmet sistemi
gozetilerek Cumburbagkan’min genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme vetkisi ile ilgili
olarak ihtiya¢ duydugu konularda CBK gikarabilmesine imkén tammak amactyla ilk elden
diizenlemne yapma yetkisinin tanindif1 ifade edilmistir,

6. Cumhurbagkani’na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yamt sira Anayasa'min diger bazt maddelerinde belirtilen kimi
konulanin CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmigtir. Bu kapsamda Anayasa’mn 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe kamu véneticilerinin atanmalarina iligkin usul
ve esaslarin; 106, maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmas:, kaldinimasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tagra tegkilatlariin kurulmasmun; 108.
maddesinin détdiincii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi
ve diger dzlik iglerinin; 118. maddesinin alinct fikrasinda Milli Gitvenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin tegkilat ve gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hitkim aluna almumgtir,
Anayasa'nin 123. maddesinin iiglincti fikrasinda ise kamu tlizel kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacag belirtilmistir.

7. Anayasa’'min 148. maddesinde CBK’lann sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi ongorilmis, yargisal denetim gdrev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmigtir.

8. Anayasa’da Cumhurbagkani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
sinirsiz degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK'yla dizenlenccck konular
simrlandinlmigtir. Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu simrlamalar Anayasa’nmin
104, maddesinin on yedinci fikrasinim ilk dort citmlesinde diizenlenmistir.



9. Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbagkant’nin yiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiriitme yetkisine iliskin konular
diginda CBK ile diizenleme yapiimasi miimkiin degildir.

10, Fikramn ikinei climlesinde “Anayasa’mn ikinci kismuimn birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevieriyle dérdiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerin” CBK ile diizenlenemeyecedi belirtilmigtir. Bu hilkiim uyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile dizenleme yapilamaz.

11. Fikranin iiiineli cimlesinde de Anayasa’da minhasiran kanunla dizenlenmesi
ongoriilen komiarda CBK gikanlamayacag hilkiim altina ahnmugtir. Ancak Anayasa’da
hangi konularin minhasiran kanunle diizenlenecegine iliskin 6zel bir hikim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini dngdrdiifit konularin bu kapsamda gdrillmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/18,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E2017/51, K.2017/163, 29/1172017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gére Anayasa'da
kanuola diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumbhurbagkant’mn CBK ¢tkarma  yetkisi
bulunmamaktadir.

12. Fikranm dérdiincii ciimlesinde ise kanunda agikga diizenlenen konularda CBK
¢ikartlamayacags ifade edilmistir. Anilan hitkme gore Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine
iligkin konularda CBK g:ikarabilmesi igin CBK ile diizenlenecek konunun kanunlarda agikca
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK larin yukanda belirtilen konu bakirmindan vetki kurallanna uygun olarak
cikarilmast gerekmektedir, Aksi takdirde igerifi Anayasa’ya aykinlik olusturmasa bile bu
ditzenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez. Dolayisiyla CBK’lann yargisal
denetiminde dncelikle Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarna uygunlufumm ele alinmas: gerekir. Amlan fikra yoniinden
herhangi bir aykinlik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larn igerik yoniinden
Anayasa’ya uyguniuk denetimi yapilmalidir.

B. Anlam ve Kapsam

14, Dava konusu kural 5018 sayth Kanun’a ekli (I) Sayih Cetvel’e Deviet Argivleri
Baskanlig, [letisim Baskanhg, Milli Saraylar Idaresi Baskanhg ile Strateji ve Biitge
Bagkanhgmmn eklenmesini ngdrmektedir.

15. Kurala konu Devlet Arsivieri Baskanhg ile Milli Saraylar Idaresi Bagkanli
16/7/2018 tarihli ve 30480 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (11) numarali Deviet Arsivleri
Bagkanh@ Hakkinda ve (12) numarali Milli Saraylar Idaresi Bagkanhg Hakkinda
Cumhurbaskanlif kararnameleri ile Strateji ve Biitge Baskanligi 23/7/2018 tarihli ve (13)
numaralt Strateji ve Biltge Baskanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile
[letisim Bagkanliga da 23/7/2018 tarihli ve (i4) pumaral Iletigim Bagkanhg Tegkilat
Hakianda Cumhurbaskanhii Kararpames ile kurulmustur.



16. Biitge kavrami 5018 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Belirli bir donemdeki gelir
ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasing iligkin hususlari gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirlige konulan belge...” yeklinde tanmmlanmistir.

17. 862 konusu Kanun'un 12. maddesinde ise biitge tiiteri ve bunlarm kapsami
belirlenmigtir. Amlan maddeye gore merkezi yonetim biitgesi, Kanun'a ekl (1), (I ve (1D
sayil cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitgelerinden olusmaktadir. Genel biitce ise
devlet tiizel kisiligine dahil olan ve Kanun’a ekli (I) Sayih Cetvel’de yer alan kamu
idarelerinin biitcesidir.

18. Bununla birlikte Kanun, CBK larla kurulan idarelerin Kanun’a ekli cetvellerden
hangisinde yer alacagimin ilgili CBK 'da belirtilecegini ek 5. maddede hiikiim altina alnustir.
Bu kapsamda dava konusu kuralla Kanun'a ekli (I) Sayih Cetvel’e Devlet Arsivleri
Bagkanlifr, Hetigim Bagkanlifi, Milli Saraylar ldaresi Bagkanlipi ile Strateji ve Biitce
Bagkanligiin eklenmesi Ongdrilmek suretiyle anilan idarelerin biitgeleme ve denetim
esaslannin genel biite kapsammda degerlendirilmesi saglanmaktadir.

C. iptal Talebinin Gerekgesi

19. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralin CBK ile kuruimus olan dért
bagkanlifin mali yonetimi, biitgeleme ve denetim islemlerinin hangi usul ve esaslara tabi
olarak yaptlacafimin belirlenmesi amaciyla 5018 sayih Kammn’a hikim eklenmesini
ongbrdiigh, bu durumun ise bir kamu kurumunun kurvlusunu dizenlemedigi, kurulmus bir
kamu kurumunun kamu hizmeti sunmasi igin uymasi gereken mali usul ve sartlar ile
denetimlerinin nasil yapiacainin belirlenmesi sonucunu dopurdugu, idarenin kanuniligi
ilkesinin Anayasa’da belirtilen istisnalar disinda yiirtirliikte oldugu, Kuralin bu istisnalara
girmedigi, kanunla diizenlenmig bir konuda CBK ile degisiklik yapildig, bunun yam sira
kuralin Anayasa’nin 161. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ve kanunla diizenleme
yapilmast gereken bir alanda diizenleme 8ngérdii3ii, s6z konusu diizenleme alaninin yiiriitme
yetkisinin iginde bulunmadiga belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 104. ve 123. maddelerine
aykir oldugu ileri siirtilmilgtilr.

C. Anayasa’ya Aykinlhik Sorunu

20. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yéniinden kuralin Anayasa’min 123.
maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmis ise de CBK'ya iliskin konu bakimuindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on vedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir,

21. Anayasa’nm 104, maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde
“Cumhurbagkan:, yuriitme yetkisine iligkin  konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi
ctkarabilir” hitkmiine yer verilmistir. Buna gire yiiritme yetkisine iligkin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilamaz.

22. Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin (TBMM) gorev ve yetkileri genel olarak
Anayasa’min 87, maddesinde belirtilmistir. Amlan maddede kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda sayimigtir. Bu itibarla kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak yasama yetkisine iliskin konular kapsaminda kalmaktadir.



23. Dava konusu kural 5018 sayili Kanun’a ekli (I} Sayili Cetvel’e bazi eklemeler
yapmak surctiyle kanun metninde degisiklik yapimasini SngSrmektedir.  Kanunlan
degistirmenin TBMM'nin gdrev ve yetkileri kapsammda bulundugu ve 6771 sayili Kanun'la
yapilan Anayasa degisikligiyle bu hususta farkli bir dizenleme dngoriilmedigi gozetildiginde
kurahn yiriitme yetkisine deil yasama yetkisine iliskin oldugu agiktir. Dolayisiyla kural,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasin birinci ciimlesiyle bagdagmamaktadir.

24. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn
birinci ciimlesine aykindr. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin birinci ciimlesine aykiri
gorillerek iptal edildiginden kurahn ayrica konu bakimindan yetki yoniinden aym fikramn
ikinei, figlincii ve dordiincii ciimleleri ydniinden incelenmesine gerek gdritlmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin goriilerek iptal
edildiginden aynca igerik yoniinden incelenmernistir.

1V, YORURLUGUN DURDURULMASI

25. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi giic
veya imkdnsiz zararlann dogabilecegi belirtilerek yirtirliiginin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

10/10/2018 tarihli ve (19) numarali Yeni Kurulan Bazi Idarelerin Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanununa Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair Cumhurbaskanlipy
Kararnamesi'nin 1. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na ekli (I) Sayth Cetvel'in sonuna eklenen siralara vénelik yirirligin
durdurulmas: taleplerinin, kosullan olusmadifindan REDDINE 11/6/2020 tarihinde
OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

V. HUKUM

10/10/2018 tarihli ve (19) numarali Yeni Kurulan Bazi [darelerin Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununa Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair Cumhurbaskanhif
Karamamesi'nin 1. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’ng ekli (I} Sayilt Cetvel'in sonuna eklenen siralarm konu bakirmindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykimn olduklanna ve IPTALLERINE 11/6/2020 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Taksin GOKCAN Kadir OZKAYA



Uye o Uye

Serdar 0ZGULDUR Burhan USTUN
Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI

Uye Uye

M. Emin KUZ Ridvan GULECQ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye

Selahaddin MENTES

Uye
Engin YILDIRIM

Uyc
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye

Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Basri BAGCI



