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......... BELEDIYE BASKANLIGINA
fgi ... tarihli ve ......... sayil1 yaziniz.

Belediyeniz hizmet binasinin 6zel giivenlik hizmetlerinin 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine gore kurulan belediyeniz Personel Anonim Sirketine gordiiriilmesine
iliskin ilgi yaziniz incelenmistir.

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesinde;

“I1 dzel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel (;ahstmlmasma dayal1 hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerin koruma ve giivenlik hizmeti alanindaki
faaliyetlerinde 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Bu sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi
zorunlulugu yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir boliim halinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde 6zel giivenlik alaninda istihdam edilen 6zel glivenlik gorevlisi sayisinin
on kisiyi gegmemesi halinde 6zel giivenlik bolimii yoneticisinde en az lise mezunu olma sarti
aranir. Kanunda belirtilen 6zel gilivenlik temel egitim sart1 sadece bu boliimde gorevli olan
yoneticiler hakkinda aranir.

¢) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 {incli maddesinde belirtilen ruhsat harcindan
muaftir.

¢) Bu sirketler kendi kurumlar1 digindaki 6zel ve kamu kurumlarma 6zel giivenlik
hizmeti veremezler.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin Ust sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iligkin
belirlenecek odlgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari
izlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbagkan: yetkilidir.” hiikkmi ile,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesi birinci fikrasinin (e) bendinde;
“...2) Bu bendin uygulanmasinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢aligtirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca
devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢calisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig1 park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet
tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama ydniinden yapilacak
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degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayr1 ayr1 yapilir. Danigsmanlik hizmetleri, hastane bilgi
yonetim sistemi hizmetleri ve c¢agr1i merkezi hizmetlerine iligkin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez...” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
[liskin Usul ve Esaslar’in Sirket personelinde aranacak sartlar bashkl 4 iincii maddesinde;

“(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

1) 5/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve
Sanatlarin1 ~ Serbest¢e  Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandasi olmak,

2) 18 yagini tamamlamis olmak,

3) Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglardan, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karst suclardan mahkim olmamak,

4) Askerlik durumu itibariyla;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c¢) Askerlik ¢agma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya
yedek sinifa gegirilmis olmak,

5) 22/5/2003 tarihti ve 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gérevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak,

7) Ilgili idarelerce ihtiya¢ duyulmas: halinde belirlenecek isin niteli§ine uygun ozel
sartlar1 tagimak,

sartlar aranir.

(2) Ozel giivenlik gorevlisi olarak ise almacaklar 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayil1 Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerine tabidir.

(3) Birinci fikranin altinct bendine iligkin sorusturma ve/veya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi sonuglar1 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligine gore illerde valilikler
bilinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali tarafindan
uygun goriilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna birakilabilir. Sirketin ortaklari
arasinda birden fazla idare bulunmasi durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacag: idare
vali tarafindan belirlenir.” hiikmii,

Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igcindeki Payina Iliskin Ust Sinir baghkli 5 inci
maddesinde; ““(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961
tarithli ve 213 sayili Vergi usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyliksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik
ve lcretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda calisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gecici 24 {incii maddesine gore is¢i statiisiinde gecise esas sdzlesme
kapsaminda o is i¢in dngdriilen is¢i sayisint asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oranin asilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin
zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi yapabilir. Idareler, belirlenen
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oranin asilmamasi kaydiyla personel g¢alistirilmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine
gordiirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani1 asan idareler tarafindan Icisleri Bakanlhigindan izin
alinmaksizin sirketlerine ig¢i alimi yapilamaz.

(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik ddemelerin toplamu,
hizmet alim1 s6zlesmesinde dngoriilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanan;

a)Asgari Iscilik maliyeti,

b)Asgari is¢ilik maliyeti lizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,

c)Iscilikle baglantil1 ayni giderler,

¢)Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantilt ayni giderler toplami {izerinden %7’ye
kadar belirlenecek kar, dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde
asgari iicrette meydana gelen artiglar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sézlesme giderleri
ve genel giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati1 esas
alinarak belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri iginde, is¢ilere iliskin personel giderlerinin tutar1 dordiincii
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin miktarini gegemez. Sirketin
idareye sundugu personel c¢alistirilmasina dayali hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde
calisan iscilere iliskin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.” hiikkmii ile,

Hizmetlerin gordiiriilmesi baglikli 6 nc1 maddesinde;

(1) 11 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarim {iyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi
bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(2) Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alim1 yapilmas1 miimkiindiir.

(3) Ayni idarelerin birinci fikra kapsamindaki sirketleri, personel ¢alistirilmasina dayal
hizmetlerini dogrudan hizmet alimi yontemiyle birbirlerine gordiirebilirler.

(4) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasima dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y &netmeligi’nin tespite iliskin ilgili maddelerinde
belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda
Hizmet Alim [haleleri Uygulama Ydnetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile ilgili
diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(5) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi
zorunludur.” hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 6zel giivenlik hizmetlerinin
personel calistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda oldugu dolayisiyla belediyenizde
ithtiya¢ duyulan 6zel giivenlik hizmetlerinin s6z konusu Esaslar ve ilgili diger mevzuata
uyularak belediyeniz Personel Anonim Sirketin dogrudan hizmet alimi yOntemiyle
gordiiriilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini rica ederim.

Bakan a.
Genel Miudir



