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BOLGE IDARE MAHKEMESi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMi
HAKKINDA KARAR

istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 05/12/2017 tarih ve E:2017/73,
K:2017/76 sayili karariyla;

........................... tarafindan, istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesinin 11/05/2017 tarih ve E:2017/270, K:2017/263 sayili karari ile Gaziantep Bélge idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 21/02/2017 tarih ve E:2017/144, K:2017/112 sayili, izmir
Bolge idare Mahkemesi Birinci Idari Dava Dairesinin 05/01/2017 tarih ve E:2017/24, K:2017/17
sayll, Ankara Bolge Iidare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 21/06/2017 tarih ve
E:2017/803, K:2017/861 sayili kararlari arasindaki aykiriligin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, davanin reddi yolundaki istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesinin 11/05/2017 tarih ve E:2017/270, K:2017/263 sayili karari dogrultusunda giderilmesi
gerektigi" gérisiiyle, 2576 sayili Bdlge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca
karar verilmesi icin dosyanin Danistay'a gonderilmesi lzerine,

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten sonra
konu ile ilgili kararlar ve yasal duzenlemeler incelenerek geregi gorusuldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI :

A- ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESi BiRINCi IDARI DAVA DAIRESININ
E:2017/270 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti:............. .cccccees i Ortaokulunda gérev yapmakta olan
davacinin, 29/12/2013 tarihinde yapilan Milli Egitim Bakanhgi Tasra Teskilati Sube Muduarlagu
yazili sinavinda (80) puan ve s6zli sinavinda (71,20) puan almasini miteakip 21/27 Ekim 2015
tarihinde yapilan tercih alimlarinda tercih hakki taninarak atamasinin yapilmasi istemiyle yapmis
oldugu basvurunun reddine dair 18/11/2015 tarih ve 11830325 sayili islemin iptali istenilmistir.

istanbul 4. idare Mahkemesinin 28/11/2016 tarih ve E:2016/207, K:2016/2023 sayili
kararinin ozeti:

31/08/2013 tarih ve 28751 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Ylkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina lligkin Yénetmeligin 9. maddesi ile 15/03/1999 tarih ve
99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelige eklenen "Basari
Siralamasi" baslikli 12/B maddesinin birinci fikrasinda yer alan basari puaninin, sube mudurg,
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muaduar ve bunlarla ayni dizeydeki diger kadrolara atanacaklar igin s6zIU sinav; diger kadro veya
pozisyonlara atanacaklar icin ise yazili sinav puani esas alinmak suretiyle tespit edilecegine iligkin
kuralin Danigtay Besinci Dairesinin 06/03/2014 tarih ve E:2013/8367 sayili karari ile
yuritilmesinin durduruldugu ve bu karara karsi yapilan itirazin, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 02/07/2014 tarih ve YD ltiraz No: 2014/528 sayili karari ile reddedildigi,

Benzer sekilde, 12/10/2013 tarih ve 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Personelinin Gorevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
Atanmasi Hakkinda Yoénetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda sube mudurlerinin sézllG sinav
puanina gére atanacagina iliskin kuralin ise, Danistay ikinci Dairesinin 29/04/2014 tarih ve
E:2013/10363 sayili karari ile ydrittilmesinin durduruldugu,

Anilan Danigtay kararlarinin; sube mudurd kadrosuna gérevde yukselme sinavi sonucunda
yapilacak atamalarin; adaylar arasinda objektifligi saglayabilecek nesnel bir degerlendirme 6lgitl
olan yazili sinavdaki basari puaninin degerlendirme digi birakilarak, yalnizca, yazili sinavi
tamamlayici nitelikte olmasi gereken ve basari kriterleri daha muglak olan sézll sinav sonuglari
esas alinarak yapilmasinin liyakat ilkesine aykiri oldugu gerekcesine dayandigi,

Bu durumda, s6zli sinav islemleri ve bu sinavlarda alinan neticelere gére atama
yapilmasinin batunlik arz eden bir sistem iginde yapildidi dikkate alindiginda, s6z konusu
Yénetmelik hikUmlerinin yaritmesinin durdurulmus olmasinin, liyakat ilkesine aykiri olan bu
sistem c¢ercevesinde gercgeklestirilip, dava konusu atamalara esas teskil eden s6zli sinav
islemlerini de sakatladigi, sube mudurligu gorevde yikselme sinavina katilan davacinin yazili ve
s6zIU puanlari beraber degerlendiriimek suretiyle tercihleri igin basari siralamasinin belirlenmesi
gerektiginden, sadece s6zll sinav puani esas alinmak suretiyle tercihlerinden herhangi birine
yerlestirilememesi sonrasinda 21/27 Ekim 2015 tarihinde yapilan tercih alimlarinda kendisine
tercih hakki taninarak atamasinin yapilmasi istemiyle yapmis oldugu bagvurunun reddine dair
18/11/2015 tarih ve 11830325 sayili islemde hukuka uyarlik bulunmadidi gerekgesiyle dava
konusu islemin islemin iptaline karar verilmistir.

istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 11/05/2017 tarih ve
E:2017/270, K:2017/263 sayili kararinin dzeti:

Sube mudurligd kadrolarina sézli sinav puanina goére atama yapilmasini 6ngdren
Yénetmelik maddelerinin Danistay tarafindan ylritmesinin durdurulmasina karar verildigi, yargi
karari uyarinca Yonetmelikte degisiklige gidilerek sube mudurlidu kadrolarina atanmalarda yazih
ve s6zIU sinav puaninin aritmetik ortalamasinin alindigi anlasiimakla beraber, davacinin szl
sinav sonrasi yerlegtiriimeme isleminin iptaline iliskin actigi bir dava bulunmadigi,

Ugtincii kisi durumunda bulunan kisilerin kisisel haklarini korumak adina actiklari davalar
sonucunda mahkemelerce verilen iptal kararlari uyarinca davali idarenin 2577 sayili Yasanin 28.
maddesi uyarinca yargi kararlarini yerine getirmek amaciyla ilgili sahislar icin sube mudurligu
kadrolarinin ilan edildigi,
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Bu nedenle, davacinin davali idarenin yargi kararinin yerine getiriimesi amaciyla agtigi
sube mudurligu kadrolarina atanma basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi;

Ote yandan, dava agmamak suretiyle hak takibini siirdirmeyen davacinin, ilk islem olan
unvanli géreve atanmamasiyla hukuki durumu sona erdiginden, sonradan yapilan Yoénetmelik
degisikliginin kendisine iliskin 6nceki olaylara da uygulanmasini istemesi niteligindeki isbu
davadaki talebinin; aksine bir hUkim bulunmadigi takdirde genel duzenleyici iglemlerin yurarlik
tarihinden itibaren uygulanmasi ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle davali Milli Egitim Bakanhginin
istinaf basvurusunun kabuline, dava konusu islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinin
kaldirilarak, davanin reddine kesin olarak karar verilmistir.

B_-GAZiANTEP BOLGE IDARE MAHKEMESi BIiRINCi IDARi DAVA DAIRESININ
E:2017/144 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ézeti: .............. I — [1e=Y TR mdir olarak
gOrev yapmakta iken 29/12/2013 tarihinde gercgeklestirilen sube mudurligld yazili sinavinda
76,66667 puan ve 14/02/2014 tarihinde yapilan s6zli sinavda 70,00 puan alarak basarili bulunan

davacinin, s6z konusu sinavlar sonucunda sadece milakat basari puanlari esas alinarak yapilan
atamalara dayanak teskil eden Yénetmelik diizenlemelerine iligkin Danistay ikinci ve Besinci
Dairelerince yuratmenin durdurulmasi kararlari verildiginden bahisle, sz konusu sinav sonucunda
almis oldugu basari puani dikkate alinarak ........... il Milli Egitim Mudarligi nezdinde miinhal
bulunan bir sube mudurlidgld kadrosuna atamasinin yapilmasi yolundaki 02/03/2016 tarihli
basvurusunun zimnen reddine iligkin iglemin iptali istenilmistir.

Diyarbakir 1. idare Mahkemesinin 15/11/2016 tarih ve E:2016/671, K:2016/1053
sayih kararinin 6zeti:

Danistay Besinci Dairesinin 06/03/2014 tarih ve E:2013/8367 sayili kararinda o6zetle;
s6zIU sinavin, yazili sinavi tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakati dlgmek, adayin meslege uygun
yetenege ve kulturel birikime sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla yapildigi, s6zIU sinavin
temel amacinin, yazili sinav yapilmak suretiyle nesnel bir bicimde tespit edilenler arasindan en
basarili adaydan baglayarak en uygun olanlarin secilmesi oldugu, yazil sinavi tamamlayici
nitelikte olmasi gereken s6zli sinavin, segimin tek belirleyicisi olarak dizenlenmesinin, somut
olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda objektifligi saglayabilecek nesnel bir
degerlendirme Olgutl olan yazili sinavdaki basari puaninin degerlendirme digi birakilarak, basari
siralamasinin  yalnizca basari kriterleri daha muglak s6zli sinav sonuglarina goére
olusturulmasinin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesiyle bagdagsmayacak
sekilde etkin yargisal denetiminin yapilmasinin engellendigi gerekgesine yer verildidi,

Danistay Ikinci Dairesi kararinda da benzer degerlendirmelerin yapildigi,

Diger yandan, Ankara 7. idare Mahkemesi'nin tim atama islemlerinin iptali yolundaki

3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 7S0aEf7 - fKhvUOc - SCF nypo - r4fiaY= ik erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2020/4
Karar No :2020/14

26/02/2015 tarih ve E:2014/955, K:2015/341 sayil kararinin, Danistay Ikinci Dairesi'nin
15/10/2015 tarih ve E:2015/3097, K:2015/8038 sayili karariyla onandig,

Milli Egitim Bakanhgi Personelinin Gérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yoénetmeligin, Danistay kararlari sonrasi yeniden
dizenlenen 21/1. maddesinde, sube muduirl, tesis mudiri ve basimevi mudurleri bakimindan
atamalarin yazili ve s6zlU sinav puanlarinin aritmetik ortalamasi ile yapilacaginin duzenlendigi,

idari islemin yiritiilmesinin durdurulmasi ya da iptali yolundaki yargi kararlarinin geriye
yurlyerek o iglemin hukuk aleminde hi¢ tesis edilmemis gibi kabul edilmesini zorunlu kildigdi
dikkate alindiginda, aktarilan yargi kararlari Uzerine yeni olusan hukuki durum karsisinda
davacinin durumunun degderlendiriimesi; bunun saglanmasi i¢in de munhal duyurusuna ¢ikilmasi,
atama basvurusunda bulunulmasina olanak taninmasi ve aritmetik ortalamaya goére puan
Ustinligu esas alinarak atamalarin yapilmasi gerektidi,

Bu durumda, mezkur yargi kararlarinin davacinin belli bir sube mudurligid kadrosuna
dogrudan atamasinin yapilmasi sonucunu dogurmadigi acik olmakla birlikte karar gereklerinin
yerine getirilmesini teminen herhangi bir atama donemiyle de kayith kalinmaksizin mudnhal
duyurusunun yapilmasi, davaciya tercih imkani taninmasi ve aritmetik ortalamalar esas alinarak
yapilacak degerlendirme sonucunda puan Ustunligune gore davacinin atanip atanamayacaginin
degerlendiriimesi gerektiginden, davacinin bagvurusunun zimnen reddedilmesi yolundaki dava
konusu iglemde hukuka ve mevzuata uyarlik gorilmedidi gerekcesiyle dava konusu iglemin
iptaline karar verilmigtir.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 21/02/2017 tarih ve
E:2017/144, K:2017/112 sayih kararinin 6zeti:

Mahkeme karari usul ve hukuka uygun oldugundan, istinaf basvurusunun reddine kesin
olarak karar verilmistir.

C-KONUYLA iLGILi DIGER KARARLAR:

istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 05/12/2017 tarih ve E:2017/73,
K:2017/176 sayil kararinda bahsi gegen izmir Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesinin 05/01/2017 tarih ve E:2017/24, K:2017/17 sayili, Ankara Bdlge idare Mahkemesi Birinci
idari Dava Dairesinin 21/06/2017 tarih ve E:2017/803, K:2017/861 saylili kararlari da, Gaziantep
Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 21/02/2017 tarih ve E:2017/144,
K:2017/112 sayili karari ile ayni dogrultudadir.

II-INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY:

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan, 31/10/2013 tarihli Bakanlik onayi ile tagra teskilatinda

1709 sube muidiri kadrosuna gorevde ylkselme suretiyle atama yapilmasi karari alindigi,
29/12/2013 tarihinde anilan kadrolar i¢in gorevde ylikselme yazili sinavinin gergeklestirildigi, bu
sinavda 70 ve Uzeri puan alan 5913 kisinin isimlerinin basaril olarak ilan edildigi ve s6zlU sinava
girmeye hak kazandiklari, 10-28/02/2014 tarihlerinde gergeklestirilen s6zlli sinavda 3287 kisinin
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70 ve uzeri puan alarak basaril oldugu, 4-10/04/2014 tarihlerinde tercihlerin alindigi ve nihayet
16/04/2014 tarihinde adaylarin s6zli sinavda aldiklari puana gére atandiklari anlagiimaktadir.

31/08/2013 tarih ve 28751 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Ylkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina iligkin Yénetmeligin 9. maddesi ile 15/03/1999 tarih ve
99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yUrlrlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelige eklenen "Basari
Siralamasi" basliklh 12/B maddesinin birinci fikrasinda, "Basari puani sube mdiidlirii, midir ve
bunlarla ayni dizeydeki diger kadrolara atanacaklar igin sézlii sinav; diger kadro veya
pozisyonlara atanacaklar icin yazili sinav puani esas alinmak suretiyle tespit edilir." kuralina yer
verilmistir.

Anilan dizenlemeye karsi agilan davada, Danistay Besinci Dairesinin 06/03/2014 tarih ve
E:2013/8367 sayili karar ile; "Sézli sinav, yazili sinavi tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakati
O6lgcmek, adayin meslege uygun yetenege ve Kkiiltiirel birikime sahip olup olmadigini belirlemek
amaciyla yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, sézlii sinavin temel amaci, yazili sinav yapilmak suretiyle
nesnel bir bigimde tespit edilenler arasindan en basarili adaydan baslayarak en uygun olanlarin
segilmesidir.

Diger tim idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi sézlii sinavin da yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden yargisal denetiminin yapilabilmesi esas olmalidir.

Bu nedenle, dava konusu Yénetmeligin 9. maddesi ile ayni Ydnetmelige "Basari
siralamasi” basligi ile eklenen 12/B maddesinin 1. fikrasi hiikmiinde gegen "s6zlii sinav" ibaresi,
yazili sinavi tamamlayici nitelikte olmasi gereken s6zlii sinavin, segimin tek belirleyicisi olarak
diizenlenmesi, bu haliyle somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda objektifligi
saglayabilecek nesnel bir degerlendirme O&lgitii olan yazili sinavdaki basari puaninin
degerlendirme digi birakilarak, basari siralamasinin yalnizca bagari kriterleri daha muglak sézlii
sinav sonuglarina gére olusturulmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesiyle
bagdasmayacak sekilde etkin yargisal denetiminin yapilmasinin engellenmesi nedeniyle hukuka
aykiridir.” gerekgesi ile dizenlemenin yurutilmesinin durduruldugu ve bu karara karsi yapilan
itirazin, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 02/07/2014 tarih ve YD itiraz No: 2014/528 sayili
karari ile reddedildigi anlagiimaktadir.

Ote yandan, 12/10/2013 tarih ve 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Personelinin Goérevde Ylkselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
Atanmasi Hakkinda Yoénetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "sube middiiri, tesis
mudlri ve basimevi midirleri bakimindan s6zlii sinav; diger gbrevier bakimindan yazili sinav
sonuglari esas alinarak olusturulan basari listesi lzerinden, tercihlerde dikkate alinarak puan
ustinligine goére atama yapilir" dizenlemesinin yUratilmesi, yukarida belirtilen gerekge ile
Danistay ikinci Dairesinin 29/04/2014 tarih ve E:2013/10363 sayili karari ile durdurulmustur.

Anilan Kkararlar sonrasinda, 23/07/2014 tarih ve 29069 sayilli Resmi Gazetede
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yayimlanarak yurirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina lliskin Yénetmeligin 4.
maddesi ile Genel Yonetmeligin "Basari siralamasi" bashkli 12/B maddesi, 10/12/2014 tarih ve
29201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren Milli Egitim Bakanligi Personelinin
Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmeligin 10. maddesi ile Milli Egitim Bakanhgi
Personelinin Goérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi
Hakkinda Yénetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasi degistirilerek basari puani sube muddrleri igin
yazili ve s6zlu sinav puanlarinin aritmetik ortalamasi seklinde diizenlenmistir.

Ankara 7. idare Mahkemesinin 26/02/2015 tarih ve E:2014/955, K:2015/341 sayili
karariyla; "sadece s6zlii sinav puanlarina gére olugturulan bagari listesi esas alinarak 1709 adet
sube mudiirii kadrosuna yapilan atama islemlerinde hukuka uyarlik bulunmadigi" gerekgesiyle
1709 atamanin iptaline karar verildigi, anilan kararin Danistay ikinci Dairesinin 15/10/2015 tarih ve
E:2015/3097, K:2015/8038 sayil karariyla kesin olarak onandigi anlasiimistir.

Yukarida 6zetlenen slire¢ sonrasinda, sOzlii sinav puani sonucuna gore 16/04/2014
tarihninde atanamayan ve bu isleme kargl dava agmayan adaylarin da Milli Egitim Bakanhgina
basvurdugu, yukarida belirtilen yargi kararlari ve Yonetmelik degisikliklerini gerekce gostererek
yazili ve sdzll sinav puaninin aritmetik ortalamasi esas alinmak suretiyle kendilerine de tercihte
bulunma hakki taninmasini talep ettikleri, bu talebin anilan idare tarafindan reddedilmesi izerine
acllan davalarda ayni konuda verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi (izerine incelenen
aykirihgin olustugu goéraimustar.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasamizin 138. maddesinin son fikrasinda, “Yasama ve yuritme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.” kuralina yer verilmigtir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesinin 1. fikrasinda, “Danistay,
bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylurutmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina goére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu sure higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini
gecemez. ...” hikmi yer almaktadir.

2576 sayill Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun " Bélge idare mahkemesi bagkanlar kurulu" baslikh 3/C
maddesinin 4. fikrasinin (c) bendinde, "Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince
verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen
kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi hélinde; resen veya ilgili
bdlge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu
aykinhgin veya uyugmazlhigin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun
gobrilmesi hélinde kendi goruslerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini
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istemek." Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gdrevileri arasinda sayilmis ve ayni
maddenin 5. fikrasinda, "Dérdincl fikranin (c) bendine gére yapilacak istemler, konusuna gére
idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca t¢ ay iginde karar
verilir. Aykirilk veya uyusmazhgin gideriimesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar
kesindir." kuralina yer verilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

Bagvuruya konu olan kararlarda aykiriigi, Milli Egitim Bakanligi sube mudurlagu gorevde
yukselme yazili ve s6zlU sinavinda basaril olup, atamalar sirasinda yalnizca sézll sinav puaninin
esas alinmasi sonucu atanamayan ve bu isleme kargi herhangi bir dava agmayan davacilarin, bu
atamalarin dayanagi dizenleyici islemlerin yargi karari ile yUrGtiimesinin durdurulmasi Uzerine
kendilerine de yeniden tercihte bulunma hakki verilip veriimeyecegi hususu olusturmaktadir.

Olayda, 16/04/2014 tarihinde gergeklestirilen atama iglemleri s6zlU sinav puani esas
alinmak suretiyle yapilmis olup, bu uygulamanin dayanagi 12/10/2013 tarih ve 28793 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi
ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yoénetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan "sube mudurd, tesis mudurd ve basimevi mudurleri bakimindan s6zlU sinav; diger goérevier
bakimindan yazili sinav sonuglari esas alinarak olusturulan basari listesi Gzerinden, tercihlerde
dikkate alinarak puan ustunligune gore atama yapilir." duzenlemesidir.

Anilan Yonetmelik hikminin dayanagi ise, 31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Ylkselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina iligkin Yénetmeligin
9. maddesi ile 15/03/1999 tarih ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yUrirlige konulan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yénetmelige eklenen "Basari Siralamasi" baslkl 12/B maddesinin birinci fikrasinda yer alan
basari puaninin, sube madurt, midir ve bunlarla ayni dizeydeki diger kadrolara atanacaklar igin
s6zIU sinav puani esas alinmak suretiyle tespit edilecegine iligkin kuraldir.

Bahsedilen her iki Yénetmelik kuralinin da yurGtiimesi, Danistay Besinci Dairesinin
06/03/2014 tarih ve E:2013/8367 sayili, Danigtay ikinci Dairesinin 29/04/2014 tarih ve
E:2013/10363 sayili kararlariyla; basari siralamasinin yalnizca basari kriterleri daha muglak olan
s6zIU sinav sonuglarina gore olusturulmasinin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen Hukuk
Devleti ilkesiyle bagdasmayacak sekilde etkin yargisal denetimin yapilmasinin engellenmesi
nedeniyle hukuka aykiri bulunarak durdurulmustur.

Aykinhgin giderilmesi istemine konu kararlardaki davacilar, s6zli sinavda bagarili olarak
tercihte bulunmus, s6zlU sinav puanina goére tercihlerine atanamamis ve bu isleme karsi dava
acmamislardir.

Bununla birlikte, yukarida anilan yargi kararlari ile hukuka aykirihigi ortaya konulan
dizenleyici islemler hakkinda verilen yidritmenin durdurulmasi yolundaki kararlarin, aykirihgin
giderilmesi istemine konu kararlarin davacilarinin da hukuki durumunu etkiledigi, gelinen noktada
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bu kigilere de yazili ve sdzll sinavin aritmetik ortalamasi esas alinmak suretiyle tercihte bulunma
hakki verilmesi ve yeniden bir dederlendirme yapilmasi gerektigi aciktir.

Kaldi ki, Ankara 7. idare Mahkemesi'nin 26/02/2015 tarih ve E:2014/955, K:2015/341
sayill karariyla 1709 atamanin iptaline karar veriimis, anilan karar Danistay ikinci Dairesinin
15/10/2015 tarih ve E:2015/3097, K:2015/8038 sayil karariyla kesin olarak onanmistir.

Netice itibariyla aykirihgin iptal kararlar dogrultusunda giderilmesi gerektigi sonucuna
variimistir.

ll-SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bélge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin yukarida
belirtilen gerekgce ile dava konusu islemin iptali dogrultusunda gideriimesine kesin olarak,
17/02/2020 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

(X)

Uye Uye Uye Uye Uye

(X)

Uye Uye Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- idari yarg! yerlerince verilen kararlarin uygulanmasi, Anayasa'da ve kanunlarda yer
alan duzenlemelerle teminat altina alinmis olup, kararlarin gereklerinin degistiriimeksizin  ve
geciktiriimeksizin uygulanmasi hukuk devletinin temel unsurlarindandir.

Mahkeme kararlarinin uygulanmasinda; gerekgesinin ve idari iglemin niteliginin
degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir.

Bir duzenleyici islemin yargl yerince iptal edilmesi, duzenlemeyi tesis edildigi tarihten
itibaren hukuk aleminden kaldirsa da, bu hukuki durumun; o dizenleyici isleme dayanilarak tesis
edilen ve slresinde dava konusu edilip yargi yerlerince iptal edilmeyen bireysel islemleri, hukuk
aleminden kendiliginden kaldirmayacag, idare Hukukunun bilinen ilkelerindendir. Séz konusu
ilkeyi GozUblUylk "... DUzenleyici bir islem iptal edilmis ise iptal edilen dlzenleyici isleme
dayanilarak, iptalden 6nce yapilmis olan bireysel islemler bundan etkilenmezler. Bunlarin da iptali
isteniyorsa suresi igerisinde iptalleri icin dava agilmasi gerekir..." (G6zUbUylk, ., Yonetsel Yargi,
7. Baski, S Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara 1990, s.224). Ozeren ve Bayhan da "... iptal
kararindan o6nce o ydnetmelije dayanilarak tesis edilip bireysel hukuki durumlara donusmus
bulunan iglemler varliklarini korurlar. Bunlari yok saymak hukuken olanaksizdir..." (Ozeren. A,
Bayhan T., idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi, Kasim 1992, s.49) seklinde ifade etmislerdir.

Duzenleyici islem niteliginde olmamakla birlikte birden ¢ok Kkisiyi ilgilendiren sinav ve
sinav sonrasi yapilan degerlendirme iglemlerinin veya bu iglemlere dayanilarak tesis edilen
islemlerin, acilan dava sonucu yargi yerince tamaminin iptal edilmesi s6z konusu ise, bu kararin
dava agan/agmayan ancak sinava giren ya da degerlendirmeye tabi tutulan tim adaylar yéninden
sonug¢ doguracagi kuskusuzdur.

Ancak sinav ve degerlendirme islemleri gibi islemlerin, adaylar yoninden kismi olarak
incelendigi davalar da bulunmaktadir. Bu tur davalarda, bir sinav ya da degerlendirmeye tabi
tutulan adaylar yéniinden verilen kismi iptal kararlarinin ise, ayni sinavda degderlendirmeye tabi
tutulmus ve olumsuz sonug elde edip hakkinda tesis edilen ve kesinlesen olumsuz isleme karsi
dava agmamis kisilere uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Aykiriigin giderilmesi istemine konu uyusmazliklarda, Milli Egitim Bakanhgi tarafindan,
1709 sube mudurlagu kadrosuna goérevde ylkselme suretiyle atama yapilmasi karari alinmig, bu
kapsamda, 29/12/2013 tarihinde gbérevde ylkselme yazili sinavi gergeklestiriimis, bu sinavda 70
ve Uzeri puan alan 5913 kisi, s6zlU sinava girmeye hak kazanmig, s6zIlU sinavda 3287 kisi 70 ve
Uzeri puan alarak basarii olmus ve 16/04/2014 tarihinde adaylar, Milli Egitim Bakanlig
Personelinin Goérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi
Hakkinda Yénetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasi uyarinca yalnizca s6zli sinavda aldiklari puan
baz alinarak atanmislardir.
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Milli Egitim Bakanhgdi Personelinin Goérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Ydnetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve
adaylarin yalnizca s6zlii sinav puanina gére atanmasini dngdren diizenlemenin Danistay ikinci
Dairesinin 29/04/2014 tarih ve E:2013/10363 sayili karari ile yuritmesi durdurulmus, bu karar ve
Danistay Besinci Dairesinin, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel yonetmelikte yer alan benzer diizenleme ile ilgili olarak vermis
oldugu 06.03.2014 giin ve E:2013/8367 sayil yuritmenin durdurulmasi karari dikkate alinarak,
Milli Egitim Bakanhdinca Kurum personelinin Goérevde Yikselme Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi hakkindaki ydnetmeligin 21.maddesi yeniden dizenlenmis,
atamalarin yazili ve s06zli sinav puanlarinin aritmetik ortalamasi alinarak belirlenecegi
ongoralmustar.

Ote taraftan Ankara 7.idare Mahkemesinin 26/02/2015 tarih ve E:2014/955, K:2015/341
sayill karariyla da; "sadece sézlii sinav puanlarina gére olusturulan basari listesi esas alinarak
1709 adet sube midiirii kadrosuna yapilan atama islemlerinde hukuka uyarlik bulunmadig!"
gerekgesiyle 1709 atamanin ve bu davanin davacisi hakkinda tesis edilen basarisiz sayllma
isleminin iptaline karar verilmigtir.

Uyusmazlik konusu olayda; Danistay ikinci Dairesince Milli Egitim Bakanli§i Personelinin
Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda
Yénetmeligin 21/1. fikrasinin yiriitmesi durdurulmus ve Ankara 7. idare Mahkemesince davayi
acan davacinin basgarisiz sayllmasina iligkin islem ile yapilan 1709 atamanin iptaline karar
verilmis ise de, netice olarak atanan ve atanamayanlarin girdigi sinavin ya da sinav sonrasi
yapilan degerlendirme islemlerinin, timuyle iptaline yodnelik herhangi bir yargl Kkarari
bulunmamaktadir. Nitekim gergeklesen sinav kapsaminda atananlar oldugu kadar atanamayanlar
da bulunmaktadir. Aykiriigin gideriimesi istemine konu kararlardaki davacilar da, sézli sinavda
basarili olarak tercihte bulunmus, s6zli sinav puanina goére tercihlerine atanamamis ve bu
islemlere karsi dava agmamis kisilerdir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen kararlarin, dizenleyici islem ve davacisinin basarisiz
sayllmasina iligkin islem ile yapilan atamalara yonelik oldugu gorualdiginden, kendileri hakkinda
tesis edilen atanmama islemleri, dava konusu etmeyenler bakimindan bir sonu¢ dogurmaz veya
yeni bir hak teskil etmez. Zira bu kisiler, haklarinda tesis edilen atanmama iglemlerini siresi i¢cinde
dava konusu etmemis, girdikleri sinav hakkinda yargi yerlerince herhangi bir iptal karari da
bulunmayan ve atanmama islemleri kesinlesmis kigilerdir.

Aykiriigin giderilmesine konu davalardaki davacilarin, yonetmelik degisikliginden sonra,
daha déncekiyazili ve s6zll sinav sonuglari yeniden degerlendirme yapilmak suretiyle atanmalari
yonunde islem tesis edilmesi yonundeki bagvurularinin, hukuki bir dayanagdi bulunmamaktadir.
Aksi yorumun kabul edilmesi; iptal edilen dlizenleyici isleme dayanilarak tesis edilen tim bireysel
islemlerin, gecersiz sayllmasi anlamina gelecektir ki, bu durumun, kamu dizeninde kaosa ve
istikrarsizliga neden olacagi agiktir.
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Aciklanan nedenlerle Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin davalarin
reddi yoninde giderilmesi gerektigi oyuyla karara katiimiyoruz.

Baskan Uye
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