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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Saymis1  : 2018/119%
Karar Saysi : 2020/25
Karar Tarihi: 11/6/2020

IPTAL DAVASINI ACAN: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi liveleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL ve Engin OZKOC ile birlikte 139 milletvekili

DAVANIN KONUSU: 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan (2) numarall Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbaskanlig
Karamamesi'nin 5. maddesinin (1) numarah fikrasinin Anayasa'nin 2. ve 123. maddelerine
aykinhl ileri siiniilerek iptaline ve viiriirliifiiniin durdurulmasina karar verilmesi 1alebidir,

1. EPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI

Cumhurbagkanlifi Kararnamesi'nin (CBK) 5. maddesinin iptali talep edilen (1)
numaral fikras: séyledir:

“(1) Bu Cumburbaskanhfs Kararnamesi kapsanuna giren kurum ve kurulusionn
kadrolare Cumhurbaskanhgt Kaerarnamesivle ihdas edifir.”

I1. ILK INCELEME

I, Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitklimleri uvannca Zithti ARSLAN. Burhan
USTUN. Engin YILDIRIM. Serdar OZGULD{IR, Serruh KALFLI. Osman Alifevyaz
PAKSUT. Recep KOMURCU., Hicabi DURSUN. Celal Miimtaz AKINCI. Muammer
TOPAL. M. Emin KUZ. Hasan Tahsin GOKCAN. Kadir OZKAYA. Ridvan GULEC. Recai
AKYEL ve Yusuf $evki HAKYEMEZ in katthmlartyla 17/10/2018 tarihinde vapilan ik
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasinm  incelenmesine,
yirirligi  dordurma  talebinin  esas  inceleme asamasinda  karara  baglanmasina.
OYBIRLIGIYLE karar veritmistir.

I11, ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri. Raportér Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor. dava konusu CBK kural, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kuratlan
ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikien sonra geredi garisiiliip disiinildii:

A. Cumhurbaskanhi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal
Denetimi

3. 217172017 raribli ve 6771 sayil Tirkiye Cumhuriveti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa'mn bazi maddelerinde degisiklik yapilmisur. Yapilan
defisikliklerle yeni bir hitkliimet sistemine gegilmis ve buna bagh olarak Cumhurbagkaninin
girev ve yetkileri veniden diizenlenmistir. Anayasa'nin 8. maddesinde. viiriitme vetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmeckte iken maddede
yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldirlarak yiiritme vetkisi ve porevi tek basina



Cumhurbagkani'na verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen girev ve yelkiler'e
iligkin maddelerde de aym dogrulluda degisiklik yapilarak daha &nce Bakanlar Kuruluna ait
olan goérev ve yetkilerin Cumhurbagkan tarafindan yerine getirilmesi 6ngorilmiistiir.

4. Yeni hilkimet sisteminin en onemli ozelliklerinden bin Cumhurbagkani'na
“Cumhurbaskanhigi Kararnamesi” adi altimda diizenleme yapma yetkisinin lanmmasidir.
CBK'lann en belirgin dzelligi ise Cumburbagkani'na belirli konularda ilk elden diizenfeme
yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak
Cumhurbagkan, Anayasa'da belirlenen yetki ¢ergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organinin onay! olmadan CBK lar voluyla dizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasimn  birinei  cimlesinde
Cumhurbagkant'min yiiritme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hikiim altina
alinmistir. Diizenlemeyle viiritime yeikisine iligkin olmak kavdivla CBK ¢ikarma konusunda
Cumbhurbaskani'na genel bir yetki verilmistiv. Maddenin gerckgesinde, veni hitkamet sistemi
pozetilerek Cumhurbaskani'nin genel siyasetin yilriitilmesinde viiriitme vetkisi il ilgili
olarak ihtiyag duydugu konularda CBK ¢ikarabilmesine imkan tamimak amacivla ilk elden
diizenleme yapma yetkisinin tanmddi ifade ediimistir.

6. Cumhurbaskam'na yiiritme vetkisine iligkin konutarda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin vam stra Anayasa'mn difer bazi maddelerinde belirtilen kimi
konularnin da CBK ile diizenlenecefii avrica ifade editmigtir. Bu kapsamda Anayasa nin 104,
maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu véneticilerinin atanmalanna iliskin usul
ve esaslanin: 106. maddesinin on birinei fikrasinda bakanliklann kurulmase. kaldirilmas.
grevleri ve vetkileri. teskilat vapisi ile merkez ve tasra teskilatlanmin kurulmasinn: 108,
maddesinin dordiinci fikrasinda Deviet Denctleme Kurulunun isleyisi. tivelerinin gorev siiresi
ve diger ¢zIik islerinin: 118. maddesinin altiner fikvasinda MilF Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilat ve gorevlerinin CBK larla diizenlenecegi hilkiim altma almmustir.
Anayasa’nin 123. maddesinin iigiincii fikrasinda ise kamu tiizel kigiliginin kanunka veya CBK
ile kurulacag belirtilmigtir.

7. Anayasa'min 148, maddesinde CBK'lanin yekil ve esas bakimdan Anayasa'va
uvgunlugunun denetlenmesi Gngdrillmis. vargisal denetim gdrev ve yetkisi de Anavasa
Mahkemesine verilmistir,

8. Anayasa'da Cumhurbaskant'na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikic bu yetki
simrsiz degildir. Kanunlardan farkh olarak Anavasa'da CBK'yla diizenlenecek konular
strlandmimigtir. Konu bakimindan yetki yéniinden getirilen bu simrlamalar Anayasa'nin
104. maddesinin on yedinci fikrasimin ilk dort ciimlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci cimlesinde Cumhurbaskani mn yiirtitme vetkisine iliskin
konularda CBK ¢ikarabilecei ifade cdilmistir. Buna gére yiiriitme vetkisine iliskin konular
diginda CBK ile diizenleme yapilmas: miimkin degildir.

10. Fikramn ikinct ciimlesinde “Anavasa 'nn ikinei kismunin birinci ve ikinei
biliimlerinde yer alan temel hakiar. kisi haklart ve ddevierivle dordincii biliimde yer alan
siyasi haklar ve odevierin™ CBK'vla dizenlenemeyecegi belintilmistir. Bu hitkim uvarinea
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.



11, Fikranm iiglinci ciimiesinde de Anayasa™da miéinhasirun kamnla dizenlenmesi
angoriilen konularda CBK g¢ikanlamayacagi hilkiim aftma ahnmigtr. Ancak Anayasa'da
hangi konularin miinhasiran  Kanunla  diizenlenecefiine iliskin - dzel  bir  hikiim
bulunmamaktadir. Bununia birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini ongdrdiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gercktigi
kabul edilmektedir (AYM. E.2016/130. K.2017/179. 28/1272017. § 57, E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018. § 17 E.2017/51. K.2017/163. 29/112017, § 13: E.2016/139,
K.2016/188, 14/1272016, § 9. E.2013/47. K.2013/72. 6/6/2013). Buna gire Anayasa'da
kanunla diizenlenecefi belittilen alanlarda Cumhurbaskam'mn CBK  ¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir.

12. Fikranin dérdiincti ciimlesinde ise kanundu agtkea dizenienen konulurda CBK
¢ikanlamayacag) ifade edilmistir. Amlan hilkme géire Cumhurbaskani min, yiiriitme vetkisine
iliskin konularda CBK ¢ikarabiimesi igin CBK 'vla diizenlenecek konunun kanunlarda agikga
dilzenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK larn yukanida belirtilen konu bakimindan vetki kurallarina uygun olarak
¢ikanlmasi gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa'ya aykinbik olugturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa'ya uypunlufundan séz edilemez. Dolayisivla CBK lann yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa'min 104. maddesinin on vedinci fhkrasinda belirtilen konu
bakumindan yetki kurallanna uyguniugunun ele alinmass gerekir. Amlan fikra yoniinden
herhangi bir avkinhik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK lann igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi vapilmaldir.

B. iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde ozetle: Anayasa'min 123, maddesinde idarenin kurulug ve
gorevleriyle bir bitin oldupunun ve kanunla diizenlencceginin hilkkme baglandipr. idare
kavraminmin belli bir amacin gergeklestirilmesi igin kurulan érgiit veya bu amaca ulagmak icin
yiiriitiilen planh insan faaliveti olarak tarimlandifr. Anayasa'min amlan maddesinde ver
verilen idurenin ise devletin bir orgam oldugu. idare hukukuna gore idare organmm, yilriitme
orgammn Cumhurbagkam ve bakanlar disinda kalan kisnu ile deviet digindaki diger kamu
tizel kigilerini kapsadigi. idareyi olugturan temel unsurlardan birisinin de kadrolar oldugu.
kurulugu Kanunta gergeklestirilmesi gercken devlet idare orgammin kadrolarintn da yine
kanunla belirlenmesinin anayasal bir zorunluluk oldugu. Anayasa'min soz konusu hikmii
uyarmea devlet kurumlarinda istihdam edilecek personele iliskin kadro ve pozisyonlann
ihdast ile bunlara iliskin temel ilke ve esastarm kanunla belirienmesi gerektigi. buna kargm
dava konusu kural ile devletin idare orgamni olugturan CBK kapsamindaki tim kamu kurum
ve kuruluslarina ait kadro ve povisyonlarin CBKyla ihdas edilmesine imkin taninchg1. kadro
ihdasina iligkin bu yetkinin yasama organmea herhangi bir temel ilke ve kurala baglanmadan.
cergevesi belirlenmeden yilriitme orgam taratindan kullanilmasinin hem deviet [aaliyetlerinin
ongorilebilirligini ortadan kaldirdigr hem de takdir vetkisinin ket olarak kullanilmasina yol
agugr. diger vandan kadro ve pozisyonlann yiiriitme orgaminca keyfi olarak belirlenebilecek
olmasmin bireylerin hukuka olan giivenlerini de zedeleyecegi belirtilerck kuralin Anayasa'nin
2. ve 123. maddelerine ayker oldugu ileri siirtilmiistiir.



C. Anayasa'ya Avikanhk Sorunu
1. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yéniinden kuralin Anayasa'min 123.
maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmilg ise de CBK'va iliskin konu bakimindan vetki
kurallan Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. Dava konusu kural. {2) numarah CBK kapsamina giren kurum ve kuruluslarin
kadrolariin CBK "yla ihdas edilecegini ongormektedir.

17. Anayasa'mn 104, maddesinin on  yedinci fikrasiin  birinei  ciimlesi
"Cumhurbagkans,  yiiriiime  vetkisine iliskin  konularda Cumbirbaskanli@i  kararnumesi
¢ikarilabilir.” hilkkmind 6ngdrmektedir. Bu durumda ilk olarak dava konusu kuralin
diizenledigi hususun yiiriitme vetkisine iliskin konular kapsaminda olup olmadifinin
belirlenmesi gerekir.

18, Kamu kurum ve kuruluglariin kadrolanmin ihdasi baska bir deyisle kadro
usuliine iliskin dilzenlemeler. idarenin teskilat yapis ile ilgili olup idarenin kurulus ve
gorevlerinin  belirlenmesinin bir pargasini olusturmakiadir. Anavasa Mahkemesinin bir
karannda konuyla ilgili olarak “Bir kurimun kurulugu devince her yevden dnee o kurumn
yiirtitecek personele ait kadrolar hatira gelir. Zira kurumun temelinden ¢atisma kadar hiitiin
orgiiinim bu kadrolar teskil eder. Personel kadrolurr meveut olmayan bir kuram. heniiz
kurulug haline gecmemis demektir. St halde bir knrumu calisne hale wetivecek olan Personel
kadrolarinn, en kiigiiginden en biviigiine kadar, biitinting krulustan ayrt ditsiinmege imkdn
Yoktur.” denilmektedir (AYM E, 1965/32, K. 1966/3. 4/2/1966).

19. Kadro ihdasinin kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat yapisina iliskin oldugu ve
kural ile (2) numarali CBK kapsamindaki kurum ve kuruluslarin kadrolarimin CBK ile ihdas
cdileceginin hilkme baglandign gozetitdiginde kuralin yeiriinme Yelkisine iliskin konulgrdan
oldugu anlastimaktadir.

20. Belirtmek gerckir ki Anayasa'da CBK ile diizenleme yapilabilecek konular
yliriitme yetkisine iliskin hususlarla siirlandinlnugtir. Bu gercevede yiiriitme yetkisi disinda
kalan bir konuyla ilgili CBK ile dizenleme yapilmasi Anayasa geregi miimkiin degildir.
Kuralla da genel olarak kadro ihdasimn CBK'yla diizenlenebileceginin ongortildigi
anlagiimaktadir. Bununla birlikte kuralda kamu kurum ve kuruluglarimin kadrolanndan sz
edildiginden buradaki kamu kurum ve kuruluglanmin kadrolan kapsaminda Anayasa
Mahkemesi. Yargitay ve Damistay gibi kurumlarm vargi vetkisimi kullanan  kamu
gorevlilerinin kadrolarimn bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekir,

21. Yargl yetkisi kullanan kamu giceviilerinin kadrolarinin ihdasi ve iptali hususu
vargt yetkisinin kullamlmasini dogrudan  etkileyebildiginden  bunun valmzea yiiriitme
yetkisine iliskin bir konu oldugu sdylenemez. Dolayisiyla bu konunun CBK ile diizenlenmesi
miimkiin degildir. Dava konusu kural dikkate alindiginda kurahn yiiriitme yetkisine iliskin
konular digmda kalan hususlarda omegin Anayasa Mahkemesi. Yargiay ve Danigtay gibi
kurumlann yargi yetkisini kullanan kamu gorevlileriyle ilgili bir diizenleme niteligi



tagimadigr. kuralla genel olarak kadro ihdasimn CBK'yla diizenlenebileceginin ongérildiigi
anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin sadece Anayasa geregi CBK ile diizenlenebilecek kurum
ve kuruluglarm kadrolarimn CBK yla ihdas edilmesini igerdigi anlagitmaktadir.

22. Bu baglamda CBK 'nin 2. maddesinde CBK "nin 5018 sayili Kanun'a ekli (I} saytli
Cetvel’de yer alan ve yukanida amlan kurumlarin da yer aldigs genel biitceli kamu idarelerine
de uygulanacag belitilmig ve yine 4. maddesinin (1) numaral: fikrasiin (b) bendinde
hakimlik ve saveilik mesleklerinde bulunanlara ve bu mesieklerden sayilan goreviere ait
kadrolarin (I1) sayili cetvelde gdsterilecegi dngoriilmiis ise de s6z konusu hikiimler dava
konusu olmayip bu hiikiimlerin bakilmakta olan davada incelenmesi miimkiin degildir. Buna
gore yarg: yetkisini kullanan kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasi gibi konulari icermedigi
anlagilan kuralin Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinei fikrasinin birinci cimlesini ihlal
eden bir yonii bulunmamaktadir.

23. Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde ise CBK ile
diizenlenemeyecek konular Anavasa rin fkinci Kisun Birinei ve fkinci Bolimlerinde yer alan
temel haklar. kisi haklari ve odevierivle Dordincti Boliimde yer alan sivasi haklar ve
ddevler olarak  belitilmigtir. (2) numarali CBK kapsamindaki kurum ve kuruluslarin
kadrolarinin CBK ile ihdas edilecegini 8ngoren kural. savilan konulara iliskin bir diizenleme
de icermemekiedir.

24. Anayasa'min 104, maddesinin on vedinei fikrasiin iigiinci ciimlesi uyarinca
CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus. CBK kuralinin Anayasa'da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulara iligkin olmamas: geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun
kanunla diizenlenmesini 6zel olarak dngérmesi bu alamin miinhasiran kanunla diizenlenmesini
istedigi anlammna gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini
Ongormiigse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikic Anayasa'da (BK'larla
diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konularda CBK 'larla diizenleme yapilmasi miimkiindiir.

25. Anayasa'min 123, maddesinin birinci fikrasina gore “dare. knrulus ve
gorevleriyle bir biitindiir ve kgmunla ditzenleniv.” Ancak Anayasa'mn 106. maddesinin on
birinci fikrasinda “Bakanhklarin kiruimasi, kaldiridmasi, gorevieri ve vetkileri teykilal yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarmm kurulmose Crnburhaskandign kararnamesiyle diizenlenir,”
denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmas:. kaldinlmasi. gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasi Anayvasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras:
uyarinca CBK ilc diizenlenebilecegi &ze] olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir.

26. Bu baplamda Anayasa'min CBK tarafindan diizenlenecegini dzel olarak
ongdrdigii yukanda belirtilen idarelerin kurulmasi. kaldimimas:. gorevleri ve yetkileri,
tegkilat yapisi. merkez ve tagra teskilatlarimn kuruimasi ile diizenlenmesi kapsaminda. bu
konularla siurl olmak iizere Anayasa'mn 123. maddesinin anilan hitkminde belirtilen
hususlarda CBK ile diizenleme yapilabilir.

27. Anayasa'nin 123. maddesinin figiineii fikrasinda da “Kamu tiizelkigiligi, kanunly
veya Cumbhurbaykaniigt kararnamesivie kurulr™ denilmesi ve kurulma yetkisinin dogasi
itibartyla diizenlemeyi de igermesi nedeniyle Anayasa’da CBK ile kurulmasina imkén tanman
kamu tizel kisilerine iliskin teskilat diizenlemelerinin CBK ile yapumas) mimkindir. Ayni
sekilde Anayasa'min 118. maddesinin altnei fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel



Sekretertiginin teskilatmin CBK ile diizenlenecedi agik¢a belirtildiginden anilan konularda
Anayasa'nin 123. maddesinde belirtilen hususlarda CBK ile diizenleme yapilabilir.

28, Bu gercevede kuralin. Anayasa'nin 106. maddesinin on birinci. 118. maddesinin
altinct ve 123. maddesinin iigiincii fikralannda CBK ile diizentenmesi Sngdrillen idarelerin
teskilat yapisina iliskin oldugu anlasilmaktadir. Zira yukarida da belirtildigi {izere kadro ile
teskilat arasmda yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir kurum ve kurulusun
teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu itibarla kuralin Anayasa'min 123. maddesiyle
baglantii olarak 104. maddesinin on vedinci fikrasimin igiincii ciimlesine aykir bir yoni de
bulunmamaktadir.

29. Anayasa'min 104, maddesinin on yedinei krasmin dordineit ciimlesinde
“Kununda agtkea diizenlenen  konularda  Cumhurbaskanhigy kararnamesi - ¢ikarlamaz.”
denilmigtir. Buna gore CBK'lann amilan Anayasa hilkmii yoniinden yapilacak denetiminde
éncelikle karsilastirmaya esas olabilecek. daha Gnce kabul edilmig bir kanun hikminiin
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -béyle bir kanun hikmi
varsa- incelenen CBK kuralimin kanunun agik¢a diizenledigi konuya iliskin olup olmadif
belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapthrken dnce ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda
hitkiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup
olmadifimn tespit edilmesi gerekir. Dava konusu kural kapsamindaki kamu kurum ve
kurulustarina ait kadrolann ihdas. iptali ve kullamimasina dair esas ve usulleri diizenleyen
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Anayasada Yapilan Degisikiiklere Uyum
Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkminde Karamamelerde Depisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkminde Karamname nin 9/7/2018 tarihinde yirirlige giren
gegici 9. maddesiyle yiiriirlikten kaldmlmis olup antlan gegici maddede 190 savilh KHK nin
eki cetvelierde yer alan kadrolarin. bu maddenin yiriirliige girdidi tarihten itibaren alti ay
iginde yeniden dizenlenerck genel kadro ve usuline iliskin ilgili CBK'va eklenecegi
ongdritlmistiir. Bunun disinda da kuralin kapsamina giren konuda kanunla yaptlan herhangi
bir diizenlemeye rastlanmamugtir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a dizenlenen bir konuya
iligkin olmadig1 sonucuna ulastimistir.

30. Agiklanan nedenlerle kural. Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Serdar OZGULDUR bu goriise. ek gerekgeyle katlmistir.

Zithtii ARSLAN. Hasan Tahsin GOKCAN. Kadir OZKAYA. Engin YILDIRIM.
Celal Miimtaz AKINCL. M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu gériise
katilmarmuslardir.

2. Kurahn igerik Yoniinden incelenmesi

31. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti: eylem ve iglemien hukuka
uygun, insan haklarina saygili. bu hak ve ozgiirlitkleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistircrek siirdiiren. hukuki glivenligi saglayan. Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan Kaginan, hukuk kurallaniyla kendini bagh sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir.



32. Hukuk devletinin temel unsurlarindan  biri beliriilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarma gore andan ilke. yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik. net,
anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmasim gercktirmektedir. Belirlilik ilkesi. hukuksal
giivenlikle baglantih olup birev. kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptinmin veya scnucun baflandigim, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir (AYM. E.2019/35, K.2019/33,
26/6/2019, § 15; E2018/70. K.2019/54, 26/6/2019. § 10: E.2017/33. K.2019/20. 10/4/2019, §
31;E2018/1.K.2018/83,11/7/2018. § 12).

33. Anayasa Mahkemesi bircok kararinda beliclilik ilkesinin yalnizea vasal belirliligi
defil daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade ettidini. vasal diizenlemeye dayanarak
erigilebilir. bilinebilir ve ngoriilebilir olma gibi niteliklere iliskin gereklilikleri karsilamas:
kosuluyla mahkeme igtihatlar: ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirliligin
saglanabilecegi, asil olanin muhtemel muhataplariin meveut sartiar altinda belirli bir islemin
ne tiir sonuglar dogurabilecegini tngdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varhi oldugu
vurgulanmastir.

34, Anilan ilkenin yiiratmenin asli diizenleyici iglemi niteliginde olan CBK'lar
bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kuralin hem kisiler hem de idare
yoniinden belirli ve Gngdriilebilir oldugu agtk oldugundan belirsiz oldugu séylenemez.

35. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nm 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV, YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

36. Dava dilekgesinde zetle. dava konusu kurallarin uyeulanmalan halinde telafisi
glig veya imkansiz zararlann dogabilecegi belirtilerek viiriirlitklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

10772018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan (2) numaral) Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararamesi'nin 5. maddesinin (1) numaral:
fikrasina yonelik iptal talebi 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020125 sayth kararla
reddedildiginden bu fikraya iligkin yiirrligin durdurulmas: talebinin REDDINE 11/6/2020
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V.HUKUM

10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numaral Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanh Kararmamesi™nin S. maddesinin (1) numaral
fikrastoin:

_A. Konu bakimindan yetki yiniinden Anayasa'ya aykin olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE. Zahtii ARSLAN. Hasan Tahsin GOKCAN. Kadir OZKAYA. Engin YILDIRIM,
Celal Mimtaz AKINCI. M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ'in karsioylan ve
OYCOKLUGUYLA.,



B. lgerigi itibariyla Anayasa'va aykin olmadifina ve iptal talebinin REDDINE

OYBIRLIGIYLE,

11/6/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bask?nvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Ore e Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM

. Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
U_ye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI



Esas Sayisi ; 2018/1 19
Karar Sayisi: 2020/25

KARSIOY GEREKCESI

I. Mahkememiz ¢ogunlupu. (2) numarali Gene! Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanhi@i Kararnamesi'nin 3. maddesinin "By Cumbnrbaskanh@s  Kararnamesi
kapsamina given kurum ve kuruluglarm kadrolarr Cumhurbaskaniigs Kararnamesiyle ihdas
edilir” geklindeki (1) numarali fikrasinin Anayasa'ya aykint olmadigma karar vermistir.
Asagida agiklanan nedenlerfe gogunluk goriigiine katilma imkdr olmamistir.

A. Kuralin anlam ve kapsam

2. Oncelikle dava konusu kuralla hangi kurum ve kuruluglarm kadrolarmin
Cumbhurbaskanligs kararnamesiyle (CBK) ihdas edileceginin ortaya konulmasi gerekir. Zira
gogunluk ile goriis aynhigmin bir kismimin kurahn anlam ve kapsami konusundaki farkly
yorumdan kaynaklandifu anlagilmaktadur.

3. Bilindigi izere anayasa yarmsinda yorum isin dogasi peregi iki vonlidir.
Oncelikle denetlenen normun anlam ve kapsaminin. ardindan da ol norm olarak kullanilan
anayasa hikmiiniin vorumlanmast gerckmektedir. Normun  yorumlanarak anlam  ve
kapsammnin dogru sekilde belirlenmesi anayasallik denetiminde isabetli karar vermenin de 6n
sartidir. Bu anlamda anayasa vargisinda denetlenen normun dogru anlamlandinimas,
gomlegin ilk digmesinin dogru iliklenmesi gibidir, Kuskusuz dogru iliklenen ilk diigme
sonraki digmelerin de dogru iliklenmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Lakin ilk digme
vanhs iliklendiginde sonrakilerin dogru olma ihtimali yoktur. Bu nedenle. saghklt bir
anayasallik denetimi daha ilk basta denetlenen kanun va da kararname hikmiiniin anlam ve
kapsamnim jsabetli sekilde belirlenmesini zoruntu kilmaktadir.

4. Mahkememiz ¢ogunlugu kuralin anlam ve kapsamum belirlerken iki temel tespit
yapmaktadir. Birincisi dava konusu kural “genel olurak kadro ihdusimn  CBK via
diizenlenchilecegini™ Gngdren ve “sadece Anavasu geregi CBK yia diizenlenchilecek kurum
ve kuruluglarin kadrolarmm™ ihdasima vonelik bir kuraldir (§ 21), Copunlugun ifadesivle
“kuraln. Anayasa'mn 106, maddesinin on bivinci, 118, maddesinin altinet ve 123
maddesinin tigiinei fikralarnda CBK ile diizenfenmesi éngoriden idarelerin reskiler vapisina
iliskin oldugu unlasiimuktadn™ {§ 28). Dolayisiyla dava konusu kural. Anayasa Mahkemesi.
Yargiiay ve Damgtay gibi yargi organfaninda varg vetkisini kullanan kamu gorevlilerinin
kadrolarini kapsamayan bir diizenlemedir (8 21).

5. Cogunlugun. birincisiyle baglantil ikinci tespiti ise su sekildedir; Dava konusu
kuralin da iginde bulundugu CBK'mn diger hilkimlcrinde (CBK'min 2. maddesi ile 4.
maddesinin (1) numaral fikrasimn (b) bendinde) ihdasa konu kadrolar arasinda varyl yetkisi
kullanan kamu gorevlilerinin kadrolarina da ver verilmisse de “soz komusy hitktonler dava
konus olmayip bu hitkiimlerin bakimokta olun davada inceleymesi mimikiin degildir (§ 22).

6. Kuralin anlam ve kapsamina dair bu tespitlere katilmak mimkiin degildir. Evvela
kuralin sadece CBK ile diizenlencbilecek idarelerin kadrolanni igerdigine yonelik tespitin
pozitif dayanagim bulmak zordur. Burada en fazla “olmgs: gereken den bahsedilebilir.
Coguniuga gbre yargr yetkisini kullanan kamu gorevlilerinin kadrolari CBK ile ihdas
edilemeyecegi i¢in “4nayusy geredi™ bunlar kuralin kapsaminda olamaz. Kuralin kapsami bu
sekilde belirlenince Mahkemenin denetledigi CBK kurah ile Anayasa’ya uygun buldugu kural



bagkalasmaktadir. Elbette bir kuralin anlam ve kapsaminin belirlenmesi belli 6igiide yorumu
gerektirebilir, Ancak yorum. eldeki kurali baskalastirma sonucunu doguracak boyuta
tastnmamahidur.

7. Difier yandan. birinci tespit kuralin anlam ve kapsamm belirlerken CBK min diger
hitkiimlerinin dava konusu olmadii: igin incelenemeyecegine dair ikinci tespiti beraberinde
getirmistir. Belirtmek gerekir ki iptali istenen bir kuralin anlam ve kapsamuni belirterken,
kuralin iginde bulundugu kanunun veya kararamenin diger hiikiimlerini dikkate almak ¢ogu
kez kaginiimazdir. Bu amaca yonelik olarak dava konusu chmnayan kurallarin da incelenmesi
bu kurallann Anayasa yo uyguniugunin incelenmesi anlamina gelmemektedir.

8. Nitekim Anayasa Mahkemesi norm denetiminde siklikla kuralin anlam ve
kapsamins ayrt bir baslik altinda incelemekte. anayasallik denetimine gegmeden dnce ibare
veya ciimle(ler)den olugan kuralin anlamini ve kapsamini ortaya koymakiadir (bkz. AYM. E.
2019/40. K. 2020/40. 17/7/2020. §§ 21-25: AYM. E.2018/88. K. 2020124 11/6/2020, §§ 3-
10). Dahasi baz: durumlarda Anayasa Mahkemesi kuralin anlam ve kapsamum belirlemek
igin iptali istenmeyen bagka kanun veva karamame hiikiimlerini de dikkate alabilmektedir,
Ormnegin Mahkeme. 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayil Olaganiistii Hal islemicri inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun lilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanunun 2. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “ilave tedbirler”
ibaresinin ne anlama geldigini agiklamak igin 672. 675 ve 677 sayih OHAL KHK larinin
ilgili hiikiimlerine de bagvurmustur (AYM. E. 2018/74. K. 2019/92. 24/12/2019. §§ 24, 25,
26).

9. Kararin sonuglary bakimindan da denetlenen kuralin yorum yoluyla Kapsaminin
daraltilmas: suretiyle verilen bir red karan. muhteme! bir iptat karanndan ¢ok daha sakincali
olabilir. Bu durumda kapsam diginda goriilen yargi kurumlan basta olmak iizere iiniversiteler
ve Kamu Denetgiligi Kurumu gibi kamu kurum ve kuruluglarmin kadsolanmin ihdas:
hususunda  uygulamada belirsizlik yaganabilecektir. Aynca gogunlugun yargr yetkisi
kullananiarin kadrolariuin ihdast ve iptali hususunun CBK ile diizenlenemeyecegine. ancak
bu yéndeki CBK hikiimlerinin dava konusu olmadigi igin incelenemeyecegine yonelik tespiti
de Anavasa’ya avkinh@ incelenmeden zimnen kabul edilen CBK  hikiimlerinin
uygulanmasm tartigmah hale getirebilecektir,

10. Eldeki davada kuralin anlam ve kapsamimi ortaya koyabilmek i¢in kuralda yer
alan “Bu Cumhurbaskanligt Kararnamesi kapsamina giren kurum ve kurulularm” neler
oldugunun diger hiikiimlere de bakilarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu da (2) numarali
CBK'mn dvellikle 2., 3. ve 4. maddelerine bakilmasii zorunlu kilmaktadir. CBK nin
“Kupsam” kenar baghkl 2. maddesine gére “Bu Cumhurbagkanlign Kararnamesi, 10122003
tarihli ve 5018 sayit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli ). (1 ve (1V) sayili
cervellerde yer alan idareler ile hunlara bagh diner sermayeli kuruluglar, kemmiorla veya
Cumhurbaskanhi@t kararnamelerivle kurulan diger idoreler. fonlar ve kefuler sundiklari
hakkinda awygulamr™. CBK 'mn 2. maddesi gereflince Yargitay ve Danistaydan bakanhklara,
Hakimler ve Savailar Kurulundan Meteoroloji Genel Miidiirliigline kadar genel biitce
kapsamundaki kamu idareleri (1 sayih cetvel): Yiiksekogretim Kurulu. Universiteler. Devlet
Tiyatrolar: Genel Mudiriigi. Tirkiye Adalet Akademisi gibi zel biitgeli idareler (11 savil
cetvel) ile sosyal giivenlik kurumlan (IV sayili cetvel) kuralin kapsamunda yer almaktadir.
Diger yandan, CBK'min “Kadro ve pozisyon cetveli” kenar basliklt 4. maddesinin (1) numarah



fikrasinin  (b) bendinde de “Hakimlik ve savcilik mesieklerinde bulunanlara ve bLf
mesieklerden  sayilun  goreviere ait kadvoluritn) (1) sayilh ceivelde™  diizenlenecegi
Sngorilmektedir.

11. CBK 'nin 3. maddesinde ise “istisnaler”™ diizenlenmis, bu CBK hiikiimlerinin
Cumhurbaskanli@ {dari isler Baskanhj, TBMM Baskanhg: idari Teskilati personelinin kadro
ve pozisyonlan ile milli giivenlik sebebiyle gizli kalmas: gereken kadro ve pozisyonlar
hakkinda uygulanmayacagi éngdriilmiisttr. Ayrica. Anayasa'mn 108. maddesinin dordiinci
fikrasinda “igleyisi, tivelerinin govev siiresi ve diger ézliik iglerinin CBK ile diizenlenecegi
belirtilen Devlet Denetleme Kurulu. dava konusu kuralin auf yapuji 5018 sayili Kanun'un
ilgili cetvellerinde bulunmadifn gibi. () numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda
Cumhurbagkanlidi Kararnamesi ile 6zel olarak diizentendiginden incelenen kurahn kapsami
disinda kalmaktadir. Nitekim (5) numarali CBK min 23. maddesinin (1) numarali fikrasinda
“Kuvirulun kadrolart Cumhurbaskant karari ile belirlenir.” hitkmine ver verilmistir.

12. Esasen dava konusu kuralin da iginde ver aldsgi (2) numarali CBK, miilga 190
sayih Genet Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile miilga 78
sayl Yiiksekogretim Kurumlan Ogretim  Elemanlartin Kadrolan Hakkinda  Kanun
Hiikmiinde Kararname nin verini almisttr. Bu KHK'lan ilga eden 2/7/2018 tarihli ve 703
sayih Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik  Yamlmast Hakkinda Kanun  Hikmiinde
Karamame'nin gegici 9. ve 10. maddeleri. amlan KHK'lara ekli cetvellerde ver alan
kadrolann alt ay iginde “vemiden dizenlenvrek genel kadro ve usuline iliskin ilgili
Cumhurbaskanhigr kararnamesine” cklenccegini belirtmistir. Dolayisivla dava konusu kural.
viksek yargr organlar dahil olmak dzere. neredeyse tiim kamu kurum ve kuruluglarinin
kadrotarinin CBK ile ihdas edilecegini éngormekiedir.

B. Kuralin Anayasa’ya Aykirtlin

13. Anayasa Mahkemesi bir CBK kuralmin Anavasa'va aykin olup olmadigim
denetlerken. itk olarak Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belitilen konu
bakimindan yetki kurallarma uygunluk bakimindan bir inceleme yapmaktadir. Bu kapsamda.
kuralin (a) yiiriitme yetkisine iliskin bir konuda olmasi, (b) Anayasa'min ikinci kisminin
birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve ddevlerivle dordiinci
bolimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevleri diizenlememesi. (¢) Anayasa'da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi Gngériilen konularda olmamast ve (d) kanunda agtkga diizenlenen
konularda ¢ikarilmamis olmas: gerekmektedir.

a. Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrastnn birinci ciimiesine avkirihk

14. Iptal davasina konu olan kural. Anayasa'mn 104, maddesinin on vedinci
fikrasinin CBK larin “yiirime yetkisine ilivkin™ konularda ¢ikariabilecegini éngdren birinci
ciimlesine aykinder. Cogunluk kararinda da belintildigi izere “yiiviifmre yerkisi diymda kalan
hir komla ilgili CBK ile dizenleme yvapidmesi Anayasa geregi mimkun degildir (§ 20).
Bagka bir ifadeyle “yasama™ ve “yarg” velkisine iliskin konularda CBK ¢ikarilamaz. Nitekim
Anayasa Mahkemesi, dava kanusu kuralin denetiendigi giin verdigi baska bir kararda 5018
sayth Kanun'a ekli (1) sayth cetvele bazt kurumlarin cklenmesini ongdren CBK kuralins iptal
etmistir. Mahkemeye gdre “Kanunlgn degistirmenin TBMM nin gorev ve vetkilers



kapsaminda bulundugu ve 6771 savili Kanun'la yapdan Anayasa degisikligivle hu hususta
Jarkly bir diizenfeme ongiriidmedigi gozetildiginde [kanin metninde degigiklik yupan diva
konusu] kuralin yiiriitme yethisine degil yasama yetkisine iliskin oldugu agiktr™ (AYM.
E.2018/155, K. 2020/27. 11/6/2020. § 23).

15. Belirtmek gerekir ki, 2017 Anayasa defisiklifiyle yeni bir hilkiimet sistemine
gecilmis, ancak basta kuvvetler aynh olmak iizere devletin temel nitelikleri degismemistir.,
Bagka bir ifadeyle Anayasa’mm 2. maddesinin ve onun auf yaptign Baslangic kismnn
sekillendirdigi anayasa kimfiginin temel unsurlarinda bir degisiklik olmamstir. Bu kapsamda
Anayasa'nm 2. maddesine gore Tirkiye Cumhuriveti. hiirrivetgi demokrasi, anayasamin
{stiinliigi ve kuvvetler aynligi gibi Baslangigta belirtilen temel ilkelere davanan, insan
haklarina saygili, demokratik bir hukuk devletidir. Anayasa. madde gerekyesinde belirtildigi
Uzere, “siyasi refimier icinde insan haysivetini en ivi koruvan, gerceklestiven ve teminat altinu
alan demokratik rejimi benimsemistir.”

16. Demokratik rejimlerde giiciin temerkiizii kargisinda temel hak ve hiirrivetleri
koruma amacina hizmet eden anayasal ilkelerin basinda kuvvetler ayrihginin - geldigi
bilinmekledir. En genel anlamda yasama. yiirlitme ve yarg fonksivonlarimn farkli deviet
organlarinca kullamlmasim ifade eden kuvvetler aynhi, uzun ve ac tecribelerden sonra
giiniimiiz anayasalanimin olmazsa olmaz: haline gelmistir.

17. Anayasa'min Baglangig kisminda kuvvetler aynhig “Devler organiart arasinda
sistiinlick siralamast anlamina gelmevip, belli Devler yetki ve gorevierinin kullamiimasmdan
tharet ve bununla stnirli medeni bir isholimii ve ishirligi™ seklinde ifadesini bulmugtur.
Anayasa Mahkemesi yasama. viiritme ve varg erklerinin “verki alanlorr icerisindeki
Jualiyetlerinin zaman zaman birbirierivie kesismesinin mimkiin oldugunu, ancak “her erkin
Anavasa tarufmdan belirlenmiy yerki sahasinda kalmasmin ve diger erklerin yetkisine
miidahale etmemesinin saglanmasi” gerektigini vurgulamisr (AYM. E. 2012/100. K.
2013/84. 417/2013).

18.2017 Anayasa degisikligiyle yiirittme vetkisi giiclendirilmekle birlikte kuvvetler
aynh gerefince Meclisin basta biitge hakki olmak {izere yasama ve denetim yetkilerinin
korundugu izahtan varestedir. CBK'lann sadece “yiritme verkisine iligkin™ konularda
¢ikarilabilecegini 6ngoren anayasal hiikiim de yiiritmenin yasama ve vargl yetkisine iligkin
alanlara miidahale etmesini engellemeve y8neliktir.

19. Esasen hangi  hiiklimet sistemi  benimsenirse  benimsensin  biitge  hakki.
demokratik ttkelerde parlamentonun viiriitmeyi denetlemesinin en etkili yoludur. Bu anlamda
kamu gorevlilerine yapilacak ddemelerde belirleyici olan kadrolarin ihdast vetkisinin yasama
organinda olmasi. kuvvetler aynhgini tamamlayan denetleme ve dengeleme  sistemi
bakimindan da son derece Snemlidir. Kadro ihdasmin yuriitmeye ail oldugunun ileri
sirilmesi. yasamamn elindeki en etkili denetim aract olan biitge  hakkim iglevsiz
kilabilecektir.

20. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da biitce hakk. parlamentonun “halk ading
kamu_ gelivierini toplama ve yine halk ading by gelirleri harcama konsunda viriitme
orgamina - smrlary - belirleyerek  vetki vermesi ve somuclurint denetlemesi” olarak



animlanmistir. Biitge hakk: “demokratik iilkelerde halk tarafindan segilen temsilcilerden
olusan yasama orgamna ait bulunmakiade™ (AYM, E.2016/47. K. 2018/10. 14/2/2018. § 25).

21 Anayasa Mahkemesi kadro ihdasim biitgeyle. dolayisiyla bitce hakkiyla
irtibatlandirmms,  bir kararinda “kedro ihdas ve ipali (ninj... biitge rejimi ile ilgili
bulindugundan” hareketle Bakanlar Kuruluna kadro iptal ve ihdasi vetkisi veren kural
Anayasa'nin biiteyle ilgili 162. maddesine de aykin bulmugstur. Mahkemeye gire ~genel ve
katma biitceler Tiirkive Bivik Miller Meclisi tarafindan incelenip karara baglandigimdan,
aylix ve ddeneklering bu biitgelerden olacak olan memurlarin kadrolurinn da Tirkive Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulmasi. kanunla diizenlenmesi gerekir™ (AYM, E. 1987/21, K.
1988/25. 28/6/1988).

22. Anayasa'min “Biiicenin gortigiilmesi” kenar baghkh 162, maddesi 2017 yilinda
ilga edilmig olmakla birlikte bu maddede yer alan hikiimler Snemli dlgiide meveut 161.
maddeye tagtnmustir. Yeni hiktimet sisteminde de biitgenin karara baglanmasi ve kadrolanin
dizenienmesi yetkisi yasama orgamina aittir. Yasamaya ail olan bu yetki yiriitmeye
devredilmemigtir, Dolayisiyla dava konusu kural “yiriitme vetkisine iliskin komdarda™
¢tkanlms bir CBK kurah olarak kabul edilemez.

23. Diger yandan. kuraln kapsami iginde vargs organlan da bulunmaktadir. Bagta
vitksek yargi orgam liyeleri olmak Gzere. hakim ve saveilar dahil vargi yetkisini kullanan
kigilerin kadrolaninin ihdasi “viirittme vetkisine iliskin”™ bir konu olarak gormek mimkiin
degildir. Nitekim Anayasa'nin 140. maddesine gére hakim ve saveilann diger szliik isleri gibi
kadrovla dogrudan iligkili olan “ayfik ve ddenekieri™ de mahkemelerin bagimsizhdi ve hakim
teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir. Yargi bagimsizh ve hakim teminatina vurgu
yapan bu anayasal hitkiim de hakim ve saveilarin kadrolanmi diizenleme yetkisinin yasamaya
ait oldugunu gostermektedir. Bu konuda ¢ogunlugun “Yargr vetkisi kulfanan kamu
goreviilerinin kadrolarimn ihdusi ve ipali hususy yargr yetkisinin kullamlmasim dogrudan
cikileyebildiginden bunun yolmizea viriume yetkisine iligkin bir kom oldugu sovieneme:,
Dolayistvla bu konunun CBK ite ditzenlenmesi miimkiin degildie™ (§ 21) seklinde ifade ettigi
goriise katildifimi belirtmek isterim.

24. Bununla birlikte kuralin anlam ve kapsami konusundaki farkls degerlendirmeden
ve yukarida agiklanan gerekgelerden harcketle iptali istenen CBK kuralinm “Viirtitme
yetkisine iligkin” konularda olmadifi, dolayisivla Anavasa'min 104. maddesinin on yedinei
tikrasimin birinci ciimlesine aykirihik tegkil ettigi kanaatindeyim.

b. Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasimin ikinci ciimfesine avkurdrk

25. Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarmea
Anayasa'nin ikinci kismumn birinci ve ikinci botiimlerinde yer alan temel haklar. kisi haklars
ve ddevleriyle dérdiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve édevier. CBK ile diizenlenemez.
Anayasa koyucu. sosyal ve ekonomik haklar disinda kalan temel hak ve dzgiirliiklerin olagan
donem cumhurbagkanligs karamameleri ile dizenlenmesini vasaklamigtir.  Buradaki
“diizenteme”, simrlamayr da igine alan genis bir terimdir. $62 konusu hak ve Bzglirliikler.
CBK'lar bakimindan bir nevi yasak alandir. Bu alanda diizenleme yapma yetkisi miinhasiran
yasama orgamna aittir.



26. Siiphesiz kadro. kamu gdrevlilerinin ayhk ve ddencklerini belirleyen en Snemli
unsurlardan biridir. Kadro belirlenirken kadronun derecesi ve unvami da belirlenmekte,
dolayisiyla kamu ggrevlilerinin alacagi ayhk ve dencklerin miktan bundan dogrudan
etkilenmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesine gore “Kadro tinvani, personelin niteligini
ifade etmenin yaninda, o personelin yerine getirecegi gorvev ve yetkileri, haklart ve
yuikumliliikleri, aviik ve ddenekleri ile diger ozliik haklarm da itade etmektedir. Kadro
derecesi fle personelin ozellikle avlik ve ddenekleri ve diger dzliik haklart hadamindun siki bir
bag bulunmaktadir™ (AYM. E.2005/139, K.2007/33. 22/3/2007).

27. Kamu gorevlilerinin aylik ve ddeneklerim dogrudan etkileyen kadronun ihdasina
yonelik diizenlemelerin miilkiyet hakki kapsamunda oldugu agikr. Anayasa Mahkemesi
Anayasa'min 35. maddesiyle giivenceye baglanan milkivet hakkmm. “ekonomik deger ifade
eden ve parayla degerlendivilebilen her tirlic mal varhigi hakfarm®™ Kapsadigini belirtmistir
(AYM. E.2015/39. K.2015/62, 1772015, §§ 20. 21),

28. Bu ¢ergevede gerek norm denetiminde gerekse bireysel bagvuruda kisilere
tidenmesi dngoriilen licret. maas, yashiik ayhg, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati gibi
ddemeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmistir (bkz. Adli up uzmanina ddenen
otopsi dicreti konusunda Yasemin Boler |GK|. B. No: 2014/8881. 25/7/2017: noterlerin iicreti
konusunda AYM. E.2017/163. K.2018/90. 06/09/2018; ek posterge ve makam tazminati dahil
ayhk maas konusunda Ayren Yegenngln, B. No: 2015/1685. 23/5/2018: yashilik aylhi
konusunda AYM. E.2019/50. K. 2019/96. 25/12/2019. Naci Altinhudduk, B. No: 2017/38608.
FH212019 ve Muzaffer Peker. B. No: 2016/7192, 7/11/2019; emekli ikramiyeleri konusunda
AYM. E2018/8, K.2018/85. 11/5/2018. Ferda Yesiltepe [GK], B. No: 2014/7621, 25/7/2017:
ig¢ilere 6denen kidem tazminat konusunda AYM. E. 2018/8, K.2018/85, 11/7:2018. Adwnan
Alver, B. No: 2014/5800. 9/11/2017).

29. Kamu kurum ve kuruluslanmin kadrolarimin CBK ile ihdas edilecegini dngdren
dava konusu kural. aym zamanda bu kisilerin miilkiyet hakkma yonelik bir dizenleme
oldugundan Anayasa’min 104. maddesinin on yedinei fikrasimn ikinei citmlesine aykindur.

c. Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasimun iiciincii ciimlesine aykiriik

30. Kural Anayasa'mn 104. maddesinin on vedinci fikrasinin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoritlen konularda CBK gikarilamayacagina iliskin ligiincii ciimlesine de
aykmlik teskil etmektedir. Anayasa'nin 128. maddesi uvaninca “Memurlarm ve diger kamui
gorevlilerinin nitelikleri, atunmalarr, gorev ve yetkiteri. haklars ve yikimlilikleri, avlik ve
ddenckleri ve diger ozhiik isleri kununia dizenlenir”. Maddede “kadro” kelimesi gegmemekle
birlikte, kanunla diizenlenmesi onpériiten husustarin dogrudan kadroyla iligkili oldupu aciktir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi “Memurun calismast ve Viikselmesi kadroya baih oldugung
gore. Anayasa 'nin kanunta diizenlenmesini emreitigi hususlar arasinda, ilke olurak kadvonn
du bulundugunu kabul etmek gerekir” demek suretiyle bu duruma isaret etmistir (AYM. E.
1987/21. K. 1988/25. 28/6/1988. Ayrica bkz. AYM. E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007).

31. Daha yakin tarihli bir kararmda Anayasa Mahkemesi kamu kurumlarinda gérev
yapan personelin kadrolarimie Anayvasa'nin 128. maddesi kapsaminda oldugunu, dolayisivla
kanunla diizenlenmesi gercktigini bir kez daha vurgulamistir. Mahkeme bu kararinda 5018
sayth Kanun'a ekli (1) sayih cetvelde yer alan kamu kurumlan arasinda sayilan Jandarma



Genel Komutanhgi. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile Sahil Giivenlik Komutanhg
kadrolarmin  TBMM Plan ve Bitge Komisyonunca belirlenece@ini Ongiren kural
Anayasa’'nin yasama yetkisinin devredilemez olduguna iliskin 7. maddesine ve kamu
gorevlilerinin 6zliik haklarnin kanunla diizenlenmesini ongéren 128. maddesine aykirt
gorerek iptal etmistir. Anavasa Mahkemesine gére amlan cetvelde yer alan kamu
kurumlaninda “genel iduare esaslarina gire yiiritilmekte olan kanu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli givevieri ifa eden personel Anavasa 'nin 128, maddesi kapsamindu oldugundan
bunlarm kadrolarma. by kadrolarin idas ve iptaline iliskin kurallurim da Anayasa'mn 128,
mauddesi wyarmce kanunla diizenlenmesi gerekir™ (AYM. E. 2018/73. K.2019/65. 24/7/2019,
§139).

32. Diger yandan. kadronun teskilat vapistyla ilgili oldugu. dolayisivla idarenin
kurulus ve gorevierinin belirlenmesinin bir pargasi oldugu ileri siiriilebilir. Bu durumda
Anayasa'nin 8zel olarak CBK ile diizentenecegini belirttigi bakanliklar, Devlet Denetleme
Kurulu ve Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin kadrolarinin CBK ile ihdas
edilebilecegi diigiintlebilir. Bu kurumlardan sadece Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerinin
“ozlitk igleri“nin CBK ile dizenlenecefi. Anayasa'da agtkea ifade cdilmistir (m.108/4).
Dolayisiyta bu Kurulun kadrolanmin CBK ile diizenlenmesinde Anayasa'ya aykinbk
goriilmeyebilir.

33. Bununla birlikte, kadronun teskilal vapisimn aynlmaz pargasi olarak goriilmesi
nedeniyle idarenin ¢ok biiyiik bir kismim olusturan bakanhklarin da kadrolarnmin CBK ile
diizenlenmesini  savunmak. Anayasa'min 128, maddesini onemli Glgiide islevsiz hale
getirecektir. Bu  yaklagim bakanliklann  kurulmasi ve teskilat yapisimin CBK  ile
dizenlenmesini Gngdren Anayasa'min 106, maddesinin son fikrasimin. sadece idarenin
kanuniligini dilzenleyen Anayasa'min 123. maddesinin degil. kamu géreviilerinin kadro dahil
her 1irld 6zlik haklarimin kanunla diizenlenmesini ongdren 128. maddesinin de istisnast
oldugunun kabuliinii gerektirir. Halbuki istisnalar dar vorumlanmahdir. Nitekim Anayasa
Mahkemesine gdre “Anavasu'du CBK larly dizenlenccegi izel olarak ongoriilen komilara
iliskin  Anayasa hitkiimlerinin agtkca izin verdigi hususlarda CBK larla  diizenieme
yaplabilir” (AYM. E.2019/31.K.2020/5. 23/1/2020. § 29).

34.Bu scbeplerle. bilhassa kadro ihdasiin miilkiyet hakkiyla dogrudan ilgisi
gozetildiginde. aksine bir anayasal hiikiim olmadik¢a Devlet Denetleme Kurulu digindaki
kamu kurum ve kuruluglannin kadrolarimin kanunla ihdas edilmesi anavasal bir gerckliliktir.

35. Bir an igin kadrolarin teskilat yapisimin aynlmaz pargasini olusturdugu goriisii
kabul edilse bite. bu durum dava konusu kurali Anayasa'ya uygun hale getirmemektedir. Zira
kural Anayasa'da z¢l olarak CBK ile diizenlenceegi belirtilmeyen. tam tersine milnhasiran
kanunla ditzenlenmesi  Sngoriilen cok sayida kurum ve kurulusun  kadrolanmin  da
Cumhurbagkanligi kararnamesivic ihdas edilecegini vazetmektedir. Kurahin kapsaninda olan
Kamu Denetgiligi Kurumu (m. 74). Anayasa Mahkemesi (m.149), Yargitay (m.134). Danigtay
(m.155). Hakimier ve Savailar Kurulu (m.159). Sayigtay (m.160). iiniversiteler (m.130).
Yiiksektigretim Kurulu (m.131) ve Atatiick Kiiltir. Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (m. 134}
gibi kurumiarin kurulusunun kanunla diizenlenccefi Anayasa'da agikga Gngoriilmektedir. Bu
nedenle dava konusu CBK kuralmin Anayasa'da miinhasiran kanunla dizenlenmesi
dngortilen konularda ¢ikarildip) agiktir.



36. Bu nokiada dzellikle hakim ve saveilarm kadrolanmin kanmunly ithdasinm vargs
bagimsizligint ve tarafsizligint korumaya yanelik bir anavasal giivence oldugunu belirtmek
gerekir. Anayasa'mn 140. maddesi uvarinca “Hdakim ve savcdarm nitelikleri. qtanmalan,
haklart ve odevieri, aylik ve ddenekleri... ve diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizhgn ve
hékimlik teminant esastarma gore kanunla dizenlenir™. Kadro ihdasinm maddede sayilan bu
hususlarla dogrudan ilgili oldugu izahtan varestedir. Aym sekilde. Anavasa'min 159. maddesi
Anayasa Mahkemesinin kurulusunun kanunla yaptlacagini. dolayisiyla kadrolarin da kanunla
ihdas edilecegini belirtmektedir. Anayasa“ya gore diger yiiksek mahkemeler olan Yargitay ve
Damgtayin kuruluslan da “mahkemelerin bagimsiziygr ve hakimiik teminatr esastaring gore
kanunla diizenlenir”. Bu nedenle tim hakim ve savailann, Yargitay ve Damistay dyeleri dahil
bu kurumlarda gorev yapan yargt mensuplannin Kadrolarnin yiiritme tarafindan ihdas
edilmesini dngdren CBK kuralinin yukanida zikredilen anayasal hitkiimlerle telifi miimkiin
goriinmemektedir.

37.Agiklanan gerekgelerle kural. Anayasa'min 104, maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci. ikinci ve iigtincii cimlelerine aykiridir. Dava konusu kuralin konu bakimindan yetki

yoniinden Anayasa'ya aykin oldugunu diigiindiigiimden gogunlugun red yoniindeki kararina
kattlmivorum.

Baskan
Ziihtii Arskan



Esas Sayisi : 2018/119
Karar Sayisi: 2020/25

KARSIOY GEREKCESI

1. 10.7.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
(2) numarah Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin (CBK) 3.
maddesinin (1) numarali fikras1 goyledir: “Bu Cumhurbagkanhfi kararnamesi kapsamina
giten kurum ve kuruluslann kadrolan Cumhurbagkanligi kararnamesiyvle ihdas edilir.”
Oncelikle ifade etmeliyiz ki Anayasalhk denetiminin ikinci asamasi olan, kuraln igerik
ybniinden Anayasaya aykin bulunmadigi goriisiine istirak etmekteyim. Buna kargm
Mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan amilan kuralin; komu bakimindun yerki yomiinden
Anayasaya aykin bulunmadigi seklindeki gdriisiine asagidaki  hukuki nedenlerle
kattlmamaktayim.

2. Anayasa Mahkemesi CBK kurallanimn denetiminde kanuyu éncelikle Anayasanin
CBK’lann diizenlenebilmesi igin verdigi konu ve yetki yoninden incelemektedir. Baska
deyisle yasama yetkisine iliskin asli ve genel diizenleme yetkisine karsin Anayasada 104.
maddenin 17. fikrasmm ilk cimlesi uyannca istisna olarak “yiiriime vetkisine iliskin
konular” ile simrli sekilde CBK ¢ikarma yetkisi tannmugtir. Bu istisnai vetki avnca
Anavasamin 106/son maddesinde oldugu gibi diger bazi konulan da kapsamaktadir. Ote
yandan Anayasanm 104. maddesinin 17. fikrasinda CBK kurallarinin ihdasi yéniinden genel
ve temel hitkiimler ongériilmigtir. Andan fikrada belirtilen bu hikimler tim CBK lar
voniinden uyulmasi gereken ilkeleri ifade etmektedir. Bununla birlikte Anayasada CBK
gikariimasi dngoriilen dzel CBK alanlan da s6z konusu oldugundan. 104/17. maddedeki temel
hitkiimlerin uygulama alaninin. somut olaya gore ilgili hikiimlerin birlikte degerlendirilerek
belirlenmesi gerekmektedir.

3. Incelemeye konu (2) numarali CBK'nin |. maddesinde amacin. Kararname
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi. iplali ve
kullanilmasina dair csas ve usullerin diizenlenmesi oldugu ifade cdilmektedir. ilk olarak.
kadro ihdasimin viiriitme yetkisiyle ilgili olup olmadigina deginilmelidir. Anayasa Mahkemesi
¢esitli kararlarinda kadro ihdasi honusunun kanunla diizenlenmesi gerektigini belinttigi gibi.
biitge hakkiyla iliskilendirerek yusama afunmna iliskin hir ko olarak degerlendirmistir (bkz.
AYM 201647 E. - 2018/10. 14.2.2018. par. 33-36: AYM 20013724 L. - 2013/133,
I4.11.2013: AYM 1987721 E. - 1988:25 K. 28.6.1988). Goriildigi {izere AYM Kararlarmda
kadro ihdasi biice hakkt kapsaminda (AY 87. 162) gorilmiistir. Bu durumda konu. yiiriitme
vetkisi igerisinde degierlendirilemeyeeegi pibi kadro ihdasimin kanunla diizenlenmesinin
zorunlu bulunmasi nedeniyle kural. Anayasamn 10417, maddesinc avkinhk olusturmaktadir.

4. Ote yandan Anayasanin 123/1. maddesinde idarenin kurulug ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi belinilmektedir. Bununla birlikic Anayasada
CBK'lar bakimindan bu hitkmiin istisnasim olusturan birkag diizenleme bulunmakiadir,
Anayasamn 106. maddesinin son fikras: gerefi bakanhklarin kurulug ve gorevleriyle igili
vetki ile Devlet Denetleme Kurulu (AY 1087s0n) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
{AY 118/son) voniinden CBK ile diizenleme yapilmast ézel olarak kabul cdilmistir. Su halde
o7l olarak bekirtiten hususlar disinda idarenin tegkilatnn bir pargasi olan kamu gérevlilerine
iliskin kadronun ihdasmin da kanunla diizenienmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulagiimas;
gerekmekiedir. Nitekim AYM daha 6nee verdigi bir kararda kadromm bir kurumun
kurutugunun bir par¢ast oldugunu ifade etmigtir (AYM 1965/32 E. — 1966/3 K. 4.2.1966).



Baska bir anlatimla, bir kuruma iliskin kadro diizenlemesi, kurumun kurulusuyla ilgili bir
hukuki mesele olarak kabul edilmektedir.

5. Diger taraftan Anayasada bir kisim kurumlar hakkindaki diizenlemelerin de
kanunla yapilmas gerektigi belirtilmektedir. Ornegin Universiteler (AY 131): Atatiirk Kiiltiir.
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu (AY 134) gibi kurumlar ile Anavasa Mahkemesi, Yargitay.
Damistay. Hakimler ve Saveilar Kurulu, Sayistay ve mahkemeler (AY 149. 154. 155, 159,
160. 142) pibi yargr kurumlanmn  kuruluslannn yalmzea kanunla  diizenlenecegi
ongdriilmiigtiir. Incelenen kuralda ise, kapsamina girmesi nedenivle bu paragrafta belirtilen ve
kanunla diizenlenmesi gereken tiim kurum ve kuruluslar bakimindan kadro ihdast veya iptali
yoniinden CBK yetkisinin gegerli oldugu belirtilmektedir. Kural bu yoniiyle de Anayasanin
104/17.  maddesinde  belirtilen, minhasiran  kanunla  diizenlen konularda CBK
¢ikanlamayacagina iligkin temel hilkkme aykiridir.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1 : 2018/119
Karar Sayisi: 2020/25

KARSI OY

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
vaymlanan (2) numarall Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanlif
Karamamesi'nin 5. maddesinin (1) numarali tikrasinin konu bakimindan yetki yéniinden ve
igerik bakimindan Anayasa’ya aykin olmadifina karar verilmistir,

2. Anayasa'da, CBK gikarma yetki ve kosullari, gene! anlamda 104. maddenin on
yedinci fikrasinda diizenlenmigtir. Bunun disinda baska bazi maddelerde de Anayasa
tarafindan belirlenmis bazi konularda Cumhurbaskani nin CBK ¢ikaraca aynca ve Hzel
olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu hiikimlerin Anayasa'min 104. maddesinin on
yedinci fikrasina nazaran ézel nitelikte diizenlemeler olduklan anlagiimaktadir,

3. Bu baglamda, Anayasa'min 104, maddesinin on yvedinci fikrasina bakildiginda ise
Anayasa'da Cumhurbagkani'na CBK ¢ikarma yetkisi verilitken. kanunlardan farkh olarak. by
yetkiye iliskin konu bakimindan baz sinirlamalar ongorildiigii: bu stirfamalann fikranin ilk
dort ciimlesinde diizenlendigi goritimektedir.

4. Hal boyle olunca. bir CBK kuralimin Anayasa'va uygunluk denetiminde. kuralin
icerik voniinden denetlenmesinden once konu bakimindan yetki kurallarnna wygun olup
olmadifinin incelenmesi perekmektedir.

5. Bu denetimin nasil yamlacagi kararin "4, Cumburbuskaniigi Kararnamelerinin
Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi™ baghgy altinda agiklannmgtie. Burada yapilan
agiklamalara ilave olarak belirtmek gerekir ki, s67 konusu denetimin, CBK 'lara iliskin olarak
Anayasa'da yer alan diizenlemelerin birlikie ele alinmasi ve miimkiin oldugu dlglide
Anayasa’'min biitiinliigd i¢inde sistematik bir yorum yapimak suretivle gergeklestirilmesi
serckmektedir,

6. Kugkusuz amilan baghk alunda ifade edilen Anayasamin 104, maddesinin on
vedinci fikrasindaki simrlamalar. Anayasa’nin anilan maddesinde genel olarak diizenlenen
CBK cikarma yetkisi yoniinden petirilmis olup bunlarin Anayasa'da CBK ile diizenlenecegi
ozel olarak (ayrica) belirtilen konularda aym sekilde gecerlilik kazanmast mimkiin degildir.
Zira Anayasa'da CBK ilc diizenlenecegi agikga ve 67¢l olarak diizenlenen konulara iliskin
kurallarin. Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinei fikrasinda belirtilen kimi kurallardan
ayrilan hiikiimler igerdigi (6ngdrdiigi) agikur.

7. Bu itibarla bir CBK kuralimn Anayasa'ya uygunlufunun denetiminde kenuya
iliskin tim Anayasa hikimlerinin birlikte gdzetilmesi gerekmektedir, Nitekim Anavasa'nin
Gegici 21. maddesinin (B) fikrasinda yer alan hiikiimler ile bu hikimler uyarmea Tirkive
Biiyik Millet Meclisi tarafindan gerceklestirilen bazi islemler de vardan bu sonucu
dogrulamaktadir.

8. Dava konusu kuralda Bu Crmburbaskanligs Kararnamesi kapsamma giren
kirum  ve  kurulusiorm  kadrolar: Cumbnirbaskanligt - Kararnomesivie  ihday  edilir
diizenlemest yer almaktadir.



9. Soz konusu CBK'mmn 1. maddesinde. bu kararnamenin amaciin, kapsaminda
bulunan kamu kurum ve kuruluglanna ait kadro ve pozisvonlann ihdasina. iptaline ve
kullanilmasina dair esas ve usulleri diizenlemek oldugu: 2. maddesinde bu kararnamenin
10/12/2003 tarihti ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1) ve
(IV} sayih cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagh ddner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla veya Cumhurbagkanlifn Kararnameleriyle kurulan diger idareler. fonlar ve kefalet
sandiklart hakkinda uygulanacagi belirtilmis, Anavasa Mahkemesi. Yargitay, Damgtay ve
Hakimler ve Saveilar Kurulu ile Sayistay da 5018 sayihi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1} sayili cetvelde gosterilmistir.

10. Soz konusu CBK hiikiimlerinin uygulanmayacadi kadro ve pozisyonlar ise 3,
maddede gosterilmig. Hakimlik ve saveilik mesleklerinde bulunanlar ile bu mesleklerden
saytlan gorevlere ait kadrolar bu maddede ver almamis. maddede sz konusu kararname
hiikiimlerinin yalmzca Cumhurbaskanli@ idari Isler Baskanhi. Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi Bagkanhi@ Idari Teskilati personelinin kadro ve pozisyonlan ile milli giivenlik
sebebiyle gizh kalmasi gereken kadro ve pozisyonlar hakkinda uygulanmayacag
belirtilmistir.

11. 4. maddesinde bu kararname kapsamuna giren kurum ve kuruluslann; a) 657
sayili Kanuna tabi memur kadrolarimin ekli (1) sayilt cetvelde. b) Hakimlik ve saveilik
mesleklerinde bulunanlara ve bu mesleklerden sayian géreviere ait kadrolanmm (I1) sayil
cetvelde. ¢) Ogretim elemam kadrolannimn (111) sayth cetvelde, ¢) Sozlesmeli personel
pozisyonlarimin (IV) sayili cetvelde, d) Is¢i kadrolaninin (V) sayih cetvelde diizenlenecegi: 5.
maddenin dava konusu (1) numaralt fikrasinda ise bu kararname kapsamina giren kurum ve
kurulustarin kadrolarinin Cumhurbagkanli@i Kararnamesiyle ihdas cdilecei hiikmi yer
almigtir.

12, Goriildtgh dzere. Hakimlik ve saveillk mesteklerinde bulunanlar ile bu
mesleklerden sayilan gdrevlere ait kadrolar, 10/7/2018 taribli ve 30474 sayllt Resmi
Gazete'de yavimlanan (2) numarah Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbaskanh
Karamamesi nin kapsaminda bufunmaktadir.

13. Hal boyle olunca. ¢ogunluk gériigiine dayalt Kararda yer verilen * .. Dava
konusu kural dikkate alndigmda kuwraim viirdimme yetkisine iliskin konular disinda kalan
hasustarda drnegin Anavasa Mahkemeni, Yargutay ve Damytay gibi kurumbarin varg: yetkising
kullanan kamu gorevlilerivie ilgili bir dizenleme niteligi tasimadign, knralla genel olarak
kadro ihdasimn CBK vla diizenlenebileceginin éngorildign anlasdmaktadir. By itibarla
kuralin sudece Anayasa geregi CBK ile dizenlenchilecek urum ve kurwluglurm kadrolarin
CBK yla ihdas edilmesini igerdigi unlasilmaktadir. ™ (& 21) " ... Buna gare varg vetkisini
kullanan kamu gireviilerinin kadrolarnun ihdast gibi konular: icermedigi anluyifun kuraln
Anavasa’min 104, maddesinin on vedinci fikeasimn birinci ciimlexini iblal eden bir Vo
bulunmamakiadir. ...~ (& 22) bigimindeki degerlendirmelere ve bu degerlendirmeler
neticesinde ulagtlan sonuca katilmak miimkiin degildir.

14. Ote yandan kamu kurum ve kuruluglarimin kadrotanmm ihdass. baska bir devigle
bunlara ait kadro usuliine iliskin diizenlemeler. idarenin tegkilat yapisi ile ilgili olup idarenin
kurulug ve gérevlerinin belirlenmesinin bir pargasini olusturmaktadir. Baska bir anlaimla. bir
kuruma iliskin kadro diizenlemesi. kurumun kurulusuyla ilgili bir hukuki mesele olarak kabul



edilmektedir. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da (E:1963/32. K:1966/3. 04.02.1966)
belirtildigi tzere, “Bir kuwrumun kurulusu deyince her seyden dnce o kurumu yiiritecek
personele ait kadrolar hatira gelir. Zira kurumun temelinden ¢atisina kudar biitiin orgiitiniin
bu kadrolar teskil eder. Personel kadrolart mevewt olmayan bir kurum. hensiz kurulus haline
gecmemis demektiv. Su halde bir kurvune calisir hale getireeck olun Personel kadrolarimn, en
kiigtigiinden en bityiigine kadar, biitintini kurulugtan ayrt diigiinmege imkan yoktur,”

15. Bu itibarla CBK yla diizenlenecegi ozel olarak ongoriilmiis kurum ve kuruluslara
ait Anayasa hikitmlerinin agitka izin verdigi kadro ve pozisyonlann CBK ile
diizenlenebileceginde kusku bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasaya gre miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken kurum ve kuruluslara iliskin kadrolarm ise CBK ile
diizenlenmesi miimkiin degildir.

16. Dava konusu kural kapsaminda konu bakimindan yetki yoninden CBK ile
diizenlenebilme bakimindan herhangi bir anayasal sorun tasimavan kadrolar bulunmakla
birlikte. yukarida da izah edildigi izere Anayasa'da CBK ile diizenlenme konusunda dze! bir
yetki verilmedigi gibi tersine kanunla diizenlenmesi gerektigi agikga ifade cditmis (Oregin.
Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Damgtay gibi) kimi kurum ve kuruluglarin kadro ve
pozisyonlarinin da kapsamda oldugu gériilmektedir,

17. Hal béyle olunca kimi kurum ve kurululara ait kadro ve pozisyonlar icin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa'va avkirt olmayan dava konusu kural. kapsamina aldigi
kimi kurum ve kuruluslara ait kadro ve pozisyonlar igin ise Anayasa'ya aykirilik
olusturmaktadr.,

8. Belirtilen duruma gore. kimi kurum ve kuruluslar yéiniinden kuralin ko
hakimindan yetki yoniinden iptaline. kimi kurum ve kuruluslar yoniinden ise iptal talebinin
reddine karar vermek gerekmekte ise de, hem yargilama usulii baglamuinda ortava gikabilecek
teknik zorluklar ve hem de CBK ile diizenlenebilecek olan kadro ve pozisyonlann iptal karari
lizerine yeniden diizenlenmesinin &niinde herhangi  bir anayasal engel bulunmamas:
gozetildifinde kuralin bir bittin olarak komy bakimmdan yeiki yoniinden iptali gerektigi
sonucuna ulasiimaktadir,

19. Agiklanan nedenlerle karann. kuralin konu bakimindan yetki yoniinden iptali
talebinin reddine iliskin kismina katilmiyorum.

20. Igerik ydniinden ise kuralin Anayasa'ya aykin olmadigimt diistindiigiimden
kararin buna iliskin kismina istirak ediyorum.

Baskanvekili
Kadir OZKAYA



Esas Sayist : 2018/119
Karar Sayisi: 2020/25

EK GEREKCE

1. 21/1/2017 tarih ve 6771 sayith Anayasa degisikliginin referandumla kabull
sonrasinda yiriirliige giren “Cumhurbagkanhgt Hikiimet Sistemi™ uyarinca Basbakanlik
makam ve Bakanlar Kurulu yiriirlitkten kaldinlmig ve evvelee mevzuatta bu makam ve
kurula tamnmig yetkiler Cumhurbagkanhg makanuna gegmistir. Evvelee. kamu kurum ve
kuraluslarimin kendi teskilat kanunlariun yollamasiyla 78 ve 190 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnameler (KHK) ekindeki listelere bu kadrolar devredilmis ve ihtiyag duyulan kadro
tadilleri Bakanlar Kurulunca belli araliklarla vyapinus iken; gene ilgili  Anayasa
dtizenlemelerinin amir hitkiimleri geregi. 2/7/2018 tarih ve 703 sayih KHK nin gegici 9-11
nci maddeleri wyarinca bu konudaki tiim vetkiler Cumhurbagkanina gegmis ve 2 No'lu
Cumhurbaskanh Kararnamesi (CBK) ile de 16/7/2¢18 tarihinden itibaren bu yetki fiilen
kullanilmis bulunmaktadir. Genel Kadro ve Usulti Hakkinda 2 No'lu CBK'min 4. maddesi
uyarinca, bu CBK kapsamina giren kurum ve kuruluglarda girev yapanlarin kadrolari.
statillerine gire bes avrn cetvel halinde diizenlenmis: amlan CBK'min Gegiei 1. maddesi
uyannca da. sz konusu cetvellerde yer alacak kadro ve pozisyonlann en peg alti ay iginde
Cumhurbagkamnca onaylanmasimi takiben, bu CBK'min ekini feskil edecegi belirtitmistir.
Diger bir devigle, 2 Nolu CBK biitiiniivle 78 ve 190 sayrili KHK lann yerini almig: aynca
Cumhurbagkamnin kerulmasim uygun pordiigii veni idari vapilar bakimmdan da bir hukuki
zemin teskil etmis: evvelee tegkilat Kanunlar ile yapilan kadro diizenlemeleri de virtrliikten
Kalkarak. yerlerini 2 Nolu CBK ya devretmigtir. Bu. Anayasa'min Ongérdiigil yeni hikiimet
sisteminin dogal bir sonucu olup. CBK ile pek ok kanun hitkmiintin degistirildigi seklinde
anlastlamaz. Ciinkil. sayularn pek ¢ok olan teskilat kanunlari da esasen amlan KHK'lara
vollama vaparak ek lisielere kadrolarim ithal etmekte oldufundan ve bu kadrolarin kullanibis:
bakinindan da Bakanlar Kurelu vetkili kilindigindan, artik Bakanlar Kurulunun yerini atan
Cumhurbagkaninca bu vetkinin kullandmas: da isin dogast geredidir.

2. Kuralin genel yargr organlan ve yiksek yarg mercileri bakimindan varg
bagimsizlift ilkesiyle bagdagmadify diisiincesine de katilmak miimkiin degildir. Anavasa nin
138., 139.. 140.. 149., 154, 155., 158. ve 159. maddeterinin agik hiikiimleri karsisinda, esasen
hakim ve saveilar ile yiiksek yargi organlan tyelerinin kadrolan kanunla belirlenmek
durumunda oldugundan: 2 Nolu CBK ile sadece yarg: tegkilatinda gorev yapan idari personel
yoniinden bir diizenleme yaptlabilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla anilan ozel kanun
hitkiimlerinin zaten bir CBK ile degistirilebilmesi, diizenlenebilmesi miimkiin degildir. Bu
bakimdan, iptal istemine konu kuralin amlan kanunlara tabi vargi mensuplan bakimindan da
bir diizenleme &6ngérdiigii kabul edilemez ve bu konuda meveut diizenlemeden béyle bir
sonug¢ c¢ikarlamaz. Dolayisiyla, bu yonden de kuralin Anayasa'va avkin bir yoni
butunmamaktadir.

3. Kurahin iptali istemiyle agilan davada verilen red gerek¢esinin bu hususlara da

dayandirilmast gerektigi kanaatinde oldugumdan. karara bu ek gerekge ile katiliyorum,

lye
Serdar OZGULDUR



Esas Sayist : 2018/119
Karar Saysi: 2020/23

KARSIOY GEREKCESi

I. iptali istenen (2) numaral Cumhurbaskanlys Karamamesi'nin (CBK) 3.
maddesinin (1) numarah fikrasinda ~By Cumhurbaskanlign Korarnamesi kapsamna giren
kurum ve kwruluslarm  kadrolurr  Cumhurbaskaniigt  Kararnamesivle  ihdas  edilir”
diizenlemesi ver almaktadir,

2. Dava konusu kuralla ilgili anayasal degerlendirmeve gegmeden dnce konuyla siki
baglantiss olan kavvetler aynihigy itkesi fizerinde kisa da ofsa durmak gerekmektedir.

3. Giiciin simrrlanmast insanm  toplumsal olarak Srgiitlenmeve basladige itk
zamanlardan bu yana havati bir konu olarak varhgimi siirdarmektedir, Ovle ki, insanhigin en
eski yazih metinlerinde bile bu yakicr sorun karginniza gikmaktadir. Ornegin. bundan yaklagtk
ddrt bin vil &nce yazilan Gilgamig destaninin ana temalanindan biri de giiciin sivrlanmas: ve
dengelenmesidir.

4, Tarihsel siire¢ igerisinde de Aristo’dan, Ibn-i-Haldun. Locke. Moniesquieu. 1S,
Mill ve Madison’a, onlardan Hayek, Rawls. Dworkin ve Alexy’e kadar uzanan genis bir
yelpazede cesitli filozof, diigiiniir, hukukgu. sivasetgi ve devlet adam gliciin dizginlenmesL.
iktidann simirfandinimasi ve denetlenmesi konusunda kuvvetler aynligs eksenli bir uzlasida
bulustu.

5. Anavasalulik diislincesi tarihsel olarak siyasal piiciin kuvvetler aynhfn ile
sunrlandirlarak  iktidarm  paylaginimasin.  deviet organlan  arasinda  ishdlimiintn
saglanmasiru ve bunlar arasinda ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklart ¢dzmeyl amaglamistir,
Anayasal demokrasilerin en temel dayanaklarindan birt olan kuvvetler ayrilify ilkesi. devlet
iktidannnin  yasama. viirlitme ve yargs olarak fige ayrlmasimin iktidarin tek bir elde
toplanmasinin doguraca@ mahsurlari Snlenmesi varsayimma dayanmaktadir, Ashinda bu bir
varsayimun {tesine gecerek tarihsel deneyimler 1sifanda olgusal bir temele de kavusmustur.
Kuvvetler ayrilifn ilkesinin teme! tarihsel iglevi iktidann tek bir erkte yoguniagmasim
onlemek ve farkli erklerce viiriitiilen islevierin dengeli dagihmim saglayarak anavasalarda
belirlenen hedeflere ulasma yéntinden katk: saglamak ofmustur.

6. Kuvvetler ayrihgr ilkesinin tizering insa edildigi temel gerekgelerden biri de her bir
erkin kendi ozerk alamina ait islevieri yerine getirirken diger erklerin alamna midahil
olmakian kaginmasimn saglanmaya ¢alistimasidir. Bu ilke ashinda ayriliktan zivade deviet
organlan arasindaki farkliiklann vurgulanmasi, giiclerinin dengelenmesi ve bu organlarin
biinyelerine uygun olmayan yetkileri kullanmasi ve igleviere sahip olmasnin Sniine gegilmesi
anlamina gelmektedir. Kuvvetler aynligi vasama. yiiriitme ve vargi arasinda islevsel bir
aynsmanin gerekli oldugiu kadar kamusal fayda ve ortak ivi adina bir denge ve denetleme
anlayws1 iginde erklerin kendi yetki alanlarim koruyarak karsiikh etkilegim ve divalog iginde
bulunmalarim: da gerekli kilmaktadir.' Bu gérevini verine getirirken negatif olarak hiikiimet
gicini siirlamakta ve denetlemckte. pozitit olarak da farklt kurumlann isleyisini
diizenlemektedir.

! Mald'onadol. Dariel Bonilla. “The Conceptual Architecture of the Principle of Separation of Pawers.” The
EW'{WIH" of the Separation of Powers: Between the Global North and the Global South, David Bilchitz ve
David Landau (der.), 2018, Edward Elgar Publishers. Cheltenham. s.150, 153.



7. Modern diinyada otokratik veya miistebit bir ctkinlige sahip deviet ile etkisiz.
zavif bir devlet idaresi arasinda optimal denge kurulmast ve bunun siirdiiriilmest bir
zorurluluktur, Kuvvetler aynb@ bunu saglamanm onemii bir aracidir.  Kuvvetlerin
hirbirlerinin sahasma miidahale ctmesini en ara indirmek igin de gesitli denge ve denetleme
mekanizmalan olugturulmustur. Yasama. yiiriitme ve yargi erkleri hukukun tavin ettif
simrlar dahilinde iglevlerini verine getirmek. yetkilerini kullanmakla mikelleitic ve bu
bakimdan hukuk devleti ile kuvvetler avriliga birbirini tamamlamaktadsr,

8. Kuvvetler aynhg hukukun {stinliigi ile birlikte digtinidmelidir. Bu cergeve
i¢inde anayasa vargisinin gorevi vasama ve viirliimenin islem ve cylemlerinde anayasaya
uyup uvmadikiarim denetlemektir, Modern toplumsal ve ckonomik vagamn neden oldugu
zorunluluklardan dolayr yariitimenin giclnin artmasi. bu giiciin denetimint énemli bir konu
olarak karsimiza ¢ikartmaktadir, Anayasallik denctiminde. viriitmeye verilen vetkilerin
anavasaya uygunlugu denetlenerek. anayasaya aykirthk tespiti haiinde bu yetkilerin iptali soz
konusudur. Bu sayede anayasa mahkemeleri kuvvetler ayrihigimin gerektirdigi hassas denge ve
denetlemeye katki sunmakia ve demokratik yonetigimle anayasal ilkelerin ve temel haklarin
korunmasint birbiriyle bagdastirmaya ¢ahsmaktadir. Burada asla unutulmamas: gereken
husus, anayasa mahkemelerinin bu iglevi verine getirirken anavasa ile sirlandirildiklan
gergegidir,

9, Yukandaki girizgahdan sonra dava konusu kurals incelemeye baslayabiliriz,

10. Anayasa’da Cumhurbaskani'na CBK ¢tkarma vetkisi verilmekle birlikte bu yetki
smirsiz degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa'da CBK ile diizenlenccek konular
sirlandinirmstir. Bu smirlamalar Anayasa'min 104, maddesinin on vedinei fikrasinin ilk dort
climlesinde diizenlenmigtir.

11. Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinci hikrasimn birinci climlesinde. virime
veikisine iligkin olmak sartiyla kararname gikarma konusunda Cumburbaskanina genel bir
yetki tanmmistir. Fikramin devaminda da bu yetkinin tabi oldugu simirlamalara yer verilmigtir.
Buna gore, fikramin ikinci climlesinde, Anayasamin ikinci kismmun bivinci ve  ikinci
boliimierinde yer alan temel haklar, kisinin haklar) ve ddevleriyle dordiinci botiimde ver alan
sivasi haklar ve ddevierin karamamevle diizenlenemeyecedi belirtilmistir. Fikramin tigiinci
ciimlesinde Anayasada muinhasirun kanunla diizenlenmesi ingorulen konulardy ve dordiinel
ciimlesinde de kanunda agikca diizenienen kovularda kararname ¢ikartlamayacagn hitklim
altina alinmigtir. Dolayisivla belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilmasi anayasal
olarak miimkiin degildir.

12. Sistematik olarak Anayasay: degeriendirdigimizde. yasamanin asliligi. genelligi,
yasama yetkisinin devredilemezligi ve idarenin kanuniliginin anayasal kimligimizin dnemli
bir parcastm olusturdugunu gormekieviz. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine gegilmesi ve
bu dogrultuda bazi anayasa degigikliklerinin yapilmast. vasama orpanmin alamm Anayasada
Ongoriilenden doha fazla daraitacak peniy vetkilerin yiritme orgamina tanindid anlarmina
gelmez. Anayasa’'nin 7. maddesini. 8. maddesini. 7. maddesini. 104, maddesinin on vedinci
fikrasimin tamamine. 123. maddesinin birinci fikrasi ile 128, maddenin ikinci tikrasint bir
bithn olarak dikkate aldifimizda Anavasa koyucunun  kanunu.  Cumhurbaskanhifi
Kararnamesinin (CBK) tstiinde gordiginit kabul etmek gerekir.



{3. Dava konusu kural (2) numarali CBK kapsamina giren kurum ve kuruluglarin
kadrolarmm Cumhurbagkanhin Karamamesiyle ihdas edilmesine olanak tanimaktadir. Kamu
kurum ve kuroluslanmin kadrolanimin ihdasi idarenin teskilat yapist ile ilgili olup idarenin
Kurulug ve gorevlerinin belirlenmesinin bir pargasini olugturmaktadir. Kuralin kapsamina
ilgili Karamamenin 3. maddesinde yer verilen istisnalar diginda yargr kurumlan da dahil
olmak tizere neredeyse biitiin devlet teskilat girmektedir.

14, Anayasa'min 7. maddesinde. yasama yetkisinin Tiirk milleti adina Tiirkiye Buiyik
Millet Mechisine (TBMM) ait oldugu ve bu vetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir,
Anavasa Mahkemesine gre “Yasama yetkisinin Tirkiye Bivik Miller Meclisine ait olmasi ve
bu vetkinin devredilememesi kivverler ayriligr itkesinin bir geregidir. Bu hiikme yer veren
antlan maddenin gerekesinde yasama vetkisinin purlamentoya ait olmast hususu demokrasi
rejimini henimseven sivasi rejimlerde kagemlmaz bir durum olarak nitelendirilmigtir’ (€,
2019/28. K.2019/57. 26/6/2019 § 5).

15. Dava konusu kurali Anavasa'nin 1{4. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci
climlesine gore inceledigimizde. kadro ihdasimn biitge hakkint elinde lutan yasama organina
ait oldugundan yiritme yetkisiyle bir ilgisinin olmadiju gérilmektedir. Anayasa Mahkemesi
bir kararinda, kamu kurum ve kuruluslarinda personele yaptlan 8demelerin, bu kurum ve
kuruluglarn biitceleri icindeki harcama kalemlerinin dnemli ve vazgegiimesi miimkiin
olmayan bolitmlerini olugturdugunu, ayhk ve ddencklerini bu biitgelerden alacak olan
memurlanin kadrolannn da TBMM onayina sunulmasi. kanunla diizenlenmesi perektigini
belirterek  kadro ihdasmi  TBMM'nin  biitge hakkivla iliskilendiemistic  (E.2013/24.
K.2013/133. 14/11/2013. Benzer bir karar igin bkz. E. 2016/47. K. 2018710, 14/2/2018).

16. Kaldr ki, kuralin kapsaminda olan varg mensuplanmin kadrolarmin ihdas
edilmesi de yiriitme vetkisi iginde gorilemez. Yargt erkine ait kadrolann CBK ile tesis
edilmesi kuvvetler aynh@: agisindan son derece sakincah bir duruma yol agarak yarg
bagimsizhgi ve tarafsizhifin iizerinde onanimas: giig olumsuz etkilere yo agabilecektir.

17. Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin yerlesik igtihad:
yargiya giivenin sailanmasy, siirdiiriilmesi ve korunmasinda yargi organlarinin bagimsiz ve
tarafsiz olmast kadar bafimsiz ve tarafsiz gériinmesinin, dyle algilanmasinin da hayati Gneme
haiz oldugunu kabul etmektedir. Bir kararda. Anayasa Mahkemesi. “Kanunla kurutmus bir
mahkemenin  idureye  ve  davamn  tarafluring  kargt ‘bagimsiz olup  olmadiginm
helirlenmesinde; tiyelerinin atanmu sekli ve girey siiveleri. dis baskilara karst teminatlarm
varligt ve mahkemenin bagnnsiz oldugu voninde bir gorimtii sergileyip sergilemedigi onem
arz etmektedir” tespitini yapmistr (Kenan Oxferdy. B, No: 2012989, 19/12/2013, § 34. Ayni
yondeki AIHM Karart icin bkz: [brahim Giirkan Tiirkive. B. No: 10987/10, 3/7/2012. § 13},

18. Benzer sekilde, Tiirk Yarg Etigi Bildirgesi ve muadili uluslararas: bildirgeler de
bu konunun dnemine dikkat gekmekiedir. Dolayisivia, dava konusu kural yargi bafimsizligi
ve tarafsizlgs Konusunda hem toplumsal hem de bireysel ditzlemde soru isaretlerinin
olusmasina ve bunlarin artmasina neden olabilecektir.



19. Konu bakimindan vapilan denetimde kuralin. her ne kadar Anayasa'min 104,
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesine avkinlik teskil ettigi sonucuna ulagiimigsa
da CBK milessesesinin meveut anayasal diizenimizdeki verinin ne oldugu ve sinirlarinun nasil
¢izilmesi gerektigi gibi husustanin aydinlatilmasina katk: saglamak agisindan fikrada var olan
diger glgiitler veya testler yoniinden incelemenin siirdiiriilmesinde hukuki yarar meveuttur. Bu
gerceve ig1ginda. Anayasa min 104. miaddesinin on vedinci fikranin ikinei ciimlesinde ver alan
ve kisaca temel haklar testi olarak da niteleyebilecegimiz olglite gore Anayasamn ikinci
kismimun birinei ve ikinci boliimlerinde ver alan temel haklar. kigi haklan ve ddevleriyle
dordiincd bolimde yer alan sivasi haklar ve devler kapsamimda CBK qikarilamaz.

20. iptali talep cdilen kuralla éngorillen Kadro ihdasi bir kadroya tamnan Gzlik
haklarint da kapsamakiadir. Mahkememiz. Anayasa'min 35. maddesinde korunan miilkivet
hakkin, “ekoromik deger ifade eden ve parayla degerlendivilebilen her tirliic mal variig
haklarmi” icerdigini tespit etmistir (E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, §3§ 20, 21). Anayasa
Mahkemesi bir karannda da “Kadro wmvanm. personclin yerine getirecegi gorevlerini,
yetkilerini, haklarim ve yiikimliliiklerini, ayhik ve ddenekieri ile diger ozhik haklarom ifude
etmekiedir. Kadro derecesi ile persanelin iizellikle ayhik ve ddenekleri ve diger dzliik haklur
hakinundan sikt bir bag bulunmakiadi™ seklinde bir degerlendirme yapmistir (£.2002/35,
K.2007/95, 12/12/2007. Benzer bir karar igin bkz. E.2003/138, K.2007/33, 22/3/2007).

21. Kadro ihdas edilirken kadronun derecesi ve imvan da belirlendiginden kamu
gorevlilerinin alacafin aylik ve ddencklerle diger ozlik haklanyla kadro ihdast arasinda
dogrudan ve ¢ok vakin bir baglant: vardir. Bu nedenle, iptali istenen kural Anavasanin 33.
maddesinde giivence aluna alman milkivet hakkiyla ilgilt bir diizenleme igerdiginden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinei fikrasirin ikinei cimlesine de aykinhik tasimaktadir,

22, Anayasanin 104, maddesinin on yedinei fikramn iiclineii ciimlesinde viicut bulan
testi ise kisaca milnhasiranlik testi olarak ifade edebiliriz. Buna gére Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi dngdriilen konularda CBK ¢ikanlamaz. Ancak Anayasa'da hangi
konulanin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligkin ézel bir hiikiim de bulinmamaktadr.
Bununla birlikie Anayasa Mahkemesinin yerleyik igtihadinda anayasa koyucunun kanunla
dizenlenmesint dngérdigd konularm bu kapsamda gorilmesi gerektigi kabul cdilmektedir,
Mesela, Mahkememiz bir kararinda “Bu maddede yver alan dizenleme, idarenin kanuniligi
ilkesine viicut vermektedir. ldarenin kanuniligi ilkesi. idavenin organlarimwn gorev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilaor .. Idarenin kanuniligi itkesi idarenin hizmet
hirimieri ile bu birimlerin kadro ve girev umvanlarmm  ve  gorevlerinin  kanunla
diizenlenmesini de icerir” seklinde bir sonuca ulasmustir (E.2013/47, K.2013/72. 6/6/2013.
Benzer yondeki Kararlar igin bkz. E.2016/180, K.2018/4. 18/1/2018. § 17. E.2017/51.
K.2017/163, 29/11/2017. § 13). Kisaca vurgulamak gerekirse. Anayasa'da kanunla
diizenlenecegi  belitilen  alanlarda  Cumhburbaskam'nin CBK  ¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir.

23. Anayasa'mn 123. maddesinin birinci ve ikinci fikralannda “Jdare, kuruluy ve
gorevieriyle bir hiitinditr ve kanunla dizenlenir. / Idarenin kurulug ve gorevleri. merkezden
yonetim ve yerinden yéinetim esaslaring dayanr” denilmistir. Anayasa'nin 128, maddesinin
ikinci fikrastmin birinci climlesinde de “Memrlarm ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri
atanmalarr, gorev ve yetkileri. haklar ve viikimlidiikleri. ayhk ve ddenckleri ve diger oziik
isleri kanunla dizenlenir™ hitkmi yer almakitadir,



24, Dava konusu kural kapsamina giren kurum ve kuruluslar Anavasa'min 123.
maddesinde ifade edildigi {izere idarcnin biltiintigi i¢inde yer almakiadir. Bu kurumlarda
genel idare esaslarina gore yiiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlert ifa eden personel Anayasa’min 128. maddesi kapsaminda oldugundan bunlanin
kadrolarma. bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin kurallanin da bu madde uyarinca kanunla
diizenlenmesi gerekir (E.2018/73. K.2019/65. 24/72019. § 139). idarenin kanuniligi ilkesi
agisindan bir CBK kurali Anayasa'nin CBK 'larla diizenlenmesine izin verdigi konulara ait
degilse. Anayasa’min 123. ve 128. maddelerivle iliskili olarak 104, maddesinin on yedinci
fikrasimin iigiincii ciimlesine uygun dismeyecektir.

25. Anayasa'min 108, maddesinde Deviet Denetleme Kurulunun (DDK) tiyelerinin
dzlik iglerinin CBK ile diizenlenecefi belinildiginden DDK disinda inceledigimiz CBK
kapsamina giren kurum ve kuruluglanin kadrolarinm CBK ile ihdas edileceginin ongériilmesi
kadro ihdasimin kanunla diizenlenmesi yolundaki anayasal kuralla uyumlu degildir.

26. Iptali istenen kuralin Anayasa'min 104. maddesinin onyedinci fikrasin birinci,
ikinci ve 123. ve 128. maddeleriyle baplanuli olarak {giincii cimlelerine aykiri oklugu
diisiincesiyle karara katilmiyorum.

Uye
Engin YILDIRIM
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(2) numarali Cumhurbagkanhigr Kararnamesinin (CBK) 5. maddesinin (1) numaral
fikrasinin Anayasaya aykin olmacigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Red karannin gerekgesinde: kamu kurum ve kuruluslaninin kadrolarimn ihdasiin
idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin bir parcasin
olusturdugu, dolayisiyla kurahn yiiriiime yetkisine iliskin konulardan oldugu, Anayasanin
Ikinci Kisminin Birinci ve ikinci Botimlerinde ver alan temel haklar. kisi haklan ve
Gdevleriyle Dordiincti Bolimiinde yer alan siyasi hakiara ve ddeviere iliskin diizenleme
icermedigi, Anayasarun 106.. 118, ve 123. maddelerinin son fikralarinda belirtilen idarelerin
teskilat yapisina iligkin oldugu anlagilan kuralin 123. madde ile baglanul olarak 104,
maddenin onyedinci fikrasimn @iglinedi ciimlesine pore kanunla diizenlenmesi Gngériilen
konulara iliskin bir diizenleme yapmadijn gibi daha 6nce kanunlarda da agik¢a
diizenlenmedigi. bu nedenlerle konu véniinden Anayasamn 104, maddesine aykin olmadi
belirtilmistir.

incelenen kuralla, bu CBK kapsamina giren kurum ve kuruluslanin kadrolarimn CBK
ile ihdas edilecegi hilkme baglanmisur.

Bilindigi iizere, 190 sawili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) yiiriirltikten kaldinlmis ve bu KHK da dizentenen hususlar (2) numaraly
CBK ile diizenlenmigtir. 190 sayili KHK'nin 6. maddesindeki “Bu Kanun Hiikmiinde
Kargmamenin 2 nci maddesinin (a) ve (b} bentlerinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolar1 kanunla ihdas edilir” hikmi verine. (2) numarali CBK'min 5. maddesinin (1)
numaralt fikrasi ile bu CBK kapsamina giren kurum ve kuruluslarin  kadrolarmin CBK ile
ihdas edilecegi seklinde bir dizenleme getirilmigtir. CBK nin 2. maddesinde de. 5018 sayih
Kanana ekli (). (Ily ve (IV) sayih cewellerde ver alan idareler ile bunlara bagh déner
sermayeli kuruluglarin. kanuniarla ve CBK ar ile kurulan diger idarelerin. fonlann ve kefalet
sandiklarinin bu CBK kapsamunda oldugu belirtilmistir, 190 savih KHK 'min kadro smif,

unvan, derece ve sayilarimn Bakanlar Kurulu karar ile degistirilebilecegine iliskin hiikiimleri
de. bu hususlarda Cumhurbagkani karar ile defisiklik yapilabilecefi ysniinde depistirilmistir.

Bagka bir anlatimla. 6771 sayili Kanunla vapilan Anayasa degisikliginden once
kanunla (veya KHK ile) ihdas cdilebilecegi hilkme baglanan kadrolann CBK ile ihdas
edilmesi: ihdas edilmis kadrofarin simf. unvan. derece ve sayilarinda Bakanlar Kuruly karar:
ile yapilabilecek degisikliklerin de Cumhurbagkan karar ile yapilmas: dngériilmiigtiir.

Oncelikle. ¢ogunlugun “kadro usuliine iliskin diizenlemeler[in]. idarenin teskilat
yapsi ile ilgili ol[dugu]” yoniindeki tespiti isabetli olmakla birlikte, kararda ulasilan sonucun
aksine bu tespitin kadrolarin kanunla thdasim zerunlu kildigini belirimek gerekir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de. bugiine kadar kadro ihdasim -bunlarda vapilacak
siuf. unvan, derece ve sayi dedisikliklerinden farkh olarak- yasama yetkisi kapsaminda
gormiig: bu konuyu biitge hakki ile de ilgili bularak TBMM tarafindan incelenip karara
baglanmasi gereken bir husus olarak degerlendirirken Anayasamin 128, maddesi uyannca da
kanunla diizenlenmesi gereken bir konu oldugunu hitkme baglamistir (3. olarak bkz.
28/6/1988 tarihli ve E.1987/21. K.1988/25 sayili karar).



Amlan kararda: kamu kurum ve kuruluglarinda personele yapilan ddemelerin.
bittgedeki harcama kalemlerinin 6nemli bir bdlimiinii olugturdugu, bir idarenin yithk ddenck
ihtiyact tespit edilirken orada ¢alisan personelin kadrolarimin gézoniinde tutuldugu ve biitgeyi
kabul edecek organin kadrolan da incelevip onaylamasi gerektifi. Anayasaya gore biitgenin
TBMM tarafindan incelenip karara baglanmas: zorunluluunun ayvhk ve &deneklerini bu
biitgeden alacak olan personelin kadrolarimin da TBMM ™ nin onayina sunulmasini ve kanunla
diizenlenmesini  gerektirdigi  belirtilerek  kadro  ihdasi  konusu  biitge  hakkiyla
iliskilendirtdlmistir.

Mahkememiz daha sonraki bir kararnda da. biitge i¢indeki harcama kalemlerinin
onemli ve vazgecilmez bolimlerini olusturan personel Gdemelerinin onlarin kadrolarina bagh
oldugunu ve kadro ihdasimin kanunla diizenlenmesi gerektigini belinerck kadro thdasimin
biitce hakk: ile ilgisini tekrarlamustir (14/11/2013 tarihli ve E.2013/24, K.2013/133 sayili
karar).

Mahkememizin bagka bir karaninda ise: Anayasanin 123. maddesine gore idarenin
kanuniligi ilkesinin, idarenin hizmet birimleri ile birlikte kadrolanmn da kanunla
belirlenmesini igerdigi. bir kamu hizmetinin teskilatlanmasimin Gngarti olan kadrolarin,
personelin gorevieri ve yetkileri. haklan ve yukitmliiikleri, ayhk ve ddencklert ile diger
dzlik haklari bakimindan belirleyici oldugu ifade cdilerck kadrolarin Anayasanin 123, ve
128. maddeleri uyarinca ancak kanunla ihdas edilebilecegine hitkmedilmigtir (12/12/2007
tarihli ve E.2002/35. K.2007/93 sayih karar).

Yakin tarihli bir karanmizda da. Anayasamn 123. ve 128. maddelerine dayamilarak.
idarenin biitinligi i¢inde yer alan kurumlarda genel idare esaslarina gére ylriitiilmekte olan
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevleri ifa eden personelin kadrolarinin
ihdasina iligkin kurallann da kanunla diizenlenmesi gerektigi hitkme baglanmstir (24/7/2019
tarihli ve E.2018/73, K.2019/63 sayih karar).

Bilindigi gibi Anavasanm 128. maddesinde. devletin genel idare esaslarna gore
viirlitmekle yiikimli oldupu kamu hizmetlerinin gercktirdigi asli ve siirekli gérevlerin
memurlar ve difier kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilerek memurlann ve diger kamu
goreviilerinin nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri, haklan ve vikamldlikleri, aylik ve
sdenekleri ile diger ozlik iglerinin kanunla diizenlenmesi &ngdrliimistir. Biitin  bu
hususlarin, memurlann ve diger kamu gorevlilerinin hukuki durumlann belirleyen kadrolar
ile sik1 bir bag icinde oldufiu agiktir.

Bu kapsamda. yukarida aktanlan kararlarda da belintildigi iizere, Anayasadan
kaynaklanan kanunla diizenleme zorunlulugunun biitge hakk: ile ilgisinin vurgulanmas
gerekir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri. atanmalari. gorev ve yetkileri ile
haklan ve yilkiimliliklerinin yaminda sayitan ile aylik ve ddeneklerinin yukanda belirtilen
sebeplerle Anayasanin 128, maddesi gergevesinde kanuni  diizenlemeyi  gercktirmesinin
temelinde. esasen parlamentolann varhk sebebi yatmaktadir. Bu husus sadece anilan
gbrevlere atanacak kisiler agisindan degil. bliige hakka ile ilgisi itibarivle. genel olarak bitiin
vatandaslar agisindan da énemli bir givence olusturmakitadir.

Yasama orgaminin. halk adina kamu gelirlerini toplama ve vine halk adima bu
gelirleri harcama konusunda yiirlitme orgamina sinirlant belirleyerek  vetki vermesi ve
sonuglan denetlemesi anlarmina gelen biltge hakkr. vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarirun ¢esit ve miktarin belirleme. onaylama ve harcamalarin sonuglanm denetleme
hakkidir ve bu hak. kuvvetler ayrilig: esasina dayanan biitin demokratik iilkelerde halk
tarafindan segilen yasama orgamina aittir (26/5/2016 tarithli ve E.2015/7. K.2016/47 sayili {§
33, 35k 14272018 tarihli ve E.2016/47. K.2018/10 sayih [§ 25]: 14/2/2018 tarihli ve E.
2017/61. K. 2018/12 sayili [§ 20] kararlanmuz.)



Kuskusuz bu. sadece biitgenin ve bitgeve iliskin kesinhesabin degil. &nceki
kararlanmuzda da ifade edildifi gibi, biitge i¢indeki harcama Kkalemierinin Gnemli ve
vazgecilmez bélimlerini olugturan memur ve diger kamu gérevlisi avhk ve ddencklerinin de
kanunla belirlenmesini gerektiren bir ilkedir. Nitekim bu ilke uyarinca Anayasanmin 128,
maddesinde genel olarak memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin: 130. ve 140. maddelerinde
de d7el olarak Ggretim elemanlan ile hékimlerin ve saveilann ayhk ve ddenckleri ile diger
mali haklanmin kanunla dilzenlenmesi ongorillmiistir. Bovlece Anayasanin amlan hitkimleri
ile 56z konusu gorevleri yerine getirenlerin kadrolannmin da kanunla belirlenerek. diger biitiin
kamu harcamalan gibi bu kamu harcamalanimin da vasama orgammin iznine ve denetimine
baglanmas: hedeflenmistir.

Bu ibarla. kadro usuliine iligkin diger diizenlemelerin (ihdas edilmis bulunan
kadrolarn sinif, unvan, derece ve -toplam kadro sayisinda degisiklige yol agmayacak sekilde-
sayiarinda  yapilacak  degisikliklerin)  viiriitme  vetkisine iliskin  oldugunda  kugku
butunmamakla birlikte, kadro thdasmim biitge hakki kapsaminda olmasindan dolayt viiriitme
yetkisine iligkin konulardan olmadig: ve bu sebeple 104, maddenin onyedinci fikrasinin
birinci ciimlesine: yukarida belirtilen sebeplerie de kanunla diizenlenmesi gereken konular
arasinda yer aldigindan tgiinct cimlesine gire CBK ile dilzenlenemeyecejti agiktir.

Diger taraftan gogunlugun red gerekgesinde: Anayasamin 123, maddesinin iiiincii
fikrasinda kamu tizelkigiliginin kanun disinda CBK ile kurulmasina da imkan tanindifs,
“kurulma yetkisinin dogas itibariyla diizenlemeyi de icermesi nedeniyle Anayasa'da CBK ile
kurulmasina imkdn tarminan kamu tiizelkisilerine iliskin teskilat diizenlemelerinin CBK ile
yapiimasi“mn ve bunlarin kadrolarmin CBK ile ihdas edilmesinin de miimkiin oldugu
belirtilmekle birlikte bu goriise katilmak da miimkiin degildir.

Bilindigi gibi, Anavasamn 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulug ve
gorevieriyle bir biitin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hikme baglanarak genel ilke
belitlenmis: iigiincti fikrasinda ise kamu tiizelkisiliginin kanun yaninda CBK ile kurulmasina
da imkan saglanmistir. Boylece Anayasa koyucu; Anayasanin bagka maddelerinde oldugu
gibi 123. maddede de “kurma" ve “diizenleme™ kavramlarim ayri ayn kullanmstir.

Esasen buna iliskin Anayasa degigikliginde de 123. maddenin Ugiincii fikrasindaki
“ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi vetkive dayamlarak™ ibarest “kanunla veya
Cumhurbagkanh@ karamamesiyle™ seklinde degistirilmis: buna iliskin madde gerekgesinde
de, degisiklikle kamu tiizelkisiliginin Cumhurbagkanhi kararnamesiyle de “kurulabilmesine™
imkan tanindig belirtiimistir.

Bu itibarla, Anayasamin 123. maddesinin lgiincii fikrasinda. kamu tiizelkisilikleri
bakimindan CBK'lar i¢in birinci fikradaki genel ilkeye getirilen istisna sadece bunlarin
kurulmasina iligkin olup -Anayasamin 106. maddesinin son fikrasinda bakanhklarin kurulmasi
yamnda gorevleri ve vetkileri ile teskilat yapisiin diizentenmesi yéninden éngoriildiigii
sekilde- diizenleme yapilmasi konusunda bir istisna getirilmemistir. Bagka bir anlatimla.
Anayasa koyucu 106, maddenin son fikrasinda bakanhklann CBK ile kurulmastna imkan
tanirken bunlarin gdrev ve yetkileri ile teskilat yapisimn da CBK ile diizenlencbilecegini
hilkme baglanns: buna karsilik 123. maddenin son fikrasinda. birinci fikradaki ilkeve sadece
kamu tiizelkisiliginin “kurulmasi™ bakimindan bir istisna getirmistir.



Nitekim Anayasanin 123. maddesinin son fikrassmin degistirilmesinden &nce de
kanunun agtkea verdigi yetkiye dayamlarak kamu tiizelkisilikleri kuruldugunda -"kurma™ ve
“diizenleme™ kavramlan arasindaki bu fark dikkate alinarak- sadece kamu tiizelkisiliginin
kurulmasiyla vetinilmiy: tiizelkisiligin kurulmasina iliskin kararname ile, tiizelkisiligi haiz bu
yeni idarenin teskilat yapisi, gorev ve vetkileri diizenlenmemistir (bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.
2016/105. K. 2020/30 say1ls kararimiza iliskin kargioy gerekgemdeki mekler).

Sonug olarak Anayasanmn 123. maddesinin son fikrasimin degistirilmesine iliskin
madde gerekgesinde de. fikrada sadece ibare degisikligi yapildigimin vurgulandidy dikkate
alindiginda. Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkamna bir kanuna dayanmadan kamu
tizelkisihigi kurma yetkisi tamndifin. yani CBK'larla kamu tiizelkisiliginin  sadece
kurulabilmesinin benimsendigini kabul etmek. buna karsilik bunlanin teskilat ile gérev ve
yetkilerinin  kanunla diizenlenmesi gerektigi  yoniindcki  yerlesik anayasal vorumdan
aynilmamak gerekir.

Anayasamin 7. maddesine gire yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
olup yasama yetkisinin genelligi ilkesi Anayasa degisikliginden sonra da gecerliligini
stirdlirmektedir. Anayasanin 106.. 118. ve 123. maddelerinin son fikralan da dahil olmak
lizere Anayasanin bazi hiikiimlerinde dngériilen CBK ¢ikarma yetkisi ise bu ilkeye getirilmis
bir istisna oldugundan. istisnalann dar yorumlanmast gerektigi vonindeki ilke uyarinca antlan
fikralarda CBK ile diizenlenecegi belirtilerek yasama yetkisine getirilen bu istisnalarin da dar
yorumlanmas: gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle yasama yetkisinin genelligi ve CBK cikarma
yetkisinin dar yorumlanmas: gerektigi ySniindeki ilkeler de 123. maddenin son fikrasindaki
“kurulma™ kavraminin diizenlemeyi de kapsayacak genislikte vorumlanmamasini ve Anayasa
koyucunun ¢ok agtk bir sekilde ortaya kovdugu bu tercihi ve mezkir kavramlan anlamsiz
kilacak genisletici yorumlardan kagimimasini zorunlu kilmaktadir.

Anayasanin 1{18. maddesinde Devlet Denetleme Kurulunun -teskilatimn vaninda-
lyelerinin (kadrolarna iliskin her tirti diizenlemeyi de kapsayacak sekilde) ~6zliik isteri nin
CBK ile dizenlenmesini Gngoren hiikiim de bunu teyid etmekte ve Anayasa koyucunun 108.
maddede Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin dzliik islerinin CBK ile diizenlenmesini agikca
Ongordiigii dikkate alindiginda Anayasanin 106.. 118. ve 123. maddelerinin son fikralarinda
dngorilen istisnai nitelikteki CBK ¢ikarma yetkisinin -kadro ihdasinn teskilat yapist ile ilgili
oldugu gerekgesiyle- kadro ihdasim da kapsadigi seklinde yorumlanmasina imkan
bulunmamaktadir,

Bu sebeplerle kadro ihdast -Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin kadrolar: disinda-
Anayasa geregince kanunla diizenlenmes; gereken konulardan oldugundan, incelenen kurahn
konu bakimindan yetki ySniinden Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci ve
liginel ciimlelerine aykin oldugu ve iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle gogunlugun red
kararina katilmiyorum.

Uye
M. Emin KUZ
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1. 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yaywmlanan (2) numaral
Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesinin ~Bu
Cumhurbaskaniidt  Kararnamesi  kapsamna given kurum ve  kurulvstarm kadrolar
Cunmhurbaskanhigs  Kararnamesivie  ihdas  edifir. " yeklindeki (1) numarali  fikrasinin
“dnayasa min 104, Muaddesi Yoniinden Incelenmesi” bash@ altmda vamlan incclemede
Anayasa Mahkemesi ¢ogunlugu tarafindan bu fikramn [04. maddenin onyedinci fikrasina
aykin olmadig1 kanaatine ulasilmistir. Dava konusu fikramin Anayasa'min 104. maddesinin
onyedinci fikrasma aykin oldugu igin iptali gerektii kanaatinde oldufumdan g¢ogunluk
goriigiine katilmamaktayim.

2. Iptal davasina konu hikmin yer aldigi (2) numaral: Cumhurbaskanhg
Karamamesi'nin 2. maddesinde kadrolan karamameyle ihdas edilecek kapsamdaki kurum ve
kuruluslar belirtilmektedir. Buna gére 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayth Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I). (II) ve (IV) savih cetvellerde yer alan idareler ile huntara bagh
doner sermayeli kuruluglar. kanunlarla veva Cumhurbaskanhi@ Kararnamelerivle kurulan
diger idareler, fonlar ve kefalet sandiklanmn kadrolant Cumhurbaskanh Karamamesiyle
thdas edilecektir.

3. 5018 sayth Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan idareler 60 bent olarak sayilan
genel biiige kapsamindaki kamu idareleri. (11) savih cetvelde yer alan idareler 131 bent olarak
sayilan Yiksekogretim Kurulu. Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri ile 32 bent
olarak sayilan ézel bitgeli diger idareler. (IV) sayth cetvelde yer alan idareler Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tirkiye I3 Kurumu Genel Miidirliigiinden olusan sosyal glivenlik
kurumlandie. (2) numarah Cumhurbagkanhigi Karamamesinin “istisnalar™ kenar bashikl 3.
maddesinde ise bu CBK hiikiimlerinin Cumhurbaskanhgr Idari Isler BaskanhgL Turkive
Bitytik Millet Meclisi Bagkanh idari Tegkilau personclinin kadro ve pozisvonlari ile milli
giivenlik sebebiyle gizli kalmasi gercken kadro ve pozisyonlar hakkinda uygulanmayacag
ongoralmiisti,

4. Dava konusu kural kapsaminda kadrolari Cumhurbaskanhgs Karamamesiyle ihdas
edilecek kurum ve kuruluglar arasinda bakanhklar gibi merkezi idarede yer alan kuruluslar
vaninda ayn kamu tizel kisiligine sahip farkh idari birimler ile biitin deviet uUniversiteleri ve
hatta Anayasa Mahkemesi. Yargitay. Danigtay gibi yiiksek mahkemeler de yer almaktadir. Bu
yoni ile bakildiginda 5018 sayith Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ckli idarelerin
bityitk bir ¢ogunlugu bu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi kapsamina alinarak dava konusu
kural geregince bu kamu kurum ve kuruluglanmn kadrolanmin  Cumhurbaskanlig
Karamamesiyle ihdasi esasi benimsenmistir.

5. Dava konusu Cumhurbaskanhfi Kararnamesi hilkmiiniin konu bakimindan vetki
yoniinden Anayasa'mn 104. maddesinin onyedinci fikrasina uvgunlugunun denetlendigi
asamada Anayasa Mahkemesi ¢ogunlugunca kuralin bu fikraya aykir olmadigi kanaatine
ulasilmigtir. Anayasa Mahkemesince Cumhurbagkanhfn karamamelerinin konu bakrmindan
yetki boyutu incelenirken esas alinan délgiitlerin sralandifn Anayasa'min 104, maddesinin
onyedinci fikrast baglaminda yapilan incelemede ortaya ¢ikan senuglar voniiyle Mahkememiz
gofunluk gorisine katitmak mimkiin goziikmemcktedir.

6. Oncelikle iptal davasma konu diizenlemenin Anayasa'nin 104, maddesinin
onyedinci  fikrasindaki  “Cumburbaykam  yiriiome  yetkisive  iliskin kowdarda
Cumhurbuskaniigr kararnamesi cikarabitiv ™ hikmine aykinlik teskil ettigini ifade etmek
gerekir. Esasinda Cumhurbagkanhgt hiikiimet sisteminin geregi olarak viiriitme vetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilmas: hu yeni hilkiime! sisteminin
amacina uygun bigimde igleyebilmesini saglamay hedeflemektedir.



7. Bununla birlikte “viiriitme yetkisine iligkin konular™ kapsamu dikkatli bigimde
tespit edilmelidir, Kavramin ayni zamanda “yiriitme veya icramn genel siyaseti” ile olan
iliskisi gere@i “viiriitme yetkisine iligkin konular™ kapsamina salt tcra kudreti ile ilgili olan
konularin disinda baska hususlann da girme ibimali giindeme gelebilir. Ancak viiriitme
vetkisine giren konulann igerisine salt yasamaya iliskin yetkilerin girmesi ise hiikiimet
sisteminin iglevisinde kabulii miimkiin olmayan sonuglara yol agabilir. Hal bovle olunca
Anayasa’nin benimsemis oldugu kuvvetler ayrihidr ilkesinin ciddi bir sekilde zedelenmesi séz
konusu olabilir.

8. Demokratik hukuk devietindeki kuvvetler avnihin ilkest yasama, yiirlitme ve varg
yetkisinin birbirinden aynlmasi ve bu yetkilerin ayn kisilere verilmesi esasina dayanir,
Kuvvetler aynihf sayesinde esasinda iktidann simrlandinilmasi suretivle Kisilerin anayasal
haklanmin  kamu otoritesi kargisinda daha etkili bigimde giivence alitna  alimasi
amaglanmaktadir. Anayasal devletin tesisindeki bu temel ilke Osmanh -Tiirck anayasal
gelismelerinde de gozetilmigtir. Bu baplamda 1982 Anayasasi'nin ilk seklinde oldugu gibi
2017 Anayasa degisikliklerinden sonraki halinde de kuvvetler aynhd ilkesi bu giiclii
konumunu korumaktadir.

9. Kuvvetler aynlifn ilkesinin en dnemli gereklerinden birisi yasama ve yiiriitme
vetkilerinin farkl: ellerc verilmesi ve vetkilerinin net bir bigimde Anayasa'da belirlenmis
olmasidir. Bu baglamda Anayasa’da vasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkive Bivik
Millet Meclisine ait bir vetki oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegii agika dngoriilmiistiir
{madde: 7). Anayasa'da yiiriitme yetkisi ve grevini kultanan Cumhurbagkamna ise kapsami
Anayasa'nin bagta 104. maddesinin onyedinei fikrasi olmak Gzere degisik maddelerinde
Ongorilldiglt  sekilde kullanabilecegi Cumhurbagkanhg kararnamesi ¢ikarma  yetkisi
verilmigtir. Bununla birlikte hiikiimet sisteminin demokratik niteligi geregince biitge hakk ile
ilgili konularda yasama orgamnin gegmisten beri sahip oldufu vetkilerin aynen devam
etmekte oldugunu ifade etmek gerekir.

10. Iste tam da bu asamada dava konusu kuralda diizenlenen kadro ihdas: konusunun
yiiriitme yetkisine iliskin bir yoniiniin olmadifini. vasamanin yetkisine girdigini ifade ctmek
gerekir. Zira bir kurumun kadro thdasi esasinda biitge hakk: ile dogrudan ilgili bir kenudur.

11. Demokrasilerde biitge hakki ile ilgili diizenleme yapma yetkisinin
parlamentolarda oldugu asikardir. Tirkiye'de de biitge hakk ile ilgili diizenleme yapma
yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu genel kabul gormektedir. (Ornek olarak
bkz.: Omer Faruk Baurcl. Kamu Biitgesi, Yedinci Baski. Marmara Universitesi Nibad Sayar
Egitim Vakfi Yay.. [stanbul. 1994. 5. 5). Biitge kanunu ve onun uvgulanmasimn parlamento
tarafindan denetlenmesinin Meclisin miinhasiran devredilemeyen vetkileri arasinda kabul
edilmesi aym zamanda parlamentonun halkin kamu maliyesini kontrol etme bigimindeki
amacindan kaynaklanmaktadir. (Bilent Tangr / Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasina Gére
Tiirk Anayasa Hukuku. 17, Basi. Beta Yay.. [stanbul, 2018. 5. 319).



12. Anayasa'da benimsenen yaklagimin da bu yinde oldugu ifade edilmelidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda biitge hakki ile ilgili bu durumu su yekilde ifade
eimektedir:

“Yavama orgammm halk ading kamu gelivlering toplama ve yine halk adma bu
gelirleri harcama konusunda viriitme orgamna sinwlary belicleyerek yetki vermesi ve
somuglaring denetlemesine biinge hakki denilmektediv. Bir baska ifudevie biitce hakks. vergi ve
benzeri gelirlerle kamu  horcamalurinm gesit ve  mikiarom belivleme.  onaviama  ve
harcamalarm sonuglarin denetleme hakkidie. By hak, demokratik iitkelerde halk tarafindan
segilen temsileilerden olusan yasama orgunma ait bulunmakiadir.” (Bkz.: E.2016/47.
K.2018/10. K. T.14.2.2018. § 25).

13. Cumhurhagkanhg: htktimet sistemine iligkin Anayasa degisikligi sonrasinda da
aym ilkenin gecerli oldugu izahtan varestedir (Bu konuda bkz: Ferhat Akbey.
“Cumhurbagkanhig Hiikimet Sisteminde Biitge Hakks ve Kanunu™. International Journal of
Public Finance. 5/1. 2020, s, 1-26).

14. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda kadro ihdasi yetkisinin Turkive Biyiik
Millet Meclisine ait oldugu su sekilde ifade edilmistir:

“Keadro ihdas ve iptali biv vandun personel hukuku, idie yandean biitce rejimi ile ilgili
bulwndugundan, dava komusu Gegici Madde ile Bakaniar Kurulu'na verilen yvetkinin
Anayasa ya uygun olup olmadignn bu iki agidan incelenmesi gerckir.

Anavasa’'mn 162, maddesine gore. genel ve kaime biitceler Tiirkive Bivik Miller
Meclisi 1arafindun incelenip karara baglandiFmdan. aplik ve odeneklerini bu hiigelerden
alucak olan memrlarn kadrolorinm da Tiivkiye Biiviik Millet Meclisinin onayina sunuimes:,
kanunly diizenlermesi gerekir.

Ore yandan, Avavasa 'nin 7. maddesinde *Yasama yetkisi Tirk Miileti adina Tiirkiye
Biiviik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denildiginden. kanun konusu olan bir
islemin Bakanlar Kurulu nea yapimasi du olapaksezdir,

Bu itibarla, Koruma VYiksek Kuwruln ve koruma kurullarimin teskilatianmasi
maksadiyla, Bakanlar Kurwiv'nu kadro iptal ve ihdast yetkisi veren. dava konusy Gegici
Madde, Anayasa'mn 129., 162, ve 7. maddelerine aykirr giviilmiistie.” (Bkz.: E.1987/21,
K.1988/25. K. T. 28.6.1988).

15. ifade etmek gerekir ki 2017 Anayasa degisiklikleri sonrasindaki sekliyle anayasal
sistemde yasama ve yiirGtme arasindaki kuvvetler ayrihfi. her nc kadar belli etkilesim
mekanizmatar  ongdrifmiisse de. onceki duruma gére daha da belirginlestirilmistir.
Dolaysiyla Anayasa'da kadro ihdasi gibi dogrudan biitge hakk tle ilgifi bir konunun ilk elden
diizenlenmesinin Tirkiye Biyiik Millet Meclisinden bagka bir organa verilmesine dayanak
tegkil edecek bir pozitif anayasal hiikiim bulmak miimkiin gozikmemektedir.

16. Nitekim Anayasa Mahkemesi oybirligi ile verdigi yakin tarihli bir kararinda da
kadro ihdasi ile ilgili olarak su degerfendirmeyi yaprusur:

“Dava konusu kuralda; Jondarma Genel Komutanhgt, Jundurma ve Sahil Givenlik
Akademisi ile Sahil Giivenlik Komutanhigtiun 2007 yit fiili kadrolaronn 2016 vili sonina
kudar TBMM Plun ve Biitge Komisyommcu belirlenccedi iskim alting alinmistir,



Anayasa'mn 7. maddesinde. yasama yetkisinin Tirk milleti ading TBMAM ve ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemevecegi belirtilmistiv. Yasama yetkisinin genclligi ilkesi
uyarinea kanun koywcunun Anavasa va avkirt olmamak kavdwle knral olurak her konuyu
kanunla ditzenleyebilecegi kuskusuzdur.

Anayasa’mn 123 maddesinin birinci ve ikinci fikralurmda ldare. kurulug ve
gorevlerivie bir biittindir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kuruluy ve girevieri. merkezden
yonetim ve yerinden ydinetim esaslaring duyamr denilmistiv. Anayasa'nn 128 maddesinin
ikinci fikrasamn birinei ciimlesinde de Memurlurin ve diger kamu goveviilerinin nitelikieri.
atanmddars, gorev ve yetkileri. hakiar ve vikimlilikleri, avlik ve ddenckieri ve diger ozlik
isleri kanunla dizenlenir™ hiikmiine yer verilerek memuriar ve diger kamu gireviileri izlik
haklar: hakimindan yasal givenceye kavastiruimusiwr

Jundarma Genel Komutanhigi, Sahil Ginenlik Komuanhge 10:12°2003 iaribli ve
3018 sayir Kamu Mali Yéanetimi ve Kontrol Kammn na ek () savili Cetvel 'de genel hiitge
kupsamindaki kamu idareleri arasinde saovilmstir. Jandarma ve Sahil Giiventik Akademisi de
1031983 tarihii ve 2803 sayrl Jundarma Tegkilat, Garev ve Yeikileri Kanume mm 13-4
maddesi uyarinea jandarma ve sahil grivenlik leskilatlarinin subay ve astsubay ile diger
personel ihtivacin karsiamak, én lisans, lisans ve lisansiistii egitim-ogretim. - hilimsel
araytirmd. yaym yapmak fizere bunyesinde fokiilte. enstiti, astsuhay mesiek yiiksekoknllar:
efitim ve  araytirma merkezleri ile kurstar bulunan, Ieisteri  Bakanhging hugh  hir
viiksekagreiim knrumu olarak kurulmustar.

Adv gegen kurumlar Anayase'mn 123 maddesinde ifade edildigi izere idarenin
biittintfighi icinde yer almakiodir. Bu kweumlarda genel idare esaslarina gove viriimilmekie
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi usli ve sirekli gorevleri ifa eden personel Anayasa 'min
128, muddesi kapsaminda oldugundan bunlarm kadrolarmu, by kadrolarin ihdas ve ipraline
iliskin kurallurm da Anayasa 'mn 128. maddesi warinca kanunlu dizenlenmesi gerekir,

Dava konusu kuralda ise amiban idurelerin 2017 yii Jiill kadrolarmmn 2016 yvili
somuna kadar TBMM Plan ve Biitge Komisvonunca befirlenmesi ongorilnnistiiv. Kural bu
hdlivle yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmakta, kamu gorevlilerinin statiilerinin
kanunla  diizendenmesi  yolundaki anayasal  kuralu  aykirihk  olusturmaktadr . (Bkz.:
E.2018/73, K.2019/65. K.T. 24.07.2019, §§ 135-140).

17. Dolayisiyla farkl nitelikteki kamu hizmetlerinin yirnitilmesinde o hizmeti
yliriitecek kisilerde aranan Gzellikleri ve bu kisilerin sayisin. sahip olduklan haklari,
kullanacaklari yetkileri ve Gzlik haklurim diizenleyen bir yéni oldugu dikkate alindiginda
kadro ihdast ile ilgili diizenlemelerin dncelikle biitge hakk ile ilgili olmast nedeniyle yasama
organi tarafindan diizenlenmesi Anayasal bir zorunluluktur. Yukanda da ifade edildigi tizere
Anayasa Mahkemesinin i¢tihadi da bu yGndedir.

18. Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemine gegildikten sonraki dénemde bile kadro
ihdasi ilc ilgili konunun viiriitme vetkisine iliskin konular kapsamimda poriilmesinin miimkin
otmadifim,  dzellikle de biitge hakkinin gerek kapsami ve gerekse demokratik hukuk
devletindeki tarihsel gelisimi ve su andaki konumu boyutuyla bakiidiginda bu konunun halen
yasama organinin yetkisi dahilinde kalmaya devam ettigini vurgulamak gerekir.



19. Yukanda swralanan gerekgevle. dava konusu Cumhurbaskanhfy Kararnamesinin
biitge hakk: kapsaminda olmasindan hareketle yasama organi tarafindan diizenlenmesi
gerekmektedir. Dolavisiyla dava konusu kural Anayasa'min 104. maddesinin onvedinci
fikrasinin birinei ciimlesi ile ¢elistiginden. konu yoniiaden vetki boyutu ile Anavasa’ya avkin
oldugundan iptali gerekmektedir.

20. Bu nedenle ¢ogunluk kararinduki “Kadro ihdasiun  kamu  kurum  ve
kuruluglarimn teskilar yapsina ifigkin oldugu ve kural ile (2) mnmarale CBK kapsamindaki
kuruwm  ve  kurvluglarm  kadrofarenn CBK ife ihdas  edileceginin hitkme  baglandig
gozelildiginde kuralm yiirtume yetkisine iliskin kondardan oldugu antayidmakiadr. ™ (§19)
seklindeki tespite de katthmak miimkiin degildir.

21. Ote yandan {2) numarali Cumhurbaskanhd Kararnamesi kapsammdaki kamu
kurum ve Kuruluglars igerisinde merkezi idareden ayn kamu tizelkigiligine sahip biitiin devlet
universiteleri ve hizmet yerinden yonetim kuruluslan yaminda Anayasa Mahkemesi. Yargitay
ve Danigtay gibi yiiksek mahkemeler de yer almakitadir. Cogunluk gorGsiniin kabulii halinde
bu fi¢ vitksek mahkemenin “teskilat yapisma iliskin™ oldugu ifade edilen kadro ihdast ile ilgili
diizenlemelerin Anayasa’min 104, maddesimin onyedinci fikrast baglaminda yiiritme yetkisine
iligkin konular arasinda kabul edilecegi sonucu orlaya gikacaktr, Boyle bir durumda ise
yasama yetkisinin yiiriitme lehine Anayasa'va aykin bigimde zayiflamasi yaminda zellikle
yargt bagimsizligs ve dolayisiyla kuvvetler aynlig gibi demokratik hukuk devietinin en temel
ilkelerinin anlamsiz hale gelmesi sonucu ortava gikacakur. Bu bicimdeki bir sonucu Anayasal
ilke ve kurallarla bagdagtirmak ise mitmkiin degildir.

22. Copunluk kararinda, dava konusu Cumbhurbagkanhgl Kararnamesi hitkmiinde
kamu kurum ve kuruluslanmn kadrolan kapsaminda Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay gibi kurumlarin yargt yetkisini kullanan kamu gérevlilerinin kadrolarinm bulunup
bulunmadifinin incelenmesi baglaminda su tespitte bulunulmakiadir:

“Yargr yerkisi kullunan kamu goreviilerinin kadrolarimn ihdase ve iprali hususu
yargi yetkisinin kullanilmasim dogrudun etkilevebildiginden burun yalmzca yiiriiime yetkisine
iliskin bir konu oldugu soyienemez. Dolayisivia bu komwnun CBK ile diizenfemmesi miimkiin
degildir. Dava konusu kural dikkate alindiginda kuralm yiiviitme yetkivine iliskin konular
disinda kalan hususlarda draegin Anuvasa Mahkemesi, Yargitay ve Damstay gibi kurumiarin
Yarge yetkisini kullonan kamu goveviilerivie ilgili hir diizenteme aiteligi tosimadhgn, kuralla
genel olarak kadro ihdasinm CBR vlu diizenlenebileceginin dngoriildiign anlagimakiadir. Bu
itibarla kuralin sadece Anayaxa geregi CBK ile diizenlenehilecek kurum ve kurulusiurin
kadrolarimn CBK viu ihdas edilmesini icerdigi anlusilmaktadir (3 21)"

23. Burada cogunluk kararindaki sarg yetkisi kullanan kamu goreslilerinin
kadrolanimn  ihdast ve iptali hususunun vargi  vetkisinin  kullamlmasii  dogrudan
clkileyebileceZi gerekgesivie bunun yalmzea viiriitme yetkisine itigkin bir konu olmadifn ve
dolayistyla bu konunun Cumhurbaskanhi@n kararmnamesi ilc diizenlenemeyecedi seklindeki
goriise katilmaktayim.

24, Ancak dava konusu kurahn viiritme yetkisine iliskin konular disinda kalan
hususlarda. Anayasa Mahkemesi. Yargtay ve Damsgtay gibi kurumlann yarg yetkisini
kuflanan kamu porevlileriyle ilgili bir diizenleme niteligi tagimadip) tespitine ise katilmak
miimkiin degildir, Zira 5018 sayih Kamu Mali Ydnetimi ve Kontral Kanununa ek (1) Sayih
Cetvelde Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri bagh@ altmda Tiirkive Biiviik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanhfindan sonra sirasiyla Anayasa Mahkemesi. Yargitay ve
Danigtaya yer verilmigtir. (2) numarali Cumhurbagkanhg Kararnamesinin “Estisnalar” kenar
baglikli 3. maddesinde de bu yiiksek mahkemeler sayilmadigina gdre bu mahkemelerin tim
kadrolartnin ihdasinin dava konusu madde kapsaminda ver aldigr asikardir.



25, Cumhurbaskanlign Kararnamesinin 5. maddesinin iptali talep edilen (1) numarah
fikrasindaki “Bu Cumhwrbaskaniigi Kararnamesi kapsamma giren kwwm ve kuruluglarmn
kadrolart Cumburhaskanli@t Kararnamesivle thday edilir.” hitkmiiniin kapsamina Anayasa
Mahkemesi. Yargitay ve Danistay gibi viksck mahkemeler de dahil olduguna gére elbette ki
bu hitkim bu mahkemelerdeki varg: vetkisini kullanan kamu pérevhilerivle ilgiti kadro
thdasim da kapsamaktadir. Dava konusu hitkiim bu derece agik ve net olmasina ragmen
¢ogunlugun bu hitkmiin Gi¢ yiksek mahkemenin varg yetkisini kullanan kamu gorevlileriyle
ilgili bir diizenleme nitelifi tasimadi@ seklindeki goriisiinin hichir pozitif dayanag
bulunmamaktadir. Nitekim ¢ofunjuk kararinda dava konusu Cumhurbagkanhify Karamamesi
hitkmiinin “Anayusa Mahkemesi, Yargitay ve Damytay gibi kwrwmlarm yargr vetkising
kullanan kamu garevliferivie ifgili bir diizenleme niteligi tasimadi@r” seklindeki tespite iliskin
herhangi bir hukuki dayanak gdsterilememistir.

26. Hal bovle iken. Anayasa Mahkemesi qogunluk périisiinin aksine. dava konusu
koralin kapsamindaki kurum ve Kkuruluglann ierisine Anayasa Mahkemesi. Yargitay ve
Damgtay gibi kurumlann da dahil oldugu ve dolayisiyla dava konusu kuralin aymi zamanda bu
kurumlarin yargi yetkisini kullanan kamu gérevlileriyle ilgili bir diizenleme niteligi de

tasidif izahtan varestedir. Buradan harcketle Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile bu viiksek
mahkemelerin yarg: yetkisini kullanan kamu gorevlilerinin kadro thdasinin diizenlenmesi bu
yonii ile agikga Anayasamin 104. maddesinin onyedinci fikrasiin birinci climlesi ile
celistiginden iptali gerckmektedir.

27. Cogunluk Kkararinda ayrica dava kenusu diizenlemenin Cumhurbaskanlifi
Kararnameleri ile ilgili vasak alanda bir diizenleme igermedigi su sekilde ifade edilmektedir.
“Anayvasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasimn ikinci ciimlesinde ise CBK ile
diizenlenemeyecek alanlar Anavase 'mn Tkinci Kisim Birinci ve fkinci Bolimlerinde yer alan
temel hoklar, kigi haklavi ve odevierivle Dirdiinc Boliimde yer alan sivasi haklar ve
ddevier olgrak  helirtitmistiv. (2) numarali CBK kapsamindaki  kurum ve  kuruluglarm
kadrolarinm CBK ile ihdus edilecegini dngdren kural, sayilan konnlara iliskin bir diizenleme
de icermemekiedir ™ (§ 23).

28. Bu goriige de katiimak miimkiin depildir. Anavasa Mahkemcsinin bir kararinda
ifade ettigi gibi: “Kadro wavani. personelin yerine getirecegi girevlerini vetkilerini
haklarini ve yiikimliliiklerini, avitk ve ddenckleri ile diger ozlik haklarm ifade etmekiedi.
Kuadro derecesi ile personelin ozellikle avhik ve ddenckleri ve diser dzlitk haklorr bakinnndan
stkr bir bag bulinmakivdir.” ( Bkz.: E.2002/35. K.2007/95, K. T. 12.12.2007). Dolayisiyla
kadro ihdasi aynt zamanda kamu gérevlilerinin 6zlilk haklar igerisindeki maas ve
ddeneklerini de ilgilendirdigi igindir ki bu konunun dogrudan Anayasa'min 35. maddesindeki
miilkiyet hakk: ile ilgili oldugu agikardir. Dolayisivla kadro ihdasi konusu bu yoniyle
Cumhurbagkanhi@ Kararnamesi ile diizenlenemeyeceginden dava konusu kural aynt zamanda
Anayasa'nin 104, maddesinin onyedinei fikrasiun ikinci ciimlesine de aykimhk teskil
ctmekiedir,



29. Cogunluk kararinda bu konunun Anayasa'min 104, maddesinin onyedinci
fikrastmn diglinei climlesine de aykin olmadign kanaatine ulasitoigtir. Bu gériise de katilmak
mimkiin degildir. Zira onyedinci fikranin B¢lincli ciimlesinde Anayasa'da minhasiran
kanunla diizenlenmesi dngorilen konularda Cumbhurbaskanhig) Kararnamesi gikardamayaca
ifade editmektedir. Bilindigi {izcre kadro ihdasi memurlarm kadrosunun unvani derecesi.
aylik ve ddenckleri ile bu kadronun sehip oldugu haklarn. vetkileri ve yiikiimlilukleri de
biinyesinde barindirmaktadir. Bu yénii ile kadro ihdasimn Anavasa’min 128. madde hiikmii ile
dogrudan ilgisi bulunmadifn séylenemez. Bundan dolayidir ki kadro ihdasi ile ilgihi bir
diizenlemenin yasama orgam tarafindan vapitmasi Anayasa'min 128, maddesindeki agik
hiikmiin bir geregidir.

30. Bilindigi tizere kadro thdasi aym zamanda kadrodaki kamu goreviisinin aybik ve
ddenekleri ile birtakim 6zlik haklanm da biinvesinde banndirmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi tam da bu konu tle ilgili olarak 2007 yilinda verdigi bir kararda Kadro unvaninin
bu boyutlarin su sekilde ifade etmcektedir.

“Kadro dinvam, personelin niteligini ifade etmenin yamnda, o personelin yerine
getirecegi girev ve yerkileri, haklarr ve yiikimitilikleri, avhk ve ddenekleri ile diger ozhik
haklarom da ifade etmekredir. Kadro derecesi ile personelin azellikle ayltk ve ddenekleri ve
diger dizlitk haklart bakmundan siki bir bug bulunmaktadie. Kadro ile biviikie, ana hizmel,
dargma ve vardunct hizmet bivimlerinde istihdam cdilecek personelin niteliklerinin Yusa ile
helirlenmesi  Anayasa 'nm 128, maddesinin  geregidir.” (E.2005/139. K.2007/33. K.T.
22.3.2007).

31. Dolayisiyla, bu vénii dikkate alindiginda kadro ihdasi gibi bir konunun
Anayasa'da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer aldig
Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ctiimlesindeki “Memurlarin ve diger
kamu géreviilerinin niteliklert, atanmealari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimitliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” amir hitkmiin zorunlu bir sonucu
olarak ortaya gikmaktadir.

32. Bununla birlikte Devlet Denetleme Kurulu'nun kadro ihdasinin Anayasa’nm 108,
maddesinin Gglinct fkrasindaki Devlet Denetleme Kurulunun igleyigi. ivelerinin gérev siiresi
ve diger dzbik iglerinin Cumhurbagkanh kararnamesiyle dizenlenecefini &ngdren 6zel
hiikiim geregi Cumhurbaskanligi karamamesi ile yapilabilecegi ifade edilmelidir.

33. Anayasa’min 123, maddesi bakimmdan dava konusu Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde oldugu kapsannyla kadro ihdasimm idarenin Srgiitlenmesi baglarmmda bu
sekilde Cumbhurbaskanhg  Kararnamesivle yapilmas: kabul edilecekse bu  durumda
Cumhurbagkanh@ Kararnamesine kanun karsisinda anayasa koyucunun da highir vaman
amaglamadig: bir ayricahkh konumu verme durumu ortava ¢ikar ki bunun Anayasa nin
tngordiigh kuvvetler aynlifn ilkesiyle ve ayni zamanda Anayasa'nin 7. maddesindeki yasama
vetkisinin devredilmezligi ilkesi ile uyumlu oldugunu stylemek miimkiin degildir.

34. Sonug olarak, yukanda swalanan gerekgelerle dava konusu kuralin Devlet
Denctleme Kurulu digindaki kurum ve kurulustarn kadrolan yéntinden Anayasa'nin 104.
maddesinin onyedinci fikrasina aykin olmast nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum
icin cogunluk gorisiine katilamamaktayim. Bununla birlikte gopuniuk gériisiinde bu hususta
Anayasa’ya aykmbik tespit edilmediginden kuralin igerik yéniinden Anayasa'ya uygunluk
denetimi agamasina gegilmistir. Anayasa'nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykinhk
boyutu gegildikten sonraki asamada ise dava konusu ibarenin igerigi itibariyla Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal talebinin bu yniiyle reddine iliskin goriise katilmaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



