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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iISTEMI
HAKKINDA KARAR

Samsun Bolge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 14/01/2019 tarih ve E:2018/15,
K:2019/1 sayili karariyla;

........................ vekili Av. ........... .............. tarafindan, Samsun Bodlge idare Mahkemesi
Birinci idari Dava Dairesinin 17/04/2018 tarih ve E:2018/166, K:2018/577 sayili, Konya Bélge
idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 12/12/2017 tarih ve E:2017/3597, K:2017/4242
sayil, izmir Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 10/10/2017 tarih ve E:2017/659,
K:2017/913 sayili kararlari ile istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin
22/03/2018 tarih ve E:2018/43, K:2018/205 sayili, 29/03/2018 tarih ve E:2018/9, K:2018/229
sayill, Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 26/12/2017 tarih ve
E:2017/57, K:2017/1610 sayili kararlari arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriligin dava konusu islemin yetki yoniinden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptali
yolundaki Samsun Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesi, Konya Bolge idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesi ve izmir Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesi
kararlari dogrultusunda giderilmesi" gérisiiyle, 2576 sayili Bdlge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin
5. fikrasi uyarinca karar verilmesi igin dosyanin Danistaya génderilmesi Uizerine,

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten sonra
konu ile ilgili kararlar ve yasal duzenlemeler incelenerek geregi gorusuldi:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESiI KARARLARI :

A- SAMSUN BOLGE IDARE MAHKEMESI BIRINCi IDARi DAVA DAIRESININ
E:2018/166 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin oOzeti: ........... Kiglk ve Orta Olgekli Mikellefler Grup
Baskanliginda vergi mufettisi olarak gbérev yapan davacinin, ............ Kiglk ve Orta Olgekli
Mukellefler Grup Baskanliginda gérevlendiriimesine iliskin 21/06/2017 tarih ve 713 sayili Vergi
Denetim Kurulu Baskani olurunun iptali istenilmistir.

Samsun 2. idare Mahkemesinin 23/11/2017 tarih ve E:2017/1257, K:2017/1988 sayil
kararinin ozeti:

2451 sayilli Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine lliskin Kanun'un 2.
maddesinde; "Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gdrevlere Bakanlar
Kurulu karari ile, (2) sayih cetvelde gdsterilen unvanlari tasiyan gérevlere misterek kararla atama
yapilir. Bunlarin nakilleri ve gbérevden alinmalari da ayni usule gore olur." hukmdnun yer aldigt,
anilan Kanun'un 2 sayili cetvelinde Maliye Bakanhgi Vergi Mifettislerine de yer verildigi;

Her ne kadar davall idarenin savunmasinda yer degistirme islemi "gorevlendirme" olarak
belirtiimis ise de, personel mevzuatimizda yer degistirme suretiyle géreviendirme adi altinda bir
kavram bulunmadigindan, kamu gorevlisinin gorev yerinin iller arasinda degistirilmesi sonucunu
doguran islemlerin naklen atama iglemi olarak kabulintn zorunlu oldugu;
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Vergi mifettisi kadrosunda gérev yapan davacinin naklen atanmasina iliskin islemin,
2451 sayili Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca musterek kararla yapilmasi zorunlulugu
karsisinda, Vergi Denetim Kurulu Bagkani tarafindan tesis edilen davacinin ......... Kiguk ve Orta
Olgekli Mikellefler Grup Bagkanligindan ............ Kigik ve Orta Olgekli Mikellefler Grup
Baskanligina naklen atanmasina yonelik islemde yetki ydninden hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle, dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.

Samsun Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 17/04/2018 tarih ve
E:2018/166, K:2018/577 sayili kararinin 6zeti:

istinaf dilekgesinde 6éne siiriilen iddialar Samsun 2. idare Mahkemesinin 23/11/2017 tarih
ve E:2017/1257, K:2017/1988 sayili kararinin kaldirimasina neden olacak mahiyette
gOrulmediginden istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

B- iISTANBUL BOLGE IiDARE MAHKEMESI BIRINCi IDARi DAVA DAIRESININ
E:2018/43 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin o6zeti: .......... ........... Kiglk ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Baskanliginda Vergi Mufettisi olarak gbérev yapan davacinin, ........... Kicik ve Orta Olgekli
Mukellefler Grup Bagkanhginda goérevilendiriimesine iliskin Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin
08/07/2013 tarih ve 2013/576 sayili igleminin iptali istenilmistir.

istanbul 12. idare Mahkemesinin 24/10/2017 tarih ve E:2016/2077, K:2017/1754
sayih kararinin 6zeti:

2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine lliskin Kanun'un 2.
maddesinde; "Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gdsterilen unvanlari tagiyan géreviere Bakanlar
Kurulu karari ile, (2) sayili cetvelde gdsterilen unvanlari tagiyan gorevlere migsterek kararla atama
yapilir. Bunlarin nakilleri ve gbérevden alinmalari da ayni usule gore olur." hukmdnun yer aldigt,
anilan Kanun'un 2 sayili cetvelinde Maliye Bakanhgi Vergi Mifettislerine de yer verildigi;

Her ne kadar davall idarenin savunmasinda yer degistirme islemi "gorevlendirme" olarak
belirtiimis ise de, personel mevzuatimizda yer degistirme suretiyle géreviendirme adi altinda bir
kavram bulunmadigindan, kamu gorevlisinin gorev yerinin iller arasinda degistiriimesi sonucunu
doguran islemlerin naklen atama islemi olarak kabullintin zorunlu oldugu;

Vergi mifettisi kadrosunda gérev yapan davacinin naklen atanmasina iliskin islemin,
2451 sayili Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca musterek kararla yapiimasi zorunlulugu
karsisinda, Vergi Denetim Kurulu Bagkani tarafindan tesis edilen davacinin istanbul Marmara
Ktk ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanligindan Adana Kiigiik ve Orta Olgekli Mikellefler
Grup Baskanhgina naklen atanmasina yoénelik islemde yetki yoninden hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekgesiyle, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 22/03/2018 tarih ve
E:2018/43, K:2018/205 sayili kararinin 6zeti:

Benzer bir ihtilafta Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca verilen 31/05/2017 tarih ve
E:2016/5185, K:2017/2367 sayih kararda; "vergi miifettisi kadrolarinin merkez teskilatinda
bulunmalari nedeniyle atamalarinin merkez tegkilatina mdiisterek kararla yapilmasi gerekmekte
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olup, grup baskanliklari arasinda yer degisikliginin ise gbéreviendirme suretiyle yapiimasinda gerek
178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, gerekse de anilan Kanun Hikmiinde Kararnameye
dayanilarak gikartilan Gérev Yerleri ltibariyla Vergi Miifettigleri Yer Degistirme Yénetmelidine
aykinilik bulunmadigi” gerekgesiyle, isin esasi incelenmek suretiyle karar verildigi;

Bu durumda, mevcut mevzuat hidkiUmlerini yorumlayip, vergi miufettiglerinin goérev
yerlerinin degistiriimesine dair islemlerin musterek kararname ile yapilmasi gerekmedigi yonunde
bir igtinat ortaya ¢ikaran Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun bu karari dogrultusunda, dava
konusu islemde yetki unsuru agisindan sakatlik gorilmedigi, dava konusu islemin diger agilardan
hukuka uygunlugunun muhakemesi gerektidi,

Hukuki durumlar (stattleri) 657 sayili Kanun, 6zel yasalar ve kurumsal nitelikte yasa ve
yonetmeliklerle duzenlenmis olan kamu gorevlilerinin bu statide kaldiklari sirece, gorevlerine
iliskin olarak, oncelikle s6z konusu kanun ve yonetmelikte dizenlenmis bulunan kurallara
uymakla, bu kurallarin ve kamu hizmetinin gereklerine uygun davranmakla yukimli olduklarinin
kabull gerektigi, aksi halin, yani statinin gereklerinin ikinci siraya alinmasinin, kamu hizmetlerini
yuritmek amaci ile kurulmus olan kamu kurumlarinin gorevlerini yerine getirmekte
zorlanmalarina, giderek gorevlerini aksatmalarina neden olabilecedi ve personelin istihdami
konusunda genel kabul gérmis, cografi bolge esasi, ihtiyaca gore istihdam ve personelin birimler
arasinda dengeli dagihimi gibi belirli ilkelerin uygulanmasini engelleyecegdi, bu nedenle dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadidi gerekgesiyle; Mahkeme karari kaldirilarak, davanin
reddine kesin olarak karar verilmistir.

Il- INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY:

Aykirnligin giderilmesi istemine konu uyusmazliklarda davacilar vergi mufettisi olarak
gobrev yapmaktadir. 16/06/2012 tarih ve 28325 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Goérev Yerleri
itibartyla Vergi Mifettigleri Yer Degistirme Yénetmeligi'ne gore tercihte bulunan davacilarin yeni
gobrev yerleri, anilan Yénetmeligin 22. maddesi uyarinca, daha 6énce goOrev yaptiklari hizmet
bdlgeleri ve tercihleri de goz dninde bulundurularak dava konusu islemlerle tespit edilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

178 sayilli Maliye Bakanhginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde
Kararname'ye 649 sayili Kanun HUkminde Kararname ile eklenen "Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginda atama, yiikselme ve yer degisikligi" baslkli EK 29. maddenin 6., 7., 8. fikralarinda;
"... Yeterlik sinavinda basarili olanlar Vergi Mufettisi olarak atanirlar. 20 nci maddenin ikinci
fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda gérev yapmakta iken Vergi Mufettisi olarak
atananlardan yeterlik sinavindaki basari sirasina gére en basarili yizde besi, 20 nci maddenin
ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda gérevlendirilir. Yeterlik
sinavina girmeye hak kazanamayanlar ile yeterlik sinavinda basarili olamayanlar ise Bakanlikta
derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar.

Yardimcilik dénemi dahil Vergi Mufettisi olarak en az on yil g¢alisan, yeterlik sonrasi
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dénemde en az U¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve yapilan performans
degerlendirmelerinde basarili olanlar, Vergi Bagmifettisi kadrolarina atanirlar. 20 nci maddenin
ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanhdinda gérev yapip, bir takvim yili iginde Vergi
Basmudfettisi olarak atananlardan giris sinavinda alinan puanin ylizde onu, yeterlik sinavinda
alinan puanin ylzde yirmisi ve performans degerlendirmesine gore alinan puanin ylzde yetmigi
esas alinarak yapilacak siralamaya gore en basarili yizde besi, izleyen yil icinde 20 nci maddenin
ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda gérevilendirilir.

20 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliklarinda gérev
yapan Vergi Mufettisleri bu grup baskanliklari arasinda gorev yerleri bakimindan yer degistirmeye
tabidir. 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda
gOrev yapan Vergi Mifettigsleri ise bu grup bagkanliklari arasinda yer degistirmeye tabidir."
hidkUmlerine yer verilmistir.

Ayni Kararname eki kadro cetvelinde vergi miufettisi kadrolari merkez teskilatina ait
kadrolar arasinda sayilmis olup, davali idarenin tasra teskilatinda vergi miufettisi kadrosu
bulunmamaktadir.

Ote yandan, 178 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin Ek 29. maddesinin son
fikrasinda yer alan yetkiye dayanilarak; vergi inceleme ve denetimlerinin etkin ve verimli bir
sekilde yurutilmesi, vergi kayip ve kagagina neden olan kayitdisi ekonominin en aza indirilmesi
ve boylelikle mikelleflerin vergiye gonllli uyumunun artiriimasi maksadiyla, hizmetin gerekleri,
liyakat ve kariyer esas alinarak, vergi mifettislerinin Grup Baskanliklarinda gérevlendirilmelerini
belirli kurallara baglamak amaciyla hazirlanarak 16/06/2012 tarih ve 28325 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Gérev Yerleri itibariyla Vergi Miifettisleri Yer Degistirme
Yoénetmeligi'nin batini incelendiginde de, vergi miufettislerinin gorev yerlerinin degistiriimesi
hususlarinda "géreviendirme" ibaresi kullaniimistir.

2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine iliskin Kanun'un 2.
maddesinde; "Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gdsterilen unvanlari tasiyan gorevlere Bakanlar
Kurulu karart ile, (2) sayili cetvelde gdsterilen unvanlari tagsiyan géreviere musterek kararla atama
yapilir. Bunlarin nakilleri ve gérevden alinmalari da ayni usule gore olur." hUkmu yer almig, anilan
Kanun'un 2 sayili cetvelinde Maliye Bakanligi Vergi Mifettislerine de yer verilmistir.

KONU ILE ILGILI DIGER KARARLAR

1. Aykiriligin gideriimesi istemine konu Konya Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesinin 12/12/2017 tarih ve E:2017/3597, K:2017/4242 sayili, izmir Bolge idare Mahkemesi
Birinci idari Dava Dairesinin 10/10/2017 tarih ve E:2017/659, K:2017/913 saylli kararlari, Samsun
Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 17/04/2018 tarih ve E:2018/166, K:2018/577
saylll karari ydnindedir.

2. Aykiriligin giderilmesi istemine konu Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Birinci idari
Dava Dairesinin 26/12/2017 tarih ve E:2017/57, K:2017/1610 sayili karari, istanbul Bélge idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 22/03/2018 tarih ve E:2018/43, K:2018/205 saylili karari
yonundedir.
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3. Vergi Denetim Kurulu ........... Kigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanliginda
vergi mufettisi olarak gérev yapan davacinin, ............. Grup Baskanligi emrine naklen atanmasina
iliskin 11/07/2014 tarih ve 646 sayiliislem ile bu islemin dayanagi olan 16/06/2012 tarih ve 28325
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Gérev Yerleri itibariyla Vergi Mifettisleri Yer
Degistirme Yoénetmeligi'nin 28. maddesinin 2. fikrasinin iptali istemiyle agilan davada; dava
konusu bireysel islemin Vergi Denetim Kurulu Bagkani tarafindan tesis edilmesinde yetki
yonunden hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptali yolundaki Danistay Besinci Dairesinin
15/06/2016 tarih ve E:2016/952, K:2016/3915 sayili karari, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 31/05/2017 tarih ve E:2016/5185, K:2017/2367 sayili karar ile bozulmustur.

Anilan bozma kararinda, "vergi mufettisi kadrolarinin merkez teskilatinda bulunmalari
nedeniyle atamalarinin merkez teskilatina musterek kararla yapilmasi gerekmekte olup, grup
bagkanliklari arasinda yer degisikliginin ise gorevlendirme suretiyle yapilmasinda gerek 178 sayil
Kanun Hukminde Kararname, gerekse de anilan Kanun Hukmuinde Kararnameye dayanilarak
cikartilan Gérev Yerleri itibariyla Vergi Mifettisleri Yer Degistirme Yoénetmeligine aykirilik
bulunmadigI" gerekgesine yer verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

Dava konusu iglemlerin naklen atama iglemi mi yoksa goreviendirme iglemi mi oldugu
konusundaki niteleme, aykiriligin esasini olusturmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca, vergi mufettisi kadrolarinin merkez
teskilatinda bulunmalari nedeniyle atamalarinin merkez teskilatina musterek kararla yapilmasi
gerekmekte olup, tasra teskilatinda vergi mifettisi kadrosu bulunmadigindan, grup baskanliklari
arasinda gerceklestirilen yer degisikligi igslemleri, gerek 178 sayili Kanun Hikmuinde Kararname,
gerekse anilan Kanun Hilkmiinde Kararname'ye dayanilarak cikarilan Gérev Yerleri itibariyla
Vergi Mufettisleri Yer Degistirme Ydnetmeligi hikUimlerine uygun olarak "géreviendirme" seklinde
tesis edilmektedir. Kurulumuzun yukarida deginilen kararinda da yer alan istikrar kazanmis
ictihatlarina gore, tagra birimleri arasindaki yer degisikligi islemlerinin musterek kararname ile
tesis edilmemesi ve goérevlendirme suretiyle yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigindan,
dava konusu islemlerin yetki unsuru yéninden hukuka aykiri oldugu yoninde verilen kararlarda
isabet gorulmemistir.

Bu durumda, kararlar arasindaki aykirihdin, dava konusu islemlerin yetki unsuru
yéniinden hukuka uygun bulunarak, isin esasi incelenmek suretiyle verilen, istanbul Bélge idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesi ile Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesi kararlari dogrultusunda giderilmesi gerekmektedir.

lll- SONUG:

Aciklanan nedenlerle aykirih@in istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava
Dairesinin 22/03/2018 tarih ve E:2018/43, K:2018/205 sayili, 29/03/2018 tarih ve E:2018/9,
K:2018/229 sayili ve Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 26/12/2017
tarih ve E:2017/57, K:2017/1610 sayili kararlari dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak,
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17/02/2020 tarihinde, oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye
(X)
6/7
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KARSI OY

X- Davali idarece, dava konusu yer degistirme iglemleri "gorevlendirme" olarak
nitelendirilmis ise de, personel mevzuatimizda yer degistirme suretiyle goreviendirme adi altinda
bir kavram bulunmadigindan, kamu gorevlisinin gorev yerinin iller arasinda degistiriimesi
sonucunu doguran islemlerin naklen atama islemi olarak kabulli gerekmektedir.

Vergi mufettisi kadrosunda gérev yapan davacilarin naklen atanmalarina iliskin islemlerin,
2451 sayill Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca migsterek kararla yapilmasi
gerektiginden, Vergi Denetim Kurulu Bagkaninca tesis edilen islemlerde yetki unsuru yéninden
hukuka uygunluk goralmemigtir.

Bu nedenle, aykiriligin Samsun Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin
17/04/2018 tarih ve E:2018/166, K:2018/577 sayili, Konya Bélge idare Mahkemesi Birinci idari
Dava Dairesinin 12/12/2017 tarih ve E:2017/3597, K:2017/4242 sayil, izmir Bdlge idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 10/10/2017 tarih ve E:2017/659, K:2017/913 sayili
kararlari dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyorum.

Uye
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