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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinmn Finansmaninin Onlenmesine fliskin Kanun Teklifine imzami
koyuyorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/3261)
ESAS Adalet Komisyonu
TALI ;glfrlle\r/ie KB(t)irtI;ies}I/z:rlrllisyonu
GENEL GEREKCE

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani suglari ile kitle
imha silahlarmin yayilmasinin finansmanma karsit uluslararasi diizeyde miicadele standartlarinin
tespit edilerek idari ve adli tlim araglarin iilkelerce etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmek i¢in
olusturulan en 6nemli uluslararas1 organlardan biri, Ulkemizin de iiyesi oldugu Mali Eylem Gérev
Giicii (FATF)’diir.

FATF, 1989 yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada)
tarafindan kurulmustur.

FATF, fonksiyonlarimi gerceklestirmek i¢in, 40 Tavsiyesi ve 11 kisa vadeli hedefkapsaminda tilkeleri
“karsilikli degerlendirme” yoluyla incelemekte ve takip siiregleriyle gézetim altinda bulundurmaktadir.

Ulkemizin FATF tarafindan IV. Tur Karsihkli Degerlendirme siireci, 2019 yili Ekim ayinda
gerceklesen Genel Kurulda kabul edilen rapor ile tamamlanmistir. Anilan rapor kapsaminda diger
hususlar ile birlikte, kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ile miicadele konusunda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlar1 ve ilgili FATF Tavsiyeleri ile tam uyumun
saglanmasi, terdrizmin finansmani ve aklama suglar: ile miicadelede yasal ve kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesinin dnemi vurgulanmistir.

Kitle imha silahlari niikleer, kimyasal ve biyolojik nitelik tagiyan silahlar olarak tanimlanmakta olup,
can ve mal kayiplarina neden olmus, ¢evre ve saglik sorunlarina yol agmistir. Bu silahlarin kullanilmasini
onlemek icin dncelikle yayilmasini ve bunun finansmanini ortadan kaldirmak gerekmektedir. S6z
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konusu gereklilik ulusal ve uluslararasi seviyede topyekin bir miicadele ile miimkiindiir. Diger taraftan
bu silahlar ile miicadelede Onleyici tedbirler dnemli bir arag olup, bu faaliyetlerle baglantist bulunan
kisi, kurulus ve organizasyonlarin finansman, ekipman, malzeme, techizat ve teknolojiden mahrum
birakilmalar1 bastirict tedbirlere nazaran ¢ok daha etkilidir.

Bu cergevede Birlesmis Milletler Sartinin VII. Boliimii uyarinca BMGK tarafindan alinan ve
bu niteligi itibariyla iilkelerce uyulmasi zorunlu kararlar ile FATF tarafindan bu kararlar temelinde
olusturulan tavsiye ve kisa vadeli hedefler de dnleyici tedbirler baglaminda uluslararas: birer kilavuz
niteligi tagimaktadir. Nitekim 1617 (2005) say1li Kararmm 7 nci maddesinde BMGK, tiim BM iiyesi
devletleri, FATF tarafindan kapsamli olarak gelistirilen uluslararasi standartlara uyum saglamaya davet
etmektedir.

Ulkemizde kitle imha silahlari ile miicadele kapsaminda BMGK nin kararlarina dayamlarak cesitli
Bagbakanlik Genelgeleri ile Bakanlar Kurulu Kararlart ¢ikarilmistir. Anilan Genelge ve Kararlar kitle
imha silahlarmin yayilmasinin finansmantyla miicadelede etkin bir uygulama gelistirmekle birlikte
giinlimiizde bu silahlarla ilgili uluslararas: tehdit ve risklerin artmasina bagli olarak uygulamada
etkinligi, koordinasyonu, uluslararasi isbirligini ve cezai yaptirimlar1 da icerecek sekilde yeni bir
mevzuat diizenlemesi zorunlu olmustur. Bu ¢er¢cevede amaglanan diizenleme ile kitle imha silahlarinin
yayilmasmin finansmaninin 6nlenmesini temin etmek igin etkili, caydirici ve orantili adli ve idari
yaptirimlar kabul edilmekte olup, bu konudaki BMGK kararlarina uyum saglanmast amaglanmaktadir.

Uluslararasi baris ve giivenligi korumakla gorevli Birlesmis Milletler, terérizmin finansmaniyla
ilgili uluslararasi anlagmalarin yani sira Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca terdrizmin finansmaninin
engellenmesine iligkin olarak ortak tedbir ve yaptirimlari belirleme yetkisi ¢er¢evesinde, Giivenlik
Konseyi kararlart almistir. Bu kararlar terdrizmin finansmaniyla ilgili olup, genellikle bazi terér
orgiitlerini ve bu orgiitlerle baglantili olan kisi ve kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasina iligkin
diizenlemeleri icermekte ve bu konuda devletleri igbirligine davet etmektedir. Bunlardan en 6nemlileri
BMGK’nin 1267 (1999) ve miiteakip nitelikteki 1988 (2011), 1989 (2011), 2253 (2015) say1l1 kararlar1
ile 1373 (2001) say1l1 karardir.

Sug ve suglulukla etkin miicadelenin bir yonii olarak sugun mali boyutuyla miicadele, gectigimiz
yiizyilda kazandig1 6nem ile birlikte Ulkemizde de bir ceza politikas1 dnceligi olarak benimsenmektedir.
Mali suglar, sosyal, siyasal ve ekonomik diizene kars1 yikici etkileri nedeniyle bilhassa sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama ve ter6rizmin finansmani suglarinin tespiti ve baglantili sug
aglariin ortaya ¢ikarilmasi bakimidan 6nem tasimaktadir.

Ulkemizin taraf oldugu, 1999 tarihli Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine
Dair Uluslararas1 Sozlesmenin uygulanmasi ve Sozlesme hiikiimlerine uyumun saglanmasi ile
BMGK’nin 1267 (1999) ve miiteakip kararlar ile 1373 (2001) say1li Kararlarindaki ytikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi amaciyla 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terorizmin Finansmanmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. S6z konusu Kanun giiniimiize kadar terdrizmin finansmaniyla
miicadelede Ulkemizde etkin bir sekilde uygulanmis ve gelinen asamada bu suglarla miicadelede
uluslararasi igbirliginin ne kadar dnemli oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.

Tiirkiye, farkli ter6r orgiitleri ve terdrizmin farkli bigimleriyle yillardir miicadele etmektedir.
Uzun yillardir verilen bu miicadeleden ¢ikarilan temel derslerden biri, bahsedildigi lizere terdrizmin
finansmaniyla miicadelede uluslararasi diizeyde somut isbirligi oldugundan, uluslararast toplumun
teror tehdidine kars1 farkindaligim artirma ¢abalarinda Ulkemiz her zaman 6n planda olmus ve terdrle
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miicadelede daha etkin mekanizmalarin olusturulmasini teminen, gerek ikili, gerek cesitli uluslararasi
platformlarda ciddi caba gostermistir. Bu baglamda Teklif konusu basliklardan en 6nemlilerinden
birini, BMGK’nin 1373 (2001) sayil1 Karar1 ve FATF’1in 6 numarali Tavsiyesi ile uyum igin terdrizmin
finansmaninin dnlenmesi amactyla malvarligiin dondurulmasi mekanizmasi olusturmaktadir.

Doktrinde “Hedeflenen Mali Yaptirimlar”, “Akilli Yaptirimlar” ve benzeri ifadelerle nitelendirilen
ve BMGK’nin 1267 (1999) ve miiteakip Kararlar1 ve 1373 (2001) sayil1 Kararina konu yaptirimlar
rejimi uyarinca, terdr ve terdrizmin finansmani ile baglantili kisi, kurulus veya organizasyonlarin
malvarliklarinin {ilkelerce dondurulmasi 6ngoriilmektedir.

Bu baglamda, BMGK’nin 1267 ve miiteakip Kararlari, anilan kararlarda belirtilen terdrle iltisaklt
gruplarla baglantili olmalar1 nedeniyle, yine BMGK tarafindan olusturulan Yaptirim Komitelerince
listelenenlerin malvarliklarinin iilkelerce gecikmeksizin dondurulmasini &ngdrmektedir. Ulusal
mevzuatimiz bakimindan, BMGK’nin Yaptinm Komitelerince listelenen kigi, kurulus veya
organizasyonlarm Tiirkiye’deki malvarliklarinin dondurulmasi 6415 sayili Kanunun 5 inci maddesi
uyarinca miimkiindiir.

Ote yandan, BMGK’nin 1373 (2001) sayili Karari, terdr ve terérizmin finansmani ile baglantili
kisi, kurulus veya organizasyonlarin malvarliklarinin dondurulmasinin yabanci devletlerden talep
edilebilmesini veya diger devletlerin talebi {izerine s6z konusu malvarliklarinin dondurulabilmesini
gerektirmektedir. Anilan Kararin geregi olarak, yabanci devletlerce belirlenen terér ve terdrizmin
finansmani ile baglantili kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tiirkiye’deki malvarliklarinin
dondurulmas: 6415 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca miimkiindiir. Keza, Ulkemizin yabanci
devletlerden malvarligi dondurma talebinde bulunulabilecegi de 7 nci maddede hiikiim altina alinmstir.

Son olarak, BMGK’nin 1373 (2001) say1li Karari, terér ve terérizmin finansman ile baglantili kisi,
kurulus veya organizasyonlarin malvarliklarinin iilkelerce re’sen dondurulabilmesini de dngérmektedir.

Bu baglamda, bahse konu malvarligi dondurma mekanizmasi konusunda karar vermeye yetkili
mercii bakimindan karsilastirmali hukukta yapilan incelemede Almanya’da Federal Ekonomi ve Enerji
Bakanliginca, Fransa’da Ekonomi ve Igisleri Bakanlarinca miistereken, Kanada’da Monarsi kurallarina
gore atanan Konsey Valisi karari ile s6z konusu malvarligi dondurma kararinin alindigi anlasiimaktadir.
Teklifle uluslararasi uygulamalardan faydalanilarak, 6415 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yapilan
degisiklik ile BMGK’nin 1373 (2001) say1l1 Karar1 ve FATF’1n 6 numarali Tavsiyesi ile uyum saglamak
amactyla malvarlig1 dondurma mekanizmasi ihdas edilmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan Teklifle Ulkemizin sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama ve terdrizmin
finansmani ile miicadele kabiliyetini arttirmak ve bu anlamda adli araglarin etkin kullanimi amaciyla,
6415 sayili Kanun basta olmak tizere ilgili diger Kanunlarda degisiklikler yapilmas: dngériilmektedir.

Yine Teklifle, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi
Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilmak suretiyle, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
ve terdrizmin finansmaniyla miicadele siireciyle baglantili olarak, anilan Kanundan kaynaklanan
yiktiimliiliiklere aykiriligin 6nlenmesi amaciyla orantili, etkili ve caydirict cezalarin verilmesi ve
yaptirimlarin uygulanmasi 6ngériilmektedir.

Diger yandan, halka acik olmayan anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetlerinin devrinin
yalnizca zilyetligin devredilmesi suretiyle aktarilabilmesi durumu sugtan kaynaklanan malvarligt
degerlerini aklama ve terdrizmin finansmani suglari agisindan énemli bir risk faktorii olusturmaktadir.
Belirtilen nedenlerle 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda degisiklik yapilarak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 247)



—9_

halka acik olmayan anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetlerinin sahiplik bilgisinin takip
edilebilmesi amaciyla bildirim yiikiimliiligii getirilmesi ve pay sahiplerinin Merkezi Kayit Kurulusu
(MKK) nezdinde kayit altina alinmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, 23/6/1983 tarihli ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ile 4/11/2004 tarihli ve 5253
sayil1 Dernekler Kanununda degisiklikler yapilarak, denetimlerin artirilmasina ve idari yaptirimlarin
daha etkili uygulanabilmesine yonelik hiikiimler diizenlenmektedir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Maddeyle, Kanun Teklifinin amag, kapsam ve tanimlar belirlenmektedir. Bu ¢ergevede
BMGK’nin kitle imha silahlarinin yayilmasmin finansmanmim &nlenmesine iliskin kararlarinin
uygulanmasina yonelik usul ve esaslarin diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Madde 2- Maddeyle, BMGK’nin kitle imha silahlarmin yayilmasinin finansmanini énlemek
amactyla BM Sartinin VII. Boliimii ¢ergevesinde aldigi kararlar ve FATF 1n tavsiyeleri dogrultusunda
yasaklanan eylem ve faaliyetler siralanmaktadir.

Bu ¢ercevede, BMGK ’nin kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6énlenmesine yonelik
aldig1 kararlar kapsaminda, bu kararlarda ve ekli listelerde yer alan kisi ve kuruluglarin yararma fon
toplanmasi ve saglanmasi yasaklanmakta, ayrica bu kisi ve kuruluglarca dogrudan veya dolayli olarak
kontrol edilenlerin yani sira, bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi ve kuruluslara da her tiirli
fon toplanmas1 veya saglanmasi yasaklanarak, bu kisi ve kuruluslarin BMGK kararlarina aykir1 olarak
fon elde etmelerinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Maddeyle, belirli BMGK kararlariyla yasaklanan niikleer, balistik fiize programlar1 veya diger
faaliyetlerle ilgili olarak organizasyonlara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol
edilen veya bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi ve kuruluslara veya bunlarin yararina fon
toplanmasi da yasaklanmaktadir.

Maddeyle ayrica, BMGK’nin s6z konusu kararlariin kapsamina bagl olarak, bu kararlarda veya
ekli listelerde yer alan kisi, kurulus ve organizasyonlarin Tiirkiye’de temsilcilik agmasi, faaliyette
bulunmalari, bu faaliyetlerin ger¢ek veya tiizel kisiler araciligiyla yiiriitiilmesi, bankalarin sube veya
temsilcilik agmasi ya da is ortakligina girmesi, bankalarla is ortakligi kurulmasi, sermaye ortakligina
gidilmesi veya muhabir banka iligkisi tesis edilmesi yasaklanmaktadir. Yine BMGK tarafindan izin
verilen haller disinda, BMGK kararlarinda ve eklerinde belirtilen malzeme ve ekipmanin BMGK
kararlarina konu iilkelere ihra¢ edilmesi, bu iilkelerden ithal edilmesi ile Tiirkiye’den transit gegisi
ve teknoloji transferinin yani sira bu iilkelerin niikleer faaliyetlerine veya niikleer silah sistemlerinin
gelistirilmesine katki saglanmasi veya destek verilmesi de yasaklanmaktadir.

Madde 3- Bu maddeyle, BMGK’nin kitle imha silahlarmm yayilmasimnin finansmaninin
onlenmesine yonelik kararlarina konu olan kisi, kurulus ve organizasyonlarin malvarliklar: ile
BMGK tarafindan listelenen deniz ulagim araglarinin dondurulmasinda takip edilecek usul ve esaslar
belirlenmektedir.

Madde 4- Maddeyle, BMGK’nin kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine
yonelik kararlarmin uygulanmasi kapsaminda denetim ve igbirliginin saglanmasi amaciyla Denetim
ve Isbirligi Komisyonu kurulmakta ve s6z konusu Komisyonun gérev, yetki ve sorumluluklar:
belirlenmektedir.
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Madde 5- Maddeyle, 2 nci maddede belirtilen yasaklara aykiri hareket edilmesi ile 3 tincli maddede
belirtilen malvarliginin dondurulmasi kararlarinin yerine getirilmemesi veya yerine getirmekte ihmal
veya gecikme gosterilmesi sug olarak diizenlenmektedir. S6z konusu suglarin kamu gorevinin sagladigi
niifuz kotliye kullanilmak suretiyle ya da bir orgiitiin faaliyeti ¢cergevesinde islenmesi halinde daha agir
ceza verilebilecektir.

Maddede ayrica idari yaptirimlar da diizenlenmektedir.
Madde 6- Madde ile Kanunun uygulanmasina iligskin yonetmelik ¢ikarilacagi diizenlenmektedir.

Madde 7- Maddeyle, 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 6 nct maddesine yeni bir fikra
eklemek suretiyle, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani
ile miicadele kapsaminda, internet ortaminda izinsiz yardim toplanmasinin engellenmesi ile toplumda
var olan yardimlasma duygusunun istismar edilmesinin 6nlenmesi amaciyla valilik veya Icisleri
Bakanliginin talebi lizerine hakim karartyla internet ortaminda izinsiz yardim toplama faaliyetlerine
iliskin igerige erisimin engellenmesi karari verilebilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 8- Maddeyle, 2860 sayili Kanunun 9 uncu maddesine yeni bir fikra eklemek suretiyle,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele
kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi ve Ulkemizden yurtdisina yapilacak yardimlara iliskin mevzuat
boslugunun giderilmesini teminen diizenleme yapilarak, yardimlarin usul ve esaslarinimn yonetmelikte
belirlenmesine imkan verilmektedir.

Madde 9- Maddeyle, 2860 sayil1 Kanunun 16 nct maddesinin tiglincii fikrasi degistirilmek suretiyle,
denetimlerin daha etkin yapilabilmesini saglamak amaciyla yardim toplama faaliyetinin denetiminde
gorevlendirilenlerin ve bu faaliyetlere izin veren makamlarin yapilan denetim ve incelemeyle sinirl
olmak iizere, yardim toplama faaliyetiyle ilgili olanlardan, kamu kurum ve kuruluslarindan, bankalar
dahil gergek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilmelerine imkan taninmaktadir.

Madde 10- Maddeyle, 2860 say1li Kanunun 29 uncu maddesi degistirilmek suretiyle, caydiriciligin
saglanmasi i¢in idari para cezalarmim miktar1 artirilarak bu yolla sugtan kaynaklanan malvarlig:
degerlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani suglartyla etkin miicadele amaglanmaktadir. Ayrica
idari yaptirim uygulama yetkisi yeniden belirlenmektedir.

Bu kapsamda, izin verilen yardim toplama sekli disinda 5 inci maddede belirtilen diger yardim
toplama sekillerine gore izinsiz yardim toplanmasi, izinsiz yardim toplanmasma yer ve imkan
saglayanlarin uyarilmalarina ragmen bu faaliyeti sonlandirmamasi, belirlenecek usul ve esaslara
aykir1 olarak yurt disina yardim yapilmasi ve denetim ile gorevlendirilenler ve izin vermeye yetkili
makamlarca talep edilen bilgi ve belgeyi verme yiikiimliiliigiine aykir1 hareket edilmesi fiilleri de idari
yaptirima tabi tutulmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, 5253 say1lt Dernekler Kanununun 1 inci maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle, merkezi yurtdisinda olup Ulkemizde faaliyette bulunan vakiflarin da yabanci dernekler gibi
Kanun kapsamina alinarak uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 12- Maddeyle, 5253 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere yeni bir fikra eklemek suretiyle, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmas: ve
terdrizmin finansmaninin engellemesi ve ¢agimizin en bilylik problemlerinden birisi olan uyusturucu
ile miicadele kapsaminda Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gecmis veya
affa ugramus olsa bile fikrada belirtilen suglardan ceza almis olanlarin derneklerin genel kurul digindaki
organlarinda goérev alamayacaklarina ve segildikten sonra bu suglardan mahkim olmalar1 halinde ise
gorevlerinin sona erecegine iligkin diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 13- Maddeyle, 5253 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle,
derneklerin denetimlerinin periyodik yapilmasini teminen, yapilacak risk degerlendirmelerine
gore denetimlerin ii¢ yili gegmeyecek sekilde her yil ve kamu personeli eliyle yapilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, denetim gorevi kapsamina giren hususla smirli olarak ilgili bilgi ve
belgeler kurum ve kuruluslardan istenebilecek ve denetim sirasinda gerek duyulmas: halinde bilirkisi
gorevlendirilebilecektir.

Madde 14- Maddeyle, 5253 sayili Kanunun 21 inci maddesine yeni bir fikra eklemek suretiyle,
dernekler tarafindan yurt disina yapilacak yardimlarin seffaf ve hesap verilebilir sekilde yiiriitiilmesi,
ayrica suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele
kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmas1 amaciyla, bildirim esasina dayali olmak iizere Ulkemizden
yurtdigina yapilacak olan yardimlara iliskin olarak diizenleme yapilmaktadir.

Madde 15- Maddeyle, 5253 sayili Kanuna eklenen 30/A maddesinin birinci fikrasiyla, kar
amact glitmeyen kuruluslarin terérizmin finansman1 amaciyla kullanilmasint engellemek i¢in bu
kuruluslar adina hareket eden kisilerce yapilan ihlallere yonelik etkili, orantili ve caydirici yaptirimlar
uygulanmasini teminen dernegin genel kurulu disindaki organlarinda gérevli olanlar veya ilgili personel
hakkinda dernek faaliyeti gercevesinde islenen ve maddede sayilan suglardan dolayr sorusturma
baslatilmasi halinde bu kisiler veya bu kisilerin gorev yaptig1 organlarin gecici bir tedbir olarak Igisleri
Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilmesine imkan taninmaktadir.

Maddenin ikinci fikrastyla, birinci fikrada belirtilen tedbirin yeterli olmamast ve gecikmesinde
sakinca bulunmas1 durumunda Icisleri Bakanina, derhal mahkemeye basvurma sartiyla dernegi gecici
olarak faaliyetten alikoyma yetkisi taninmaktadir. Ayrica, ilgililere faaliyetten gecici alikoyma kararinin
kaldirilmasini her zaman mahkemeden talep edebilme imkani getirilmektedir.

Maddenin tigiincti fikrastyla, gegici bir tedbir olarak gorevden uzaklastirilan organlarin ve bu
organlarin iiyelerinin yerine atama yapilmasi hususu diizenlenmektedir.

Madde 16- Maddeyle, 5253 sayili Kanunun 32 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle,
dernekler iizerinden suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmant
suclariyla daha etkin miicadele igin idari yaptirnmlar yeniden diizenlenmekte ve caydiriciligin
saglanmasi amactyla yaptirim miktar1 artirilmaktadr.

Madde 17- Maddeyle, 5253 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle,
Kanun hiikiimlerinin, yurt disinda bulunan tiim sivil toplum kuruluslarmin Tiirkiye’de yapacaklari
faaliyetlere de uygulanabilmesi saglanmaktadir.

Madde 18- Maddeyle, 5271 sayili Kanunun 123 iincii maddesine yeni bir fikra eklemek suretiyle,
yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmalar bakimindan muhafaza altma alinan ya da elkonulan
malvarlig1 degerlerinin kiymetinin tespit edilmesi saglanmaktadir.

Madde 19- Maddeyle, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 43/A maddesinde degisiklik
yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, maddede sayilan suglarin bir 6zel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte tiizel kisinin faaliyeti
gergevesinde gorev istlenen bir kisi tarafindan, tlizel kiginin yararina olarak iglenmesi halinde tiizel kisi
hakkinda idari para cezasi yaptirimi uygulanmasi sonucunu doguran suglar arasina uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti sugu da eklenmekte ve terdrizmin finansmani sugu bakimindan uyum
diizenlemesi yapilmaktadir.

Maddeye eklenen ii¢iincii fikrayla, bir tiizel kiginin yararina birinci fikrada sayilan suglarin islenmesi
durumunda, tiizel kisi hakkinda idari para cezasina karar verilebilmesi i¢in sugu isleyen kisi hakkinda
yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmanin tamamlanmasinin beklenmeyecegi diizenlenmektedir.
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Madde 20- Maddeyle, 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinde degisiklik yapilarak, “ylikiimli” taniminin kapsamina serbest avukatlar da dahil
edilmektedir. Bu degisiklikle serbest avukatlarin, savunma haklarina halel getirilmeksizin, 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki tasinmaz alim satimi, sirket,
vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak iizere, noterler dahil
diger ylikiimliilerin de tabi oldugu ve 5549 sayili Kanun ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan ikincil
diizenlemelerde belirtilen kimlik tespiti, gercek faydalanicinin taninmasi, miisterinin durumunun ve
islemlerin izlenmesi gibi miisterinin taninmasina iliskin yiiktimliilikkleri, siipheli islem bildirimi, bilgi
ve belge verme, muhafaza ve ibraz yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ongoriilmektedir.

Yine 5549 sayili Kanunun 2 nci maddesinde degisiklik yapilarak, Kanunun 5 inci maddesi
kapsaminda yeni yiikiimliiliikler getirilen “finansal grup”lara iligkin diizenleme ile uyumlu olmasi
acisindan, (h) bendinde “finansal grup” tanimi1 yapilmaktadir.

Madde 21- Maddeyle, 5549 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde yapilan diizenlemeyle “kimlik
tespiti” ibaresi “miisterinin taninmasi1” ibaresi ile degistirilmektedir. Bu degisiklikle yiikiimliilerin,
kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan Once, islem yapanlar
ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek, kimlik tespit edilirken alinan
bilgilerin teyidine esas belgelerin gercekligini kontrol etmek, karmasik ve olagandis1 biyiikliikteki
islemler ile goriiniirde makul, hukuki ve ekonomik amaci bulunmayan islemlere 6zel dikkat gostermek,
miisterileri tarafindan gergeklestirilen iglemlerin, miisterinin mali durumu ile uyumlu olup olmadigini
izlemek gibi miisterinin taninmasina iligkin gerekli tedbirleri almalari saglanmaktadir.

Madde 22- Maddeyle, 5549 say1li Kanunun 5 inci maddesinde degisiklik yapilarak, 2 nci maddede
tanimlanan “finansal grup” diizenlemesine bagli olarak yiikiimliilerin finansal grup seviyesinde uyum
programi olusturmalari, uyum programimin kapsami igerisinde yer alan risk yonetimi, izleme ve
kontrol faaliyetleri ile i¢ denetim faaliyetlerinin etkili bir sekilde olusturulmasi ve dogal olarak uyum
programinin etkili bir sekilde uygulanmasi dngdriilmektedir. Bu amaca matuf olmak tizere, grup i¢inde
yer alan kuruluglar nezdinde tutulan miisterinin kimliginin tespit edilmesine, hesaplarina ve islemlerine
iliskin bilgilerin grup seviyesinde olusturulacak uyum programi ¢aligmalarinda kullanilmak amaciyla
grup iginde yer alan kuruluslar arasinda paylasilabilmesi 6ngoriilmektedir. Boylelikle finansal grup
icerisinde bulunan yiikiimliilerin sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmani suglartyla daha etkin miicadele etmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 23- Maddeyle, 5549 sayili Kanunun 13 tincli maddesi degistirilerek, bu Kanunda yer alan
yiikiimliiliiklerin ihlali bakimindan caydiriciligin saglanmasi amaciyla idari para cezalar artirllmakta
ve bazi yeni tedbirler dngoriilmektedir.

Diizenlemeyle, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani
suglartyla miicadele kapsaminda getirilen yiikiimliilikklerin ihlal edilmesi durumunda daha etkili ve
caydirici cezalarin verilmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi saglanmaktadir. Diizenlemeyle ayrica, idari
para cezast i¢in 6ngdriilen zamanasimi siiresi, Kanunun 8 inci maddesinde belirlenen muhafaza ve ibraz
stiresine uygun olarak artirilmaktadir.

Madde 24- Maddeyle, 5549 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik
yapilmas: ve maddeye yeni bir fikra eklenmesi suretiyle suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama ve terdrizmin finansmani suglarinda uygulanan bazi koruma tedbirleri bakimindan diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 25- Maddeyle, 5549 sayili Kanunun 19/A maddesine yeni bir fikra eklenerek, askiya
alman veya gergeklesmesine izin verilmeyen islemi, alinan karara aykiri sekilde gerceklestiren
yiikiimliilere islem tutar: kadar idari para cezasi verilmesi ve bu cezanin elli bin Tiirk Lirasindan az
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olamayacag: hiikiim altina alinmaktadir. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve
terdrizmin finansmani suglariyla miicadele siirecinde caydiriciligin saglanmasi amactyla s6z konusu
hiikiim getirilmektedir. Ayrica, yetki devrine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 26- Maddeyle, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 64 iincii maddesinin dordiincii
fikrasina ctimle eklenmektedir. Sirketler ihtiyari olarak pay defterini, sirketin muhasebesi ile ilgili
olan defterler gibi istedikleri takdirde elektronik ortamda tutabilmektedir. Yapilan diizenlemede pay
defterinin kaybolmasi, miikerrer pay defteri tutulmasi gibi uygulamada karsilasilan sorunlarin 6niine
gecilmesi, hisse devirleri kayit altina almarak ortaklik ve buna bagli haklarin korunmasi, sirketler
toplulugunda hakim ve bagl ortaklarin kolay tespitine imkan taninmasi, gergek ortaklik yapisinin
saglikli bir sekilde ortaya konulmasi amaglanarak Ticaret Bakanligina pay defterinin elektronik
ortamda tutulmasint zorunlu kilma yetkisi verilmektedir. Diger taraftan, yonetim kurulu karar defteri
ile genel kurul toplanti ve miizakere defterinin kaybolmast durumunda sirketler tarafindan yasanan
magduriyetlerin 6niine gecilmesi ve ¢ift defter tutulmasinin 6nlenmesi amaciyla Ticaret Bakanligina bu
defterlerin de elektronik ortamda tutulmasini zorunlu kilma yetkisi verilmektedir. Bakanlik bu yetkisini
sirketlerin tiirii ve faaliyet alanlar1 gibi belirleyecegi esaslara gore kullanabilecektir.

Madde 27- Maddeyle, 6102 sayili Kanunun 415 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Teklifle, Kanunun 417 nci maddesinde yapilan degisiklikle hamiline yazili pay senedi sahiplerinin
Merkezi Kayit Kurulusundan alinacak pay sahipleri ¢izelgesine gore genel kurul toplantilarma
katilmalar1 usulii kabul edildiginden maddenin tigiincii fikrasi bu degisiklige uyum saglamak amaciyla
yiiriirliikten kaldiriimaktadir.

Madde 28- Maddeyle, 6102 say1li Kanunun 417 nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Teklifle,
Kanunun 486 ve 489 uncu maddelerinde yapilan degisikliklerle hamiline yazili pay senetlerinin
bastirilmasinda ve devrinde Merkezi Kayit Kuruluguna bildirim yiikiimliligi getirilmektedir. Bu
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle halka acik
olmayan anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetleri bakimindan ydnetim kurulunun pay sahipleri
cizelgesini Merkezi Kayit Kurulusundan saglayacagi listeye gore diizenlemesi hitkme baglanmaktadir.
Bu kapsamda maddenin ikinci fikrasinda uyum diizenlemesi yapilarak hamiline yazili pay senedi
sahipleri bakimindan giris kart1 alma usulii kaldirilmaktadir.

Diger taraftan maddenin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle, halka agik olmayan anonim
sirketlerde pay sahipleri ¢izelgesinin Merkezi Kayit Kurulusundan saglanmasinin usul ve esaslarini
belirleme hususunda Ticaret Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 29- Maddeyle, 6102 sayili Kanununun 426 nct maddesinin ikinci fikrasina eklenen
ibareyle Teklifle Kanunun 486 ve 489 uncu maddelerinde yapilan degisikliklere uyum saglanmasi
amaclanmaktadir.

Madde 30- Maddeyle, 6102 sayili Kanunun 486 nct maddesinin ikinci fikrasina eklenen
climleyle, yonetim kurulunun, hamiline yazili pay sahipleri ile sahip olduklart paya iliskin bilgileri,
senetleri pay sahiplerine dagitmadan dnce Merkezi Kayit Kurulusuna bildirmesi diizenlenmektedir.

Madde 31- Maddeyle, 6102 sayil1 489 uncu maddesi yeniden diizenlenmektedir.

Birinci fikrada yapilan degisiklikle, kayden izlenmeyen hamiline yazili pay senetlerinin devrinde,
devrin sirket ve lgiincii kisiler nezdinde hiikiim ifade etmesi i¢in pay senedini devralan tarafindan
Merkezi Kayit Kurulusuna bildirimde bulunulmasi zorunlulugu getirilmektedir. Hamiline yazili pay
senedini devralan tarafindan gerekli bildirimde bulunulmazsa, devralan bu Kanundan dogan paya bagl
haklarini gerekli bildirim yapilincaya kadar kullanamayacaktir.
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Ikinci fikrayla, hamiline yazili pay senedine bagl haklarin sirkete ve iiciincii kisilere kars1 ileri
stirilmesiyle ilgili tereddiitleri gidermek amaciyla bildirim tarihi belirlenmektedir. Boylelikle pay
senedine bagli haklarin ileri siiriilmesinde Merkezi Kayit Kurulusuna yapilan bildirim tarihi esas
alinacaktir.

Ugiincii fikrayla, Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan hamiline yazil pay senetleriyle ilgili tutulan
kayitlarin yetkili kilinmis mercilerle paylasilacag: diizenlenmektedir.

Dordiincii fikrayla, hamiline yazili pay senetleriyle ilgili kayitlarin tutulmasima iligkin usul ve
esaslarin ve bu kayaitlarla ilgili verilecek hizmet kapsaminda alinacak ticretin Ticaret Bakanliginca bir
teblig ile belirlenecegi diizenlenmektedir.

Madde 32- Maddeyle, 6102 sayili Kanunun 562 nci maddesine yeni bir fikra eklenmektedir.
Hiikiimle, hamiline yazili pay senedi ¢ikaran anonim sirketlerde, hamiline yazili pay sahipligine iligkin
bilgileri Merkezi Kayit Kurulusuna bildirmeyen sirketler ile hamiline yazili pay senedini devralmasina
ragmen bildirim yikiimliiligiinii yerine getirmeyen pay sahipleri hakkinda uygulanacak idari yaptirim
diizenlenmektedir.

Madde 33- Maddeyle, 6102 sayili Kanuna gegici 14 lincii madde eklenmektedir. Diizenlemeyle,
Kanunun 486 ve 489 uncu maddelerde yapilan degisikliklerin uygulanmasina iliskin gecis hiikmii
kabul edilmektedir.

Madde 34- Maddeyle, 6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinde yer alan “malvarligi” tanim1 uluslararasi alanda kabul gérmiis tanimlar ile uyumlu

hale getirilmektedir.

Madde 35- Maddeyle, 6415 sayili Kanunun 4 iincii maddesine yeni bir fikra eklemek suretiyle,
terdrizmin finansmani1 sugunun terdr Orgiitlinii kuran veya ydneten ya da Orgiit iiyesi tarafindan
gerceklestirilmesi halinde failler hakkinda orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglart
uyarinca verilecek cezanmn {gte birine kadar artirilmasi saglanmaktadir. Belirtilmelidir ki, her
somut olayda Tiirk Ceza Kanununun 61 inci maddesi goz oniinde bulundurularak bu artirim orani
belirlenecektir.

Ayrica, maddeye eklenen yeni bir hiikiimle, terérizmin finansmani sugu bakimindan kontrolli
teslimat koruma tedbirinin uygulanabilmesi imkan1 getirilmektedir.

Madde 36- 6415 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikle, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253 (2015) say1l kararlarinin icrast
bakimindan gerekli olan bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi bu
kararlardan sonra bu terdr orgiitleriyle ilgili olarak yeni kararlar verdiginden s6z konusu kararlarin da
icrasinit saglayacak uyum diizenlemeleri yapma ihtiyaci ortaya ¢cikmustir.

Madde 37- Maddeyle, 6415 sayili Kanunun 7 nci maddesinde degisiklik yapilarak, terdrizmin
finansmaniyla daha etkin miicadele edilebilmesi bakimindan bu Kanunun 3 iincii ve 4 iinci
maddesindeki fiilleri gerceklestirenlerin Tiirkiye’de bulunan malvarliklarm da dondurulabilmesine
imkan taninmaktadir. Diizenleme yapilirken Anayasanin 35 inci maddesindeki miilkiyet hakkina iligskin
giivenceler dikkate alinarak bu konuda verilecek kararlar bakimindan idari ve yargisal bagvuru yollart
agikca diizenlenmektedir.

Madde 38- Teklifle, 6415 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeye
uyum saglamak amaciyla 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.

Madde 39- Teklifle, 6415 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeye
uyum saglamak amaciyla s6z konusu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilmaktadir.
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Madde 40- Maddeyle, 6415 sayili Kanunun 12 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “bulunup
bulunmadigini,” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Madde 41- Maddeyle 6415 sayili Kanunun 15 inci maddesine eklenen ikinci fikrayla, 6415 sayili
Kanunun 5 ild 7 nci maddeleri uyarinca hakkinda malvarliginin dondurulmas: karari verilen kisi,
kurulug veya organizasyonlarin yararina bilerek ve isteyerek fon saglayan veya toplayan ya da finansal
hizmet veren kisiler bakimindan yeni bir su¢ ihdas edilmektedir.

Ayrica, maddenin mevcut ikinci fikrasi, ligincii fikra olarak yeniden diizenlenmekte ve idari
para cezasmin miktart terdrizmin finansmaniyla daha etkin miicadele edilebilmesi bakimindan
artirilmaktadir.

Gecici Madde 1- Maddeyle, BMGK’nin kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin
onlenmesine yonelik kararlarina dayanilarak yetkili kurullar tarafindan daha once verilen kararlarin
uygulanmasina devam edilecegi hitkmii getirilmektedir. Dolayisiyla bunlar bakimindan yeni bir karar
alinmasina gerek olmayacaktir.

Yasaklama kararlarinin yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan uygulanmasi ve nihai
listelerin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin internet sitelerinde ilan edilmesi basta olmak iizere
BMGK kararlarinin yerine getirilmesine iliskin daha 6nce verilen kararlar bakimindan da bu Kanun
hiikiimleri uygulanacaktir.

Madde 42- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 43- Yiiriitme maddesidir.
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 21/12/2020
Esas No: 2/3261
Karar No. 12

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve 43 Milletvekilinin; Kitle imha Silahlarinm Yayilmasinin
Finansmanimin Onlenmesine liskin Kanun Teklifi (2/3261)” 16/12/2020 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Igisleri ile Plan ve Biitce komisyonlarina havale edilmistir.
Teklif, Adalet Komisyonu Bagkani1 Bartin Milletvekili Yilmaz Tung baskanliginda, Komisyonumuzun
18/12/2020 ve 19/12/2020 tarihli toplantilarinda Teklif sahipleri ile Adalet Bakanligi, Disisleri
Bakanhg, Icisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Yargitay, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi temsilcilerinin katilimlartyla goriistilmiistiir.

Goriismelerin tamanm tutanaga baglanmustir. Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Genel Kurul
caligmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Balikesir Milletvekili Belgin Uygur, Istanbul
Milletvekili Abdullah Giiler ile Izmir Milletvekili Mahmut Atilla Kaya 6zel sézcii secilmislerdir.

Komisyon, Anayasa aykirilik iddialarin1 degerlendirmis, Anayasa’ya aykirilik iddialarini oylamig
ve Teklif’in Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigi neticesine ulasmistir.

Miizakereler esnasinda Teklifin lehinde genel olarak asagidaki goriisler ifade edilmistir:

Ulkemiz bugiine kadar daha giivenli bir diinya i¢in uluslararasi toplumla is birligi halinde terérizmin
finansmaninin ve silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi ve benzeri konularda atilmasi gereken adimlar
noktasinda yogun bir gayret ortaya koymustur. Ulkemizin FETO, PKK ve diger pek ¢ok terér orgiitii
ile uzun yillardir gergeklestirdigi miicadele, terdrle miicadelede basarili olmanin uluslararasi diizeyde
bir i birligini gerektirdigini, finansman ve insan kaynagmin ise terér orgiitlerinin mevcudiyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli en temel unsurlar oldugunu agik¢a gdstermistir. Bugiine kadar Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarina istinaden kitle imha silahlar1 ile miicadele kapsaminda
cesitli Bagbakanlik genelgeleri ve Bakanlar Kurulu kararlar ¢ikarilmakla birlikte giiniimiizde anilan
silahlara iligkin artan uluslararasi tehdit ve riskler, uluslararasi is birligi ile etkili, orantili ve caydirici
idari yaptirimlari igeren bir diizenleme yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Miizakeresi yapilan Teklif,
0z itibariyla kitle imha silahlarinin yayilmasimin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi amacina matuf,
BMGK kararlariyla uyumlu bir diizenlemedir.

Bagbakanlik genelgeleri ve Bakanlar Kurulu kararlarinin yani sira, sugtan kaynaklanan mal
varlig1 degerlerinin aklanmast ve terdrizmin finansmani suglari ile kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmanmna kars1 uluslararas1 diizeyde miicadele standartlarinin tespiti ve uygulanmasini
saglamak amaciyla olusturulan ve Ulkemizin de iiyesi oldugu Mali Eylem Gérev Giicii (Financial
Action Task Force-“FATF”)’niin tavsiye kararlarini yerine getirmek amaciyla 2006 yilinda 5549
sayill Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2013 yilinda ise 6415 sayili
Ter6rizmin Finansmanmnm Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige konmustur. FATF’nin Ulkemize
iliskin degerlendirme siireci 2019 yili ekim ayinda tamamlanmis ve raporda kitle imha silahlarmin
yayilmasinin finansmani ile miicadele konusunda BMGK kararlari ve ilgili FATF tavsiyeleri ile uyumun
saglanmasi, terdrizmin finansmani ve aklama suglar ile miicadelede yasal ve kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bugiine kadar ki siire¢ i¢cinde, hem denetim raporlarina itiraz
hem de diizenlemenin hazirlik asamasinda ¢ok sayida Bakanliktan yonetici ve uzman yogun, titiz ve
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koordineli bir ekip calismasi gergeklestirmistir. Getirilen diizenleme bu g¢alismalarin neticesi olup
ilgili taraflar gortslerinin alinmadigi, alelacele yapilmis bir diizenleme oldugu yoniindeki elestiriler
yerinde degildir. Ote yandan ¢alisma sartlar1 bakimindan siirecin pandemi kosullarindan etkilendigi de
dikkate alinmalidir.

Teknolojide yasanan gelismeler ve terdriin finansmani ve sugtan elde edilen mal varliklarmin
aklanmasina iligkin eylemlerin ulasmis oldugu seviye neticesinde FATF raporunda, finansal olmayan
belirli i ve mesleklerin finansal kuruluslarla ayn1 kayit tutma yiikiimliiliiklerine uymasi gerektigi ancak
avukatlara yer verilmemesi nedeniyle kapsamla standardin karsilanmasi ile ilgili bir sorunun mevcut
oldugu ve avukatlarin genel olarak kara paray1 aklama ve terdrizmin finansmani suglarimi yaptigi bazi
islemlerde bilme olanaklarmim bulunmadigi ifade edilmistir. Yine Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Fransa kararinda avukatlarin savunma hakkinin, &zellikle toplumun iistiin yarar ilkesiyle birlikte
degerlendirildiginde belli sinirlarinin olmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla getirilen diizenleme
suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele kapsaminda
FATF karartyla uyumlu, noterlerin de bugiine kadar i¢cinde bulundugu bir diizenlemedir. Diizenlemeyle,
Avukatlik Kanununun 35’inci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda mutlak savunma haklarma bir
halel getirilmesi sdz konusu degildir. Diger yandan diizenlemede gegen “miisteri” ibareleri halihazirda
tedbirler yonetmeliginde de yer alan, uluslar arasi terminolojinin yansimasidir.

Icisleri Bakanma derneklere iliskin olarak verilen idari tedbir yetkisinin smiri, 6415 sayih
Kanun kapsaminda yer alan suglar, Tirk Ceza Kanununda yer alan uyusturucu/uyarict madde imal
ve ticareti veya mal varlig1 degerlerini aklama suglarindan sorusturma baglatilmasi seklinde siki sekil
sartlartyla net bicimde diizenlemede belirlenmistir. Ayn1 yetkiler mukayeseli hukuk drneklerinde de
mevcuttur. Diger taraftan FATF, yetkili makamlarin kar amaci giitmeyen kuruluslarin/bunlarin adina
hareket edenlerin ihlallerine karsin etkili, orantili ve caydirict yaptirimlar uygulayabilmelerini talep
etmektedir. Diizenlemedeki temel amag, derneklerin sadece tiiziiklerinde yer alan amaglar kapsaminda
faaliyetlerini ylrtitmeleridir; ifade edildigi sekliyle orgilitlenme 6zgiirliigiine iligkin bir kisitlama s6z
konusu degildir. Ote yandan yardim toplamaya iligkin getirilen diizenlemeler yardimlasma duygusunun
istismar edilmesinin Onlenmesi amacini tagimakta ve internet ortaminda izinsiz yardim toplama
faaliyetinin gerceklestigi durumlarda igerige iliskin erisimin engellenmesi karari verilmesi hakim
kararina birakilmaktadir.

Halka ag¢ik olmayan anonim sirketlerde hamiline yazili pay senetlerinin devri yalnizca zilyetligin
devredilmesi yoluyla miimkiin olabilmektedir. Bu durum terérizmin finansmani ve sugtan kaynaklanan
mal varlig1 degerlerini aklama suglar1 agisindan ciddi riskleri biinyesinde barindirmaktadir. Hamiline
yazil hisse senetlerinin kara paray1 aklama ve terdrizmin finansmani amaciyla kotiiye kullanilmasinin
online gecmek amaciyla borsada islem gormeyen sirketlerde hamiline yazili hisse senetlerinin
sahiplerinin kaydedilmesine yonelik bir mekanizmaya olan ihtiya¢ FATF raporunda da vurgulanmistir.
Mukayeseli hukukta ise bir¢ok tilkede hamile yazili pay senedi uygulamasi yasaklanmis ya da hamile
yazilt pay senetlerinin bir sirket veya kamu kurulusuna rapor edilmesi yilikiimliligii getirilmistir.
Yapilmak istenen, hamiline yazili pay senetlerinin kotiiye kullanimini dnlemek amaciyla sahiplik
bilgisinin takibinin saglanabilmesi i¢in pay sahiplerinin Merkezi Kayit Kurulusu’nda kayit altina
almmasindan ibarettir. Kayit altina alinmamis olmasi genel kurula katilim ve sermaye artirnmindan
yararlanma gibi birtakim haklardan yararlanamama sonucunu ortaya ¢ikarsa da, burada kurucu unsur
yok edilmemekte, zilyetlikle devir konusunda bir engel bulunmamaktadir. Getirilen diizenleme FATF
raporu ve mukayeseli hukuk drnekleriyle uyum igerisindedir.

Kitle imha silahlar1 konusu nitelikli ve 6zel bir alani olusturmakta ve bu alanda sug¢ olusturan
islemlerin i¢inde bir kisi de bulunabilecegi gibi ¢ok biiyiik tiizel kisilikler de yer alabilmektedirler.
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Bireysel mahiyet veya nitelikli hal arz etmesine gore Denetim ve Isbirligi Komisyonu cezay
belirleyecektir. Genel anlamda Teklifte yer alan etkililik, caydiricilik ve orantililik temelindeki adli
ve idari yaptirimlarla, kitle imha silahlarinin yayilmasmin ve terdrizmin finansmaninin dnlenmesi
amaglanmaktadir.

Ulkemizdeki dernek sayist dikkate alindiginda su anki kadro yapisiyla gerekli denetimlerin
etkin bir sekilde yapilabilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle Ticaret Bakanligi uzmanlari,
Maliye Bakanligi uzmanlari gibi teftise ve denetime yatkin memurlar da gerekli takip ve denetimlerin
yapilabilmesi amactyla gorevlendirilebileceklerdir. Gorevlendirilecek kamu gorevlilerine iliskin egitim
ve diger hususlar yonetmelikte diizenlenecektir.

Yiikiimliler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda
devam eden islemlerin askiya alinmasinda yetki Hazine ve Maliye Bakanindadir ve mevcut yetkisi
kaldirilmamaktadir. Ter6rizmin finansmani ve mal varligini aklama suglariyla ilgili ¢ok hizli hareket
edilmesi gerektiginden ve de sitire kisit1 bulundugundan, islemlerin daha hizli ve koordinasyon
icerisinde yiiriitiilmesi amaciyla Bakan, drnegin bir Bakan Yardimcisina veya Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanina bu yetkisini devredebilecektir.

Teklifin aleyhinde ise genel itibariyla asagidaki elestiriler dile getirilmigtir:

Kitle imha silahlarinin yayilmasimin finansmanmin onlenmesi ve terdrizmin finansmani ile
miicadele edilmesinin gerekliligi konusunda elbette bir kugsku bulunmamaktadir. Teklifte kismen bu
noktada olumlu hususlar da yer almaktadir. Ancak bdylesine 6nemli diizenlemeler yapilirken ilgili
taraflarla goriis aligverisinin yapilmamasi, akabinde ise silire kosullarina dahi uyulmaksizin aceleci
bir anlayisla giindeme tasinarak yeterli inceleme ve goriis alma imkani taninmadan kanun yapma
stireglerinden gecirilmeye calisilmasi, diizenleme kalitesi bakimindan ciddi anlamda sorunlara yol
agmaktadir.

Mali Eylem Gérev Giicli’ne iiyelik tarihimiz ile tavsiye ve etkinlik kriterleri son zamanlarin konusu
degildir; uzun zaman 6ncesine dayanmaktadir. Hal boyle iken aradan gegen uzun zaman diliminde nigin
bugiine kadar gerekli diizenlemelerin yapilmadig1 ve siirekli bir yaptirim tehlikesine iliskin siirenin son
giinlerinde alelacele diizenlemeler yapma yoluna gidildigi sorgulanmalidir.

Yargi bagimsizligi ve tarafsizligi basta olmak iizere giincel, ivedilikle diizenleme yapilmasi gereken
bir¢ok konu var iken hukuk reformunun dillendirildigi ortamda gelen Teklif, terdriin finansmaniyla
miicadele, kara paranin aklanmasini engelleme ve buna benzer adlar altinda, hukuki 6ngoriilebilirlik
ilkesinin gereklerini tasimayan, muglak ifadeler iceren, sivil toplum faaliyetleri acisindan rgiitlenme
Ozglirligii basta olmak iizere hak ve 6zgiirlikklerin 6ziine zarar veren, hukuk devleti ilkesini goz ardi
eden, kanun yapim teknigine aykir1 bir torba yasa diizenlemesidir. Bu yonleriyle Teklif; Anayasanin
hukuk devleti ilkesinin yer aldig1 2, “Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10, “Temel hak ve hiirriyetlerin
simirlandirilmas” baslikli 13, “Ozel hayatin gizliligi” bashklh 20, “Diisiince ve kanaat hiirriyeti”
baslikli 25, “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26, “Dernek kurma hiirriyeti” bagliklt
33, “Miilkiyet hakki” baglikli 35, “ Hak arama hiirriyeti” baslikli 36, “Sug ve cezalara iliskin esaslar”
baslikli 38’inci ve diger birgok hiikmiine aykir1 diizenlemeleri igermektedir.

FATF’nin Tiirkiye’nin uyumsuz olarak gosterildigi tavsiye kararlarindan en &nemlilerinden bir
tanesi “Siyasi niifuz sahibi kisiler” baslikli 12’nci maddesidir. Maddede yerli ve yabanci siyasi niifuz
sahibi kisiler ile yakinlar1 tarafindan gerceklestirilen islemlere iligkin fon ve mal varliklarinin takip
edilmesi konusundaki tavsiyeye uyulmadigi tespiti yapilmistir. Ancak bugiine kadar konuya iliskin
bir diizenleme yapilmamistir. Bu durum iilkemizde siyasi niifuz sahibi kisiler ile bunlarla baglantili
kisilerin yolsuzluk olaylarinin ekonomik sistem igerisinde aklanmasini kolaylagtirmaktadir. Konuya
dair diizenleme yapilmamasi durumunda Tiirkiye nin gri listeye girmesi ihtimali devam edecektir. 12
numaral1 tavsiye kararmin gerektirdigi diizenlemeler metne dahil edilmelidir.
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5549 say1l1 Kanunda yapilan degisiklikle “yiikiimli” taniminin kapsamina, daha 6nce yapilan benzer
bir diizenlemeye iliskin Danistay tarafindan verilen iptal karar1 da olmasina ragmen serbest avukatlarin
dahil edilmesi ve avukatlara kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme ve buna benzer
yiikiimliiliikler getirilmesi, agik¢a savunma hakkinin 6ziinii ortadan kaldiran, adeta avukatlar1 ihbarct
durumuna diistiren ve de Avukatlik Kanununun 36°nc1 maddesinde yer alan ve tanikliktan c¢ekilme
imkanimni dahi saglayan sir saklama yiikiimliiligiinii ortadan kaldiran bir diizenlemedir. Diger yandan
avukatlik meslegi bir kamu hizmetidir ve miivekkil ile avukatin, miisteri-hizmet veren iliskisinden
farkli olarak birbirlerine kars1 sorumluluklari bulunmaktadir. Avukatlarin, adaletin tesisi igin gorev ifa
ettikleri dikkate alindiginda menfaat iliskisini akla getirir mahiyette “miisteri” ibaresinin kullanilmas1
yerinde degildir. Bu nedenle anilan diizenlemeler metinden ¢ikarilmalidir.

Diizenlemeyle kesinlesmis bir yargi veya kovusturma karari bulunmaksizin suca bulagtigi
iddiastyla haklarinda sorusturma baslatilan dernek organlarinda gorev yapan kisiler veya bu kisilerin
gbrev yaptig1 organlar hakkinda Igisleri Bakania gérevden uzaklastirma ve hatta devaminda “belirtilen
tedbirlerin yeterli olmamas1” gibi muglak bir gerekceyle gegici olarak dernegi faaliyetten alikoyma
yetkisi verilmektedir. Bu yetkilerin kullanilmasi i¢in ise dernegin organlarinda gorevli olan ya da ilgili
bir personel hakkinda sorusturma baglatilmasi yeterli olacaktir. Siyasi miilahazalarla kullanilabilecek,
lekelenmeme ve orgilitlenme hakkini ihlal eder sekilde idarenin, kisilerin hak ve hiirriyetleri izerinde
bu denli yetkilendirildigi diizenleme agik¢a Anayasaya aykiridir.

Sadece valilik veya I¢isleri Bakanliginin tek tarafli basvurusuna istinaden, durusma yapmaksizin
internet ortaminda toplanan yardimlara iliskin erisimin engellenmesi karar1 verilebilecek olmasi adil
yargilanma hakkinin agik bir ihlalidir.

Hamiline yazili pay senetleri devri i¢in tek kosul zilyetligin devri iken, buna ilaveten kurucu bir
unsur olarak Merkezi Kayit Sistemine kayit sart1 da getirilmektedir. Getirilen diizenlemeyle hamiline
yazili pay senetlerinin zilyetligin devredilmesi yoluyla devrinin bir anlami1 kalmayacaktir.

Teklifte yer alan ceza diizenlemelerinde belirlilik ve orantililik ilkelerine aykir1 sekilde asgari ve
azami hadler arasindaki fark ¢ok biiyiiktiir. Bu durum cezalarin tayininde birgok soruna neden olacaktir.

Diizenleme “gerekli diger tedbirler”, “gibi islerle sinirli olma”, “kamu gorevlilerine denetletilebilir”,
“Bakan bu yetkisini devredebilir” gibi belirlilik ilkesinden uzak bir¢ok muglak ifadeyle kurgulanmis
bir Tekliftir.

Komisyonumuzda yapilan ¢alismalar sonunda maddeler iizerindeki degisiklikler ve kabuller
asagidaki sekildedir.

Teklifin 1 ila ¢er¢eve 18’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 19’uncu maddesi, teknik bir diizenleme yapilmasi amactyla verilen 6nergenin
kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 20 ila 41’inci maddeleri, gegici 1’inci maddesi ve yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin
42 ve 43’lincli maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklif oy ¢coklugu ile kabul edilmis, maddeleri redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Yilmaz Tung Ramazan Can Giilay Samanct
Bartin Kirikkale Konya
Katip Uye Uye
Belgin Uygur Muhammed Fatih Toprak Abdullah Kog
Balikesir Adiyaman Agn
(Bu raporun 6zel sdzciisii) (Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Ayhan Erel
Aksaray
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Stileyman Biilbiil
Aydin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Oguzhan Kaya

Corum

Uye
Abdulkadir Ozel
Hatay

Uye
Abdullah Giiler
Istanbul
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Alpay Antmen
Mersin

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Hasan Subasi
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir,
son oylamada bulunamadi)
Uye
Mehmet Rustu Tiryaki
Batman
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tufan Kose
Corum
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Turan Aydogan
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mahmut Atilla Kaya
[zmir
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Orhan Kircali
Samsun
Uye
Yiicel Bulut
Tokat

Uye
Rafet Zeybek
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Emine Yavuz Gozgeg

Bursa

Uye
Sabri Oztiirk

Giresun

Uye
Zeynel Emre
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Halil Oztiirk
Kirikkale

Uye
Mustafa Arslan
Tokat
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MUHALEFET SERHI

(2/3261) evrak sayih Kitle imha Silahlarmmn Yayilmasmin Finansmanmin

Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi’ne iliskin muhalefet serhimiz.

I. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 24 Haziran 2018 tarihli segimlerinin ardindan 9 Temmuz 2018
tarihinde resmen gecis yapilan, adina ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ denilmesine
karsin muhalefet partileri olarak ilk giinden beri ifade ettigimiz, aradan gegen siirecin de
haklihgimiz tescilledigi izere ‘tek adam’ rejimi oldugu toplumun genis bir kesimi tarafindan
goriilen bir yonetim anlayisiyla idare edilmektedir. Bu idare sekli oOziinde ‘giic
zehirlenmesi’nin gdstergesi olup, en net yansimalarindan biri yasama siireglerinde
gozlemlenmektedir. Cogunlugun goriis ve fikirlerine karsin azmbgin hak, diisiince ve
goriiglerinin de teminati olan demokratik isleyis, i¢inden gectigimiz donemde yok sayilarak
yasa tekliflerinin otoriter bir anlayisla ¢ikartilmasi rutin bir hal almistir.

Uyesi oldugumuz Adalet Komisyonunun idaresinden mesul baskanlik divaninn;
iktidar partisi tarafindan Meclis Baskanligina sunulan yasa tekliflerinin komisyona sevk
edilmesinin hemen ardindan, muhalefet partilerine mensup milletvekillerine 6n hazirhik i¢in
yeterli siire tanimayarak toplanti ¢agrist yapmasi, isleyiste hakim kilinmak istenen asil
yonteme doniigmiistiir. Komisyon Bagkami AKP Bartin Milletvekili Yilmaz Tung, bu
antidemokratik idare sekil ve hukuksuzlugu ileri tagima istidadina sahip oldugunu, komisyon
bagkam sifatiyla goriismelerini yonettigi ilk yasa teklifi siirecinde gostermistir.

AKP’li 44 milletvekilinin imzasiyla 16 Aralik 2020 Carsamba giinii aksam saatlerinde
Tiirkiye Biiyikk Milet Meclisi Baskanligina sunulan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimn
Finansmanimn Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi, esas komisyon olarak belirlenen Adalet
Komisyonuna sevkinin ardindan Adalet Komisyonu Bagkanlik Divani, teklif metnini
cogaltarak toplant1 ¢agrisiyla birlikte bir giin sonra (17 Aralik 2020 Persembe) saat 11.00
civarlarinda komisyon iyelerine teblig etmis; 18 Aralik 2020 Cuma giinii saat 14.00°da
komisyon toplantisinin yapilacagini bildirmistir. O kadar acele edilmistir ki mukayeseli metin,
¢agr metniyle degil sonraki saatlerde bizlere ulastirilabilmistir. Farkli kanunlarda hukuki
agidan teknik diizenlemeler ile temel hak ve dzgiirlikleri dogrudan etkileyen degisiklikleri
iceren sdz konusu yasa teklifinin, goriilecegi tizere Meclis Bagkanligina sunuldugu aksamin
ertesi giin sabahi ilgili komisyon iiyelerine, sonraki giin de toplant: tarihi belirlenerek aym

giin ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu isleyis Meclis ¢aligmalarimin esasim olusturan Igtiiziige
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aykindir. Meclis Igtiiziigliniin komisyonlarin is ve isleyisini belirleyen {iglincii bsliimiindeki
‘Bekleme stiresi’ kenar baglikli 36’nc1 maddesinde, “Komisyonlara havale edilen islerin
goriisiilmesine, havale tarihinden itibaren kirksekiz saat sonra baslanabilir. Komisyona
havale edilen evrak, komisyon baskanhiginca bastirilarak veya elektronik iletisim kanallar:
kullanilarak mesai saatlerinde veya Genel Kurulun ¢alisma saatleri igerisinde komisyon
tiyelerine dagitilabilir. Bu takdirde, soz konusu siire, dagitim tarihinden itibaren bagslar.”
seklindeki hiikiimde ifade edildigi tizere teklifin komisyon tiyelerine dagitilmas ile toplanti
baslangi¢ zamani arasinda asgari 48 saat olmas: gerekmektedir. S6z konusu teklifin komisyon
tiyeleri olarak bizlere ulagtirildigr giin 17 Aralik 2020 Persembe, saat 11.00 civarinda olup,
toplanti baslangic1 18 Aralik 2020 Cuma, saat 14.00°dir. Aradaki siire 27 saattir. Igtiizigiin
agik ihlali s6z konusudur.

Bunun yam sira Kitle Imha Silahlarimin Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine
[liskin Kanun Teklifi, anayasa aykir1 birden g¢ok madde barindirmakla beraber, Adalet
Komisyonu, I¢tiiziik madde 38 uyarinca anayasa uygunluk incelemesi yapmamis ve {izerine
diisen sorumlulugu yerine getirmemistir. Komisyonlarin, kendilerine havale edilen teklifleri
ilk 6nce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigim tetkik etmekle yiikiimlii oldugu;
teklifin anayasaya aykiri oldugunun goriildiigti takdirde gerekgesi belirtilerek maddelerin
miizakeresine gecmeden reddini 6ngéren Igtiiziigiin 38%inci maddesi, komisyonun inceleme
yiikiimliiligiini, teklif maddelerinin goriisiilmesine gegilmeden ele alinmasini 6nkosul olarak
diizenlenmistir. Bu 6nsorun ¢oziilmeden komisyon, goriismelere baslayamaz. Bu yiikiimliiliik,
komisyona ait miinhasir yetki olup, komisyon disgindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi
kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin s6ziine ve 6ziine uygunluk agisindan
inceledikten sonra devam veya ret kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini goriigmeden once
bir 6nkarar seklinde verilmelidir. Onkosul ve 6nkarar, komisyon icin gifte yiikiimliiliik ve
gerekliliktir.

Komisyonun tiglincii yiikiimliiliigii ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasaya
uygunluk, hem sozii hem de 6zii agisindan yapilmalidir. Ozellikle 6ze uygunluk, anayasal
yorum ydntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali i¢in degil, uygunluk durumu
i¢in de yazilmas: dlgiisiinde, amilan yiikiimliilikk ve gereklilik anlam ifade eder. Uygulama ise,
tam tersi yondedir: Komisyonlar, Igtiiziik md.38°de ongoriilen ve dort asamadan olusan
yiktimliligl yerine getirmek bir yana, anayasaya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan
teklif metni biitiinii ve madde goriismelerine gegmektedir. Komisyonlar, ¢ok si1g bir sekilde bu
kosullar1 “uzmanlara incelettik” yaklagimiyla gegistirerek goriismelere baslamaktadir. Oysa

[¢tiiziik madde 38, milletvekillerine 6zgii miinhasir yetki ve ylikiimliiliigii diizenlemekte olup,
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bu yetki bir bagka kisi veya merci tarafindan kullanilamaz. Anayasa’nin Gstlinligiini
diizenleyen madde 11/2°deki “Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz” kurali, I¢tiiziik madde 38
gereklerine sayg1 gosterilmesi olgiisinde anlam ifade eder. Bu nedenle, Igtiizik madde 38
gerekleri yerine getirilmeden Komisyon tarafindan kabul edilen bir teklif metni, yasa yapim
usuliine aykiridir.

AKP iktidarinin; hukuk sistematigi, usul ve genel kaideleri yok sayma aligkanlig Kitle
imha Silahlarnm Yayilmasmmn Finansmamnin Onlenmesine liskin Kanun Teklifi’nde de
zuhur etmistir. Teklif, 27. Yasama Doneminin 33. torba teklifi olup Adalet Komisyonu’nun
da 6. torbasi olarak gelmis bulunmaktadir. Bugiine kadar bu torba tekliflerinin madde sayisi
1202 olup Meclis’in bu dénemde yiiriirlige koydugu toplam 1780 maddenin 3/2’sini
olusturmustur. Adeta “torba yasamaya” déniismiis olan Meclis faaliyetleri, nitel ve nicel
Snemini ne yazik ki paralel yasama olusturan ‘saray’in inisiyatifine, ihtisas komisyonlarinin
Ozensiz ¢alismalarindan dolay: terk etmis bulunmaktadir.

Adalet Komisyonu’na getirilmis bu 10. teklif, 43 maddeden olusup 7 kanunda
degisiklik yapmaktadir.

1. 2860 Sayili  Yardim Toplama Kanunu

2 5253 Sayili  Dernekler Kanunu

3 5271 Sayili  Ceza Muhakemesi Kanunu

4. 5326 Sayili  Kabahatler Kanunu

5 5549 Sayili  Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

6 6102Sayili  Tiirk Ticaret Kanunu

7 76415 Sayih  Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi hakkinda Kanun

Bu 7 kanundan Dernekler Kanunu 3 kez, Ceza Muhakemesi Kanunu 5 kez, Tirk
Ticaret Kanunu 3 kez ve Kabahatler Kanunu ile Sug gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi

Hakkinda Kanun da birer kez olmak iizere daha 6nce degisiklige gidilmisti.

IL. TEKLiFiN DEGERLENDIRILMESI
Kaliteli bir yasama siireci isletilmeksizin goriismeleri gergeklestirilen Kitle Imha
Silahlarinin Yayilmasmnmn Finansmanmim Onlenmesine [liskin Kanun Teklifi, yukarida da

ifade ettigimiz iizere ‘torba kanun’ mantifiyla hazirlanan, yiirtirlik ve ylirlitme dahil 43
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madde ve bir gecici maddenin yer aldig: iki bolimden olugmaktadir. Teklifin ilk 6 maddesini
kapsayan birinci boliim, teklife ismini de veren kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaninin 6nlenmesine iliskin uluslararasi diizenlemeleri esas alan, kanun teknigi
agisindan ‘kod kanun’ dzelligindedir. Buna kargin geriye kalan 37 maddenin yer aldig: ikinci
boliim, farkli kanun maddelerinde degisiklik &ngoren diizenlemeler igermektedir. Ikinci
bolimdeki maddelerin biiyilkk ¢ogunlugu, teklife ismini veren igerikle ilgisizdir. Daha 6nceki
‘torba kanun’larin isminde ifade edilen ‘... ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’ ibaresine yer verilmemesi, bu kanunun hazirlanig siirecine de isaret
etmektedir.

AKP iktidarinin yasama siirelerini isletme, kanun yapma yonteminde temel
motivasyonu, i¢inden gegilen zaman diliminde karst karsiya olunan bir gelismeye - agirlikla
bu gelisme iktidar agisindan bir soruna isaret etmekte — yonelik pratik ¢6ziim arayigidir. Kitle
Imha Silahlarinin Yayilmasimnin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi’nin de ayn1
motivasyonla hazirlandigi asikardir. 1989 yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya,
Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada) tarafindan, sugtan kaynakli malvarligi degerlerinin
aklanmas1 ve terdrizmin finansmam suglari ile kitle imha silahlarinin yayinlanmasinin
finansmanina kars1 uluslararasi diizeyde miicadele standartlarinin tespit edilerek idari ve adli
tiim araglarin iilkelerde etkin bir sekilde uygulanmasini temin igin olusturulan ve Ulkemizin
de 1991 yilinda tiye oldugu Mali Eylem Goérev Giicii (FATF), bilindigi tizere fonksiyonlarin
gerceklestirmek icin, 40 tavsiyesi ile 11 kisa vadeli hedef kapsaminda iilkeleri ‘kargilikli
degerlendirme’ yoluyla incelemekte ve takip siirecleriyle gézetim altinda bulundurmaktadir.
Ulkemizin FATF tarafindan IV. Tur Karsilikli Degerlendirme siireci, 2019 yili Ekim ayinda
gergeklesen Genel Kurulda kabul edilen raporla tamamlanmistir. Raporda Tiirkiye, FATF 40
tavsiyesinin 28’inde yeterli (11’ine uyumlu, 17’sine biiyiik 6l¢tide uyumlu), 12’sinde yetersiz
(10’una kismen uyumlu, 2’sine ise uyumsuz); 11 etkinlik kriterinin ise 9 adedinden yetersiz
olarak degerlendirilmistir. 2019 Degerlendirme Raporu’nda; karapara aklamanin, terdriin
finansmaninin ve kitle imha silahlarimin yayilmasinin finansmaninin dnlenmesi konularinda
“ciddi eksiklikleri” tespit edilen Tiirkiye gerekli iyilestirmeleri yapmadig: takdirde “Gri
Liste”ye eklenecegi konusunda Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan uyarilmigtir. Gri
liste (stratejik yetersizligi olan bolgeler), finansal sistemleri FATF tarafindan karapara aklama
ve terdrizmin finanse edilmesine karsi giivencede bulunmadigy diistiniilen {tilkeleri
icermektedir. Gri listede bulunan iilkeler arasinda Bahamalar, Botsvana, Kambogya, Gana,

Izlanda, Mogolistan, Pakistan, Panama, Suriye, Trinidad ve Tobago, Yemen, Zimbabve yer
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almaktadir. Tirkiye’nin, FATF’in gri listesine eklenmesinin, dis finansman ¢ekebilme
kabiliyetine zarar vermesi ve yasanan ekonomik krizi daha da derinlesmesi kaginilmazdir.

FATF’nin en son 2012 yilinda giincelledigi s6z konusu tavsiye kararlariyla ilgili, 18
yildir Tirkiye’yi tek basina yonetmesine karsin gerekli adimlar1 atmayan AKP iktidarinin,
diizenlemeyi hizla giindeme getirmesinin asil nedeni, teklifin gerekgesinde ifade edilen
karapara aklanmasinin, ter6érizmin ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin &nlenmesine
yonelik uluslararasi kontrol mekanizmasina uyum amagli olmayan, ekonomiktir. Izledigi
yanlis politikalarla Tiirkiye’yi i¢inden ¢ikilmasi zor bir ekonomik buhrana sokan, bu durumun
sonuglarindan birinin de iktidardan diismek oldugunu goren AKP iktidari, teklifle, FATF’nin
gri listene girme tehlikesini acilen bertaraf etme ugrasindadir.

Ancak bu adimu bile yetersiz ve samimiyetsizdir. Clinkii Ttrkiye’nin, FATF’ 1 7 ve 12
nolu tavsiyelerine uyum saglamadig: kaydedilen 2019 tarihli FATF Degerlendirme Raporu’na
karsin getirilen teklif, 7 nolu tavsiye kararina iligkin diizenleme igermekte, 12 nolu tavsiye
karariyla ilgili herhangi bir hiikiim barindirmamaktadir. 12 nolu “Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler
(Politicaly exposed persons-PEPs)” baglikli tavsiye kararinda, ‘siyasi niifuz sahibi kisiler’
kapsamina, {ist diizeyde kamu goérevi bulunan devlet ya da hiikiimet bagkani, iist diizey
siyasiler, hiikiimet gorevlileri, adli ya da askeri personel, 6nemli mevkideki siyasi parti
temsilcileri ve kamu kurumu yoneticisi niteligindeki kisiler girmektedir. Bu tavsiye,
yolsuzluklarin dnlenmesi ve tespit edilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasiyan, yerli ve yabanci
siyasi niifuz sahibi kisiler ile yakinlar1 tarafindan gergeklestirilen islemlere konu olan fonlarin
ve malvarliinin mali kurumlarca yakindan takip edilerek kaynagimin tespiti igin tedbir
alinmasini gerektirmektedir.

Tavsiyeye uyum saglanmamis olmasi iilkemizde, siyasi niifuz sahibi kisiler ve
bunlarla baglantili kimselerin dahil oldugu yolsuzluk olaylarinin ortaya g¢ikarilmasini
zorlagtirmakta ve yolsuzluk kaynakli fonlarin ekonomik sistem iginde aklanmasini
kolaylastirmaktadir.

Bilindigi tizere, 17 Aralik 2013 tarihinde Cumhuriyet tarihinin en biiyiik yolsuzluk ve
riigvet operasyonlar1 gerceklestirilmigti. Hazirlanan iddianamede Riza Sarraf, Ekonomi
Bakani Zafer Caglayan, Igisleri Bakam1 Muammer Giiler, Avrupa Birligi Bakani Egemen
Bagis’a ve Halk Bankasi Genel Miidiirii Siileyman Aslan’a riigvet verme, kara para aklama ve
altin kagake¢iligiyla suglanarak tutuklanmisti. Sarraf’in hapiste bulundugu giinlerde Erdogan,
kendisiyle ilgili olarak “Ulkeye katkisinin oldugunu biliyorum. Alnin ihracati yapan bir zat.
Haywr iglerine girdigini biliyorum.” demisti. Sarraf 2014'te tahliye edilmis, hakkindaki

"bakanlara riigvet verme" suglamalar1 da diigtiriilmiistii. El konulan paralar faiziyle Sarraf’a
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iade edilmis ve sorusturmayla ilgili takipsizlik karar1 verilmisti. Yolsuzluk ve riisvetle
suglanan bakanlarin Yiice Divan’da yargilanmasi ise Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’'nde
iktidar milletvekillerinin oylariyla engellenmisti. 2016 yilinda ABD’de gozaltina alinan Sarraf
yargilandig1 davada, itiraf¢i olup da bakanlara riigvet verdigini sdyleyince casus ilan edilmis
ve hainlikle suglanmisti. Gegtigimiz aylarda medyaya yansiyan, ABD Hazine Bakanligina
bagli mali istihbarat birimi olan (iillkemizdeki MASAK’in muadili) FinCEN kayitlarina
dayandirilan belgeler (FinCEN belgeleri) de Riza Sarraf’in karapara trafigini ortaya koymus,
bazi bakanlara riigvet verdigi iddiasini desteklemisti. Bu kapsamda FATF’in 7 ve 12 nolu
tavsiyelerinin bugiine kadar uygulamaya gegirilmemesinin, Iran yaptinmlarini kurdugu riigvet
ve karapara trafigi sistemi ile delen Riza Sarraf’in ve riigvet verdigi kisilerin korunmasinin
amaglandig1 yoniinde yorumlanmaktadir. Zamaninda gerekli adimlar atilmis olsaydi Riza
Sarraf’in kara para trafiginin ve riigvet olaylarinin 6nlenmesi ya da zamaninda tespit edilmesi
miimkiin olabilecekti.

Tiim bu gergekler AKP iktidarinin, pragmatist anlayigla hareket ettiginin gostergesi
olmanin yani sira igine diisttigii stkigikliginin da resmidir. Teklifin alelacele Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’ne sevki ve hizla yasalastirilma gabasi, kanun diizenlemeleri i¢inde 6nem
agisindan ilk siralarda yer alan biitge teklifinin, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel
Kurulu'nda goriisiildiigii giinlere denk gelmesinden de anlagilmaktadir. Meclis Igtiiziigiiniin
35’inci maddesindeki, komisyonlarin Meclis Bagkanlik Divaninin karar1 olmaksizin Genel
Kurulun toplant: saatlerinde goriisme yapamayacag hitkmii dikkate alindiginda, teklifin araya
sikistirilma nedeni daha da netlesmektedir.

Teklifin 37 maddeden olusan ikinci boliimii, teklifin timiiyle ilgili sorunlar
icermesinin yani sira anayasal giivencede olan hak ve o6zgiirlikkleri kisitlar niteliktedir.
Demokratik toplumun temel tagim olusturan dernek 6zgiirliigiine iliskin Ongoriilen yeni
sinirlama ve yasaklar; malvarlifina elkoymaya siireglerindeki keyfilik ve hukuksuzluklar ile
avukatlarin miivekkilleriyle iliskilerinde temel ilke olan ‘sir saklama’ yiikiimligiine yonelik
diizenlemeler teklifin sorunlara ¢6ziimden 6te yeni sorunlara kaynaklik edecegi ve 6zellikle
hukuk giivenligi agisindan uygulamada telafisi zor zararlara yol agacagi kesindir. Teklif
Anayasa'min giris kismindaki demokratik hukuk devleti ile esitlik ilkesine; yargi erkinin

kullanilmasina; miilkiyet hakkina ve masumiyet karinesine aykiriliklar tasimaktadir.

III. TEKLiFIN MADDELERINE iLiSKIN DEGERLENDIRME
Teklifin 1-6’nc1 maddeleri; Tiirkiye’nin de iyesi oldugu Mali Eylem Gorev Giicii

(FATF) nin, kitle imha silahlarinin yayilmasinin ile terdrizmin finansmaninin onlenmesi ve
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aklama suglarina yénelik miicadele kapsamindaki tavsiye ve kisa vadeli hedeflerine uyumu
amaglayan diizenlemeleri igermektedir. Teklifin birinci boliimiinde ‘kod kanun’ anlayisiyla
yer alan bu maddelere iliskin diizenlemeler ge¢ kalinmig diizenlemeler olup ayni zamanda
eksiktir. FATF, Tiirkiye’ye iliskin 2019 tarihli Degerlendirme Raporu’nda, “Siyasi Niifuz
Sahibi Kisiler (Politicaly exposed persons-PEPs)” baslikli 12 nolu tavsiyeye iliskin uyarilarda
bulunurken, séz konusu tavsiyeye iliskin teklifte herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. 12
nolu tavsiye; siyasi niifuz sahibi kisilere yonelik olup bu kapsama, iist diizeyde kamu gorevi
bulunan devlet ya da hiikiimet bagkani, iist diizey siyasiler, hiikkiimet gorevlileri, adli ya da
askeri personel, 6nemli mevkideki siyasi parti temsilcileri ve kamu kurumu y6neticisi
niteligindeki kisiler girmektedir. Bu tavsiye, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi
bakimindan biiyikk 6nem tagiyan, yerli ve yabanci siyasi niifuz sahibi kisiler ile yakinlar
tarafindan gergeklestirilen islemlere konu olan fonlarin ve malvarliginin mali kurumlarca
yakindan takip edilerek kaynaginin tespiti i¢in tedbir alinmasini gerektirmektedir. Bu
tavsiyeye iligkin teklif kapsaminda bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi, yapilan
diizenlemenin yetersizligine igaret ettigi gibi Tiirkiye’yi, finansal sistemleri FATF tarafindan
karapara aklama ve terdrizmin finanse edilmesine karsi giivencede bulunmadig: diistiniilen
iilkelerin yer aldig1 ‘gri listesi’ye girme tehlikesinden de korumayacaktir. Bu agidan teklifin
geri ¢ekilerek, 12 nolu tavsiyeye uygun sekilde yeniden diizenlenmesi ve yapilacak yeni
diizenlemenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Disisleri Komisyonu’'nda da goriisiilmesi

gerekmektedir.

Teklifin 7°nci maddesi ile 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun izin alma
zorunlulugunu diizenleyen 6 nci maddesine, izinsiz yardim toplama faaliyetlerinin internet
ortaminda yapilmasina iligkin yeni bir fikra ekleniyor. Buna gére izinsiz yardim toplama
faaliyetinin internet ortaminda yapildig1 tespit edilirse; valilik veya I¢isler Bakanlig1 e-posta
veya diger iletisim araglariyla bildirimde bulunacak. Aksi halde (icerik ve/veya yer saglayici
icerigi 24 saat iginde ¢ikarmazsa, onlar hakkinda bilgi edinilemezse, onlara teknik nedenlerle
bildirim yapilamazsa) ilgili valilik veya Igisleri Bakanlig; sulh ceza hakimligine, internet
ortamindaki bu igerige iliskin erisimin engellenmesine karar vermesi i¢in bagvuracak. Hakim,
en geg 24 saat i¢inde, durugmasiz karar verecek ve gereginin yapilmasi i¢in karar1 dogrudan
BTK’ya gonderecek. Sulh ceza hékiminin kararina kargi, ilgili, Ceza Muhakemeleri
Kanunu’na gore itiraz edebilecek.

Terdrizmin finansmanim engellemek amaglandig: iddiasina gerekgede yer verilse de

iilkedeki terdr tamimi ve kullammu diigtiniildiigiinde sivil toplum bagka bir cenderenin icine
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sokulacaktir. Erigimin engellenmesi kararmin sadece talep edenin sundugu evraklar
tizerinden, durusmasiz ve en ge¢ 24 saat i¢inde verilmesi sebebiyle; Anayasa’min 36.
maddesinde Ongoriilen adil yargilanma hakki (silahlarin esitligi ilkesi, hukuki dinlenilme

hakk1) agike¢a ihlal edilmektedir.

Teklifin 8’inci maddesi ile 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 9 ncu
maddesine, “Yurt i¢ine ve yurt disina yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslar
yonetmelikte diizenlenir.” fikras: eklenmigtir. Madde gerekgesi, teklifle tic amacin izlendigini
ifade etmektedir: Suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmani ile miicadele kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi ile iilkemizden yurt digina
yapilacak yardimlara iligkin mevzuat boslugunun giderilmesi.

Ancak teklif metni, kanun diizeyinde kural koyup asgari bir normatif gerceve ¢izmek
yerine, yardimlara iliskin usul ve esaslar1 belirleme goérevini kiilliyen yonetmelige tevdi
etmektedir. Anayasa’nin 123. maddesi, idarenin kanuniligi ilkesini Ongdrmektedir.
Anayasa’nin 124. maddesinin birinci fikrasina gére de; “Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanlig
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler”. Teklif metni, yonetmelik tarafindan uygulanmasi saglanabilecek
sekilde maddi anlamdaki kanunun niteliklerine haiz olan, bir bagka deyisle yurt i¢ine ve yurt
disina yapilacak yardimlara iligkin usul ve esaslarin genel cergevesini igeren bir hiikiim
ongdrmemistir. Diizenleme, bu itibarla Anayasa’nin 123. ve 124. maddeleriyle uyumlu
olmadig1 gibi, normlar hiyerarsisine aykir1 olmast itibariyle de, Anayasa’nin 2. maddesindeki

hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Teklifin 9’uncu maddesi ile 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu’nun faaliyetlerin
denetimini diizenleyen 16 nc1 maddesinin 3 iincii fikrasinda degisiklige gidilerek, denetim ile
gorevlendirilenler ve izin vermeye yetkili makamlara, yardim toplama faaliyeti ile ilgili
olanlardan, kamu kurum ve kuruluglardan, bankalardan, gercek ve tiizel kisilerden denetim
gorevi kapsamina giren hususlarla sinirli olarak ilgili bilgi ve belgeyi isteme yetkisi
tanimaktadir ve talepte bulunulanlar, 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri stirerek bilgi ve
belge vermekten kaginamayacaktir.

Yirtrliikteki mevzuata gore sadece denetgiler bilgi ve belge isteyebilecekken; teklif
ile izin vermeye yetkili makamlar da isteyebilecektir. Bu bilgi ve belgelerden niisha alinip

alinmayacagi, alinacaksa ne kadar siire iginde yok edilecegi vb. kosullarla kayitlanmamistir.
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Gergekten de; 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 16 nci maddesinin tigtincii fikrasinda
yapilan degisiklik, yardim toplama faaliyetiyle ilgili denetimle ilgili olarak bilgi ve belge
isteme yetkisini, denetcilerden denetim ile goérevlendirilenler ve izin vermeye yetkili
makamlara dogru genisletmektedir. Diizenlemenin kigisel verilere erisim yetkisine sahip
olanlar1 artirmasini, onun, Anayasa’nin 20. maddesinin tigiincii fikrasinda dngoriilen kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki agisindan gerekli giivenceleri igermemesiyle birlikte
degerlendirmek gerekir. Anilan diizenlemeye goére: “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglar1 dogrultusunda kullamlip kullamlmadigim 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”. Oysa teklif metni, bir yandan kisisel
verilere ulasabileceklerin sayisini artirirken; 6te yandan, kisisel verilerin toplanma, islenme,
saklanma, imha edilme usulleriyle bunlara yonelik itirazlarla ilgili olarak hi¢bir giivence
ongormemektedir. Madde metni, bu itibarla, Anayasa’nin 20. maddesinin figlincti fikrasiyla

bagdagmamaktadir.

Teklifin 10’uncu maddesi ile 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun cezalari
diizenleyen 29 ncu maddesi degistiriliyor. Idari para cezalar, sugtan kaynaklanan malvarlig:
degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile etkin miicadele etmek iddiasi ile ciddi
oranlarda arttiriliyor.

Degisiklik cezalarda orantililik ilkesi ve belirlilik ilkeleri bakimindan sorun yaratabilir.
Valilere genis yetki verilmesi ve miilkiyet hakkina kadar dokunan cezalarin yargi karar
olmadan verilmesi sorunludur. Muhalif birgok sivil toplum 6rgiitiiniin topladig1 yardimlarda
terdrizmin finansman bahanesi ile miidahaleye agik olabilecektir. Madde kapsaminda yapilan
degisiklikle; belirlenen usul ve esaslara aykir1 olarak yurt digina yardim yapan sorumlu kurul
tiyelerine idari para cezasi verilecegi hiikmii, ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi esas
itibariyle yonetmelige terk edildigi i¢in, sugta kanunilik ilkesine ve dolayisiyla Anayasa’nin
38. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.

Teklifin 12°nci maddesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun dernek kurma hakkin
diizenleyen 3 {incii maddesine sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasini ve
terdrizm finansmanini 6nlemek ve uyusturucu ile miicadele etmek gerekgesiyle yeni fikra
ekleniyor. Buna gére; Tiirk Ceza Kanunu’nun belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmay1

diizenleyen 53 iincli maddesindeki siireler gegmis olsa bile veya affa ugramis olsa bile 6415
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sayili Terérizmin Finansmamnin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kalan suglar ile
Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan uyusturucu veya uyarici madde imal veya ticareti veya sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suglarindan mahk{im olanlar, derneklerin genel
kurullari diginda gérev alamayacak, dernek organlarina segildikten sonra yukaridaki suglardan
mahk{im olanlarin gorevi sona erecek.

Bir kisinin mahk@miyeti sonras1 hakkinda kisitlama da yoksa 6miir boyu bir yaptirima
tabi tutulmasi Anayasa madde 13’e aykindir. Ayrica diizenleme kendi igerisinde de
celiskilidir. Dernege iiye olabilen ve en iist organ olan genel kurulda gérev yapabilen iiyenin,

bagkaca organlarda gorev alamamasi anlagilabilir ve tutarli degildir.

Teklifin 13’iincii maddesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun dernek
denetimlerine iliskin 19 uncu maddesindeki degisiklikle, mevcut durumda Igisleri Bakam
veya milki idare amirinin talimatiyla yaptirilan denetimlerin, yine bu talimatla ve agik¢a
“kamu gorevlileri eliyle, 3 yili gegmeyecek bigimde diizenli olarak her yil yapilacagi” hiikiim
altina aliniyor. Eklenen fikrayla; denetimi yapacak kamu gorevlisi, denetim yetkisiyle sinirli
bigimde, devlet kurumlarindan, kamu/6zel bankalardan, gergek/tiizel kisilerden bilgi, belge
isteyebilecek. Bu hususta bir mahkeme kararina gerek duyulmayacak. Talepte bulunulanlar,
6zel kanunlar ileri siirerek bilgi/belge vermekten kaginamayacak. Denetim yetkisi ile sinirl
oldugu belirtilmekle birlikte hangi bilgi ve belgelerin kimler tarafindan istenebilecegi, ne
stireyle ne sekilde islenecegi, imha edilip edilmeyecegi gibi kisisel verilerin korunmasi
hakkini ihlal niteligindeki gri alanlar mevcuttur. Diizenli tutulan defterler ve bunlarin
denetimi ile ciddi yiikiimliiliikleri olan derneklerin bu sekilde genis yetkilerle denetimi,
hakkin 6ziine dokunmaktadir.

Eklenen fikrayla; Igisleri Bakanligi ve miilki idare amirinin talep etmesi halinde,
dernekler ve o derneklerin tiim tesis, miiessese ve ortakligi olan kuruluslar1 da, denetimle ve
gorevleriyle sinirli kalacak bigimde ilgili bakanliklar ve kuruluglarca denetlenebilecek. Madde
kapsaminda Kanunun 19 uncu maddesinde yaptigi degisiklikle, gerekli goriilen hallerde
derneklerin  tiiziiklerinde = gsterilen  amaglar  dogrultusunda  faaliyet  gosterip
gostermediklerinin, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklarinin
Igisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan denetlenebilecegi hiikmiine; bu
denetlemenin kamu gorevlilerine yaptirilacagi ve soz konusu denetimlerin, yapilacak risk
degerlendirmelerine gore li¢ yili gegmeyecek sekilde her yil yapilmasinin esas oldugu
eklenmistir. Yirtrlikkteki mevzuattaki, denetimlerin “gerekli goriilen hallerde” yapilacagina

iliskin ibare korunurken, periyodik denetim getirilecegi kuralinin eklenmesi, tutarsizlik
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yaratmaktadir. Terdrizmin finansmaninin engellenmesi agisindan derneklerin defterlerinin ve
kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklarimin periyodik olarak incelenmesinin
Onem arz ettigi ve onleyici bir etki saglayacag: varsayilsa dahi; her haliikarda, diizenlemenin,
periyodik incelemenin yalniz rutin defter ve kayit tutulmasina inhisar edecegi seklinde kaleme
alinmasi uygun olur.

Maddeye gore; denetleme, Igisleri Bakam veya miilki idare amiri tarafindan kamu
gorevlilerine yaptirilabilecektir ve bu denetimlerde gorevlendirileceklere iliskin esas ve
usuller yonetmelikte diizenlenecektir. “Kamu goérevlisi” tabiri ¢ok genistir ve bir temel hak
konusu olan dernekleri kimlerin denetleyecegi konusunda yeterli belirlilik saglamamaktadir.
Anayasa’nin 123. maddesinin ilk fikrasina gore, “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir”. Anayasa’nin 33. maddesinin 3. fikrasina gore, dernek kurma hiirriyeti
ancak kanunla sinirlanabilir. Dernek 6zgiirliigiiniin demokratik toplumlardaki 6nemi dikkate
alindiginda; kanunilik ilkesi, derneklerin ciddi miieyyide riski altinda tabi olacaklar
denetimlerin hangi kamu gorevlisi kadrolar1 tarafindan yapilacaginin kanun diizeyinde
belirlenmesini ve bu konunun idarenin keyfiligine birakilmamasimi gerektirir. Diizenleme,
Anayasa’nin 123. ve 33. maddeleri (ve dolayisiyla 13. maddesi) baglaminda kanunilik
ilkesinin gereklerini karsilamamaktadir. Bu diizenlemenin yasalagmasi, dernekleri 6zel hukuk
tiizel kisiliginden uzaklagtirarak kamu yonetiminin bir yan kurulusu, hatta bir tiir idari

hiyerarsi i¢inde bir birim haline getirme riskini yaratmaktadir.

Teklifin 15’inci maddesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun eklenen yeni
maddeyle (m. 30/A); herhangi bir kesinlesmis yargi karar1 aranmadan, dernek faaliyetleri
cergevesinde agilan ve bu madde kapsamindaki bir sorusturma yeterli sayilarak; dernegin
genel kurul organi disindaki gérevliler (y6netim ve denetim kurulu tiyeleri gibi) veya ilgili
personel hakkinda ya da ¢ok daha agir bigimde dogrudan bu kisilerin gérev yaptig1 organlar
hakkinda Igisleri Bakamimin takdiriyle gegici olarak gorevden uzaklastirma karari
verilebilecek. Bakanin gegici tedbir olarak “uzaklastirma” karar1 verebilmesi igin, bu dernegin
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki suglar ile TCK
kapsamindaki uyusturucu, uyarici madde imali, ticareti veya kara para aklama (sugtan
kaynakli malvarligim aklama) suglarindan dolay1 y6netim/denetim kurulu iiyelerinin ya da
ilgili bir personelin “sorusturma” kapsamina alinmas: yeterli sayilacak; gorevden uzaklastirma
i¢in kovusturma sathasi ya da kesinlesmis yarg: karar1 aranmayacak. Salt bir sorusturmanin

Icisleri Bakani tarafindan gegici olarak gorevden uzaklastirma karari verilebilmesi agisindan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 247)



-32 -

yeterli addedilmesi, Anayasa’nin masumiyet Karinesini 6ngoren 38. maddesinin dordiincii
fikrasina aykiridir.

Ikinci fikrayla; Icisleri Bakamna tamnan genis ek yetkiyle, gérevden uzaklastirmanin
yetmedigi ve gecikmesinde sakinca bulunan halleri I¢isleri Bakani kendisi takdir edecek ve
harekete gegerek dernegi faaliyetten gegici olarak alikoyabilecek ve derhal mahkemeye
bagvuracak. Bakanin bagvurusu iizerine mahkeme 48 saat i¢inde faaliyetten gegici alikoymaya
iliskin kararin1 verecek. Mahkeme yargilamaya Tiirk Medeni Kanununun 89 uncu maddesi
kapsaminda devam edecek. Buna gore; dernegin amaci, kanuna veya ahldka aykir1 hile
gelmigse; Cumhuriyet saveisinin veya bir ilgilinin istemi tizerine mahkeme, dernegin feshine
karar verecek. Mahkeme, dava sirasinda faaliyetten alikoyma déhil gerekli biitiin dénlemleri
alacak.

Diizenlemeyle Igisleri Bakanina tamnan kapsami belirsiz yetki, dernek 6zgiirltigiiniin
keyfi sekilde sinirlanmasina yol agacaktir. Her ne kadar Anayasa’nin 33. maddesinin besinci
fikrasi, bazi istisnai hallerde, gecikmede sakinca varsa, kanunla bir mercinin dernegi
faaliyetten men ile yetkilendirilebilecegini Ongériiyor olsa da, ayni maddenin dordiincii
fikrasina gére: “Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir”. Su halde, 33. maddenin besinci fikrasi dikkate alindiginda dahi, hakim
karari olmadan Igisleri Bakaninca verilecek faaliyetten gegici alikoyma kararmin hangi
hallerde verilebileceginin agik ve dngoriilebilir sekilde kanun diizeyinde belirlenmesi gerekir.
Oysa getirilen 30/A maddesinin ikinci fikrasinin ilk ciimlesindeki “tedbirin yeterli olmamasi1”
ifadesinin anlamu belirsizdir ve Igisleri Bakanimin anayasal bir hak olan dernek 6zgiirliigiinii
keyfi sekilde sinirlamasini miimkiin kilacaktir. Teklif metni, Anayasa’nin hukuk devleti
ilkesini ongéren 2., dernek Ozgiirligiini 6ngéren 33. ve temel haklarin sinirlanmasinda
kanunilik ilkesini dngéren 13. maddelerine aykiridir.

Uglincti fikrayla; bu madde kapsaminda gérevden uzaklagtirilanlarin yerine yapilacak
kayyim atamalarinda izlenecek usul agiklaniyor. Buna gore; hakkinda bu maddede sayili
suglar kapsaminda gérevden uzaklastirilmis kisiler ile yine bu Kanunun 27 nci maddesinde
sayillan dernege ait para, evrak, senet vb mallar1 satan, gizleyen, inkar ve tahrif ettigi
iddiasiyla sorusturma agilan ve gérevden uzaklagtirilan yonetim kurulu baskan ve tiyeleri,
denet¢i veya diger personelin yerine Kanunun m. 27/4 fikrasi kapsaminda mahkeme eliyle
kayyim atanacaktir. Dernek merkezinin bulundugu ilin valisi, gorevden uzaklastirilma
kararimin dernege bildirilmesiyle es zamanli olarak, gorevden uzaklastirilan organlarin
yerlerine; Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore dernek merkezinin bulundugu yerdeki sulh

hukuk mahkemesinden kayyim atanmasimi isteyecek. Mahkeme bir hafta iginde, oncelikle
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dernek iiyeleri arasindan gorevden uzaklastirilanlarin sayisi kadar kayyim atanmasina karar
verecek kayyimin gorevi dava sonucu verilen hiikiim kesinlesinceye kadar devam edecek.
Cesitli nedenlerle bosalan bu kayyimlarin yerine, aym usille yeni kayyim atanacak. Bu
diizenlemenin yasalagmasi, madde 13’te dikkat g¢ekilen riski pekistirmekte ve dernekleri,
Orgiitlenme 6zgiirliigii 6znesi olmaktan g¢ikaracak ve demokratik hukuk devletinde tanimi
bulunmayan bir kurulusa doniistiirecektir.

OHAL KHK’leri ile dernek kapatilmasinin ardindan iki senelik boslugu dolduracak
kanuni bir diizenlemedir. Dernek organlarinda gérev alan birinin hangi kanun kapsaminda
olursa olsun hakkinda kovusturma yiiriitiilmesi veya hakkinda mahkumiyet kurulmus olmasi
dahi dernege yonelik mesru bir gerekge degildir. Sugun sahsiligi ilkesine aykiri bu diizenleme
6leiilii olmamakla birlikte hukuk devleti ilkesine de aykiridir. Dernekler Kanunu’nda son bir
yilda yapilan degisiklikler birlikte degerlendirildiginde Anayasa madde 33 kapsaminda bir
haktan bahsetmek mimkiin olmayacaktir. Tirkiye’de muhaliflerin  stirekli yarg:
aragsallastirilarak yiiz yiize geldigi ceza tehdidi, sivil toplum faaliyetini de engelleme araci
haline gelmektedir. Bu diizenlemelerin toplumun platform vb. hukuk sisteminde
tanimlanmamis yapilarda orgiitlenmesini tegvik edecegi de agiktir. Yurttaslar hukuk alaninin

digina itilmek istenmektedir.

Teklifin 20°nci maddesi ile 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun “tanimlar” baglikli 2. maddesine stipheli islem bildirim “yiikiimliisti”
olarak serbest avukatlar eklenmektedir. Serbest avukatlar, savunma hakki bakimindan diger
kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak ve avukatlarin yapabilecegi resmi iglemlerden tasinmaz
alim-satim, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak
kaydiyla eklenmigtir. Kanuna goére yiikiimliiller, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik
ettikleri islemlerde islem yapilmadan once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina islem
yapilanlarin kimliklerini tespit etmek, nezdinde veya bunlar aracilifiyla yapilan veya
yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarhiginin yasa dis1 yollardan elde edildigine
veya yasa dist amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya silipheyi
gerektirecek bir konunun bulunmas: halinde bu islemlerin MASAK’a bildirmek zorunda
bulunuyorlar.

Serbest avukatlarin buraya eklenmis olmasi yerinde degildir. Zira avukat-miivekkil
goriigmeleri sir saklama yiikiimliiliigii kapsamindadir. Avukat, miivekkilin konusu iglenmis
bir suca iliskin paylagimlarini rizasi disi agik edememektedir. Aksi durumda avukatlik

milessesi de islevsiz hale gelecektir.
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Ote yandan 2008 yilinda benzer bir madde Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin
Finansmamnin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 4. Maddesinin (s)
bendine eklenmistir. Damstay 10. Dairesi ise 2008/1675 E. 2013/508 K. numarali ve
24.01.2013 tarihli karar1 ile bu bent iptal edilmistir.

Teklifin 21’inci maddesi ile 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde yapilmas: teklif edilen degisiklikle ile yiikiimliilerin
kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan 6nce kimlik
tespiti yapma zorunluluklarinin kapsami genisletilmektedir. Kimlik tespiti baglikli madde
miigterinin taninmast baghg1 ile genigletilmis, yiikiimliller miisterinin taminmasina iligkin
esaslar kapsaminda kimlik tespiti ile gerekli diger tedbirleri almak zorunda kilinmislardir.

“Gerekli tedbirler”in ne oldugu teklif edilen degisiklikte yer almamakta, bu bakimdan
belirsizlik tagimaktadir. Diizenlemede, Anayasa’nin 20. maddesinin 3. fikrasinin 6ngordiigii
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin gerektirdigi giivenceler yer almamaktadir. Zira

kimlik tespiti ve gerekli diger tedbirler bu hakka miidahale niteliginde olabilecektir.

Teklifin 24’iincii maddesi ile 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinin “elkoyma” olan bashigi “koruma tedbiri” olarak
degistiriliyor. Aklama ve ter6riin finansmani sugunun islendigine dair stiphe bulunan
hallerinde gecikmesinde sakinca bulunmasi hallerinde Cumhuriyet savcisinin verdigi el
koyma karar1 Hakim tarafindan onaylamas: halinde CMK hiikiimleri uyarinca degere iligkin
rapor li¢ ay igerisinde alinacak ve hakimin onayina sunulacak. Hakimin raporu onaylamamasi
veya raporun ii¢ ay igerisinde alinamamasi halinde Cumhuriyet savciliginin karari hitkkiimstiz
kalacak. Onerilen {igiincii fikra diizenlemesi ile CMK 139 uyarinca gizli sorusturmaci
gorevlendirebilecek, 4208 sayili kanun uyarinca kontrolli teslimat tedbirine
hikkmedebilecektir. Aklama sugunun orgiit faaliyeti kapsaminda olup olmamasi Snemli
olmayacaktir.

Elkoyma karari, “miilkiyet hakkina” miuidahaleyi beraberinde getirdigi gibi hakim
onayna sunulacak rapor i¢in li¢ aylik siire mahkeme karar1 olmadig da dikkate alindiginda
uzundur. Mahkeme karar1 olmadan bir hakka miidahale niteligindeki tedbirler o hakkin

ihlalini de beraberinde getirecektir.

Teklifin 25’inci maddesi ile 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi

Hakkinda Kanunun 19/A maddesinde yapilmas: teklif edilen degisiklikle Maliye Bakanina,
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yapilan bir islemin malvarliginin aklamasi veya terdriin finansman sugu ile iliskili olduguna
dair gtiphe bulunmasi {izerine, islemi yedi giin siireyle askiya alma veya gergeklesmesine izin
vermeme yetkisini devredebilmesine olanak taniniyor.

Ancak bakanin yetkisini kime devredecegi konusunda agiklik bulunmuyor. Her ne
kadar bakan yardimciligi miiessesi mevcut olsa da bakanlik teskilatlanmasinda yetkili kurulug
MASAK olarak goriilmektedir. Ancak bu husus, teklifte agikga yazilmamigtir. Yetkinin
kimlere devredilebileceginin agik bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Zira mahkeme
karar1 olmadan verilebilen tedbir kararinin kimler tarafindan alinabileceginin bilinmesi gérev-

yetki-sorumluluk {i¢liisii agisindan 6nemlidir.

Teklifin 32’nici maddesi ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun fikra eklenerek,
hamiline yazili pay senedini devralmasina ragmen bildirim yiikiimliiligiinti yerine getirmeyen
pay sahiplerine yonelik olarak idari para cezasi ongériilmiistiir.

Ancak soz konusu fiilin konusu olan bildirim yiikiimluligiiniin hangi siire i¢inde
gergeklestirilmesi gerektigi teklifte belirtilmemigtir. Diizenlemeye gore, hamiline yazili pay
senetlerinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmesi ve kaydedilmesine iligkin usul ve esaslar
Ticaret Bakanlhiginca ¢ikarilan tebligle belirlenecektir. S6z konusu diizenleme, Anayasa’nin

sucta kanunilik ilkesini dngéren 38. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.

Teklifin 36’nc1 maddesi ile 6415 sayili Terorizmin Finansmamnin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikle, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253 (2015) sayili kararlarinin icrasi
bakimindan bu kararlarla listelenen kisi, kurulus veya organizasyonlarin malvarliklarinin
dondurulmas: kararlariyla listelerden ¢ikarilmasi, malvarliklarinin  dondurulmasinin
kaldirilmas: kararlarinin  Cumhurbaskaninca Resmi Gazete’de yayimlanacak karariyla
uygulanmasi diizenlenmistir.

Burada yapilan degisiklik, BM’nin 2253 (2015) sayili kararinin listeye eklenmesi ve
Bakanlar Kurulu’nun Cumhurbagkan: olarak degistirilmesidir. Burada dikkati ¢eken husus,
6415 sayili Kanunun 9. Maddesi ile kurulan Malvarliginin Dondurulmasin1 Degerlendirme
Komisyonunun gorev ve yetkileri ile bu kanun teklifi ile olusturulan ve 4. Maddede zikredilen
Denetim ve Isbirligi Komisyonu’nun goérevlerinin ¢akismasidir. Kanun teklifinin 4.
Maddesinin 4. Fikrasi ile 36. Maddeye eklenen 4. Fikra aym igeriklidir. Bu c¢eligkinin

giderilmesi gerekir.

Zeynel Emre Tufan Kose Rafet Zeybek
Istanbul Gorum Antalya
Turan Aydogan Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Mersin Aydin
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MUHALEFET SERHI

Goriigiilmeleri tamamlanmis olan 2/3261 Esas Sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi BM’nin dnerdigi onemli diizenlemeleri
icinde barindirmaktadir. Ancak bu ¢nemli degisikliklerin, iktidarin kendi bekasina uygun
sekilde diizenlenmis olmasi, evrensel hukuk normlarina ve demokratik kriterlere hala son
derece uzak bir mesafede olundugunu gostermektedir. Ozcesi yalnizca 6 madde ile gerekli
diizenlemelerin yasalagmas1 miimkiinken, iktidar toplumsal yap1y1 hedef alan niyetlerini ortaya
koymaktadir.

1-GENEL DEGERLENDIRME:

OECD'nin Tiirkiye'ye 2021 yilina kadar yapmasi igin tamidig1 diizenlemeleri igeren kanun
teklifi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarinda yer alan kisi ve kuruluslarin
faaliyetlerinin nasil engellenecegi, mal varliklarinin nasil dondurulacagina yénelik diizenleme
ongormekte ise de komisyon giindemine gelen 6nerinin gok daha farkli konular ele aldig1 ve
hatta bir takim demokratik haklar1 engelledigini soylemek gii¢ olmaz.

Diger yandan Igtiiziik uyarinca bir kanun teklifinin en az 2 giin 6nce komisyon {iyelerine
bildirimi ve toplantinin bu ¢agriya gore yapilmas: belirlenmisken teklifin alelacele giindeme
getirilmis olmas1 iktidarin esas niyetini de ortaya koymaktadir. Yani amag, gergekten kitle imha
silahlari ile uugrasmak degil, dernekler vakiflar sivil toplum kuruluslarini hareketsiz
birakmaktir. Ciinkii esasen BM’nin 6ngordiigii diizenleme birkag madde ile yapilabilecekken
iktidar 43 madde ile toplumu dizayn etme saikini ortaya koymustur. Yine yasa teklifinin biitge
goriismeleri dahi bitmeden meclis glindemine getirilmesi ne yazik ki kotii niyetli bir yaklagimin
acik ifadesidir.

Diger bir husus da kanun ile ana yetkilerin Igisleri Bakanligina verilmis olmasina mukabil,
teklif metninin I¢isleri Komisyonunda gériigiilmeksizin Adalet Komisyonuna getirilmis olmasi
mevzusudur. I¢tiiziik ve teamiiller geregi kanun teklifinin, tali komisyon olarak ilkin igisleri
komisyonunda goriisiilmiis olmas: ardindan da adalet komisyonuna getirilmesi gerekirken bu
temel ilkeden taviz verilmis, teklifin dogrudan kabulii yasama organina adeta dayatiimigtir. Bu
yonii ile de teklif metninin bu sekilde kabulii miimkiin degildir.

Anayasa ve Ictiiziigiin ongordiigii hitkiimlere aykiri olarak kanunlarm meclisten gegirilmesi
iktidarin pratigi haline gelmistir. Hukuk devleti ilkesinden verilen tavizlerin ise topluma ve
iilkeye geri doniisii miimkiin olmayan zararlar verdigi, vermeye devam ettigi tartismasizdir.
[lkin bu dayatma yonteminden vazgegilmesi ve hukuk ilkelerinden taviz vermeyen ¢alismalarin
gerceklestirilmesi parlamentonun sorumlulugu oldugu kadar gérevidir de.
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ANAYASAYA AYKIRILIK;

Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kendilerini temsil eden bir
toplu tesekkiil olusturarak bir araya gelmeleri 6zgiirliigii olarak tanimlanabilir. Orgiitlenme
dzglirliigti Turkiye’nin de taraf oldugu birgok uluslararas: mevzuatta garanti altina alindig: gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da gesitli basliklar altinda diizenlenmistir. Bu bagliklardan
biri de dernek kurma hiirriyetidir.

Dernekler ve vakiflar Tiirkiye’de orgiitlenme ozgiirliigiiniin temel kullanim bigimleridir.
Anayasa’min 33. maddesi “dernek kurma hiirriyeti” basglhgi altinda herkesin 6nceden izin
almaksizin dernek kurma, bunlara iiye olma, iyelikten ¢ikma hakkina sahip oldugunu, kimsenin
bir dernege iiye olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamayacagim agik bir bigimde
diizenlemistir. Belirtilen haklar 33. maddeye gore aym zamanda vakiflar bakimindan da
gegerlidir. Derneklerin faaliyet yiiriitiirken 6zerkligi orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ayrilmaz bir
pargasidir ve kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin faaliyetlerini ytirtitebilmelidirler.

Orgiitlenme 6zgiirligii ve onun bir alt tiirli olan dernek hakki, anayasa kapsaminda demokratik
yagamin ayrilmaz bir pargasi olarak goriildiigiinden bu hakka getirilecek sinirlandirmalarin
demokratik toplumda gerekli olup olmadig: siki denetim altindadur.

S6z konusu yasa teklifi bu baglamda dernek kurma ve drgiitlenme 6zgiirliigiine ciddi miidahale
teskil ettifinden Anayasa Md. 33’e aykirilik teskil etmektedir.

I¢isleri Bakam ve valiliklerin STK lerin ydnetiminde bulunan ve hakkinda terdr sorusturmasi
acilmus isimleri gorevden alabilmesi, dernegin faaliyetini gegici olarak durdurabilecek olmasi
ve gerekli goriirse yonetimlerine kayyim atayabilmesi, daha dnce ceza almis ve fakat hakkinda
TCK-53 {incli maddesi uygulanmis olanlarin dernek organlarinda yer alamamast gibi dngoriilen
diizenlemeler hem orgiitlenme 6zgiirliigiine hem de Anayasa Md. 33 “aykiridir.

Bu diizenleme, yukarida ayrintili olarak bahsedilen aykiriliklarin yaninda hukuk devleti ilkesi
ve kanun oniinde esitlik hiikkmiine aykiridir. Anayasa’nin baglayicilig: ve istiinliigii ilkesine,
masumiyet karinesine, hakkin &ziine dokunulmama, kanunun simirlandirma ve 6lgiilii olma
ilkesine, kigisel verilerin korunmasi hakkina, miilkiyet hakkina, Anayasamin 9. ve 11.
Maddelerine aykiridir.

2- MADDE iNCELEMELERI

MADDE 3- Bu madde, BMGK nin kitle imha silahlarinin yayilmasinin ve finansmanimn
onlemesine yonelik aldigi kararlara konu olan kisi, kurulus ve organizasyonlarin
malvarliklarina el koymay: diizenlemektedir. 3. maddede bu kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’deki
malvarliklarinin =~ dondurulmasi  ve/veya  dondurulma  kararlarinin  kaldirilmasinin,
Cumhurbagkani’nin Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanacagi
belirtilmektedir. Teklifin kabul edilmesi durumunda bu konuda tek yetkili Cumhurbaskani
olacaktir. Cumhurbaskam isterse, bu kisi ve kuruluglarla dolayli olarak iligkisi bulunan ya da
onun adina hareket eden hesaplari da dondurabilecektir.

Anayasa Md 38-Masumiyet ilkesi Bakimindan- Herhangi bir mahkeme karar1 olmadan mal
varliklarina el konulmasi masumiyet karinesine aykirilik teskil etmektedir.
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Anayasa Md 35- Miilkivet Hakki Bakimindan- Mahkeme karari olmaksizin dogrudan
Cumhurbagkanliginca mal varlifina el konulabilmesi durumu miilkiyet hakkinin keyfiyetle
ihlaline sebep olacaktir.

Anayasa Md 2-Hukuk Devleti Olma Bakimindan- Kanunilik ilkesine ve Anayasaya aykir
bir sekilde malvarligina el koyma yetkisinin genis bir yetkiyle Cumhurbaskanligina verilmesi
hukuk devleti olma ilkesine aykiridir.

MADDE 4- Madde ile Denetim ve Isbirligi Komisyonunun gérev yetki ve sorumluluklar:
belirlenmektedir. Maddede yeni bir komisyon olan Denetim ve Isbirligi Komisyonundan
bahsedilmistir. Maddede ad1 gegen bakanliklar ve kurumlarin bildirecegi {iyelerden olusacak
bu kurul, goriis ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslarin temsilcilerini Komisyona
cagrilabilecektir. Ilgili kuruluslar yasak islemlere iliskin belgeleri Komisyona bildirmekle
vikiimliidiir. Komisyon, yasak islem yaptigina iliskin makul stiphe duyulan kisi ve kurumlarin
BMGK listesine eklenmesi i¢in BMGK’ya gonderilmek tizere Cumhurbaskanina oneride
bulunabilecektir. Yilda en az 2 defa gizlilik esaslarina gére toplanacak komisyon iiyelerine her
toplant i¢in ticret 6denmesi dngoriilmektedir.

Anayasa md 20- Ozel hayatin gizlilii bakimmdan;. Birgok muglaklik barindiran s6z konusu
maddede, hangi bilgi ve belgelerin kimler tarafindan ve ne kadar siireliine istenebilecegi
belirsiz birakmustir. Istenilen belgelerin gizliliginin ne diizeyde sakli kalacagi noktasinda
endiseler barmndirmaktadir yasa maddesi. Anayasa md 20: Herkes, ézel hayatina ve aile
hayatina saygi gisterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz der. Bu baglamda mevzubahis belirsizliklerin kisisel verilerin korunmasi hakkina
aykirilik igerdigi ayrica dernekler tizerindeki baskiyi artirip keyfilige sebep olacag asikardur.

Ayrica madde BMGK listesine eklenmek igin 6neri yapilmasi makul siipheye baglamaktadir.
Boyle bir listeye girmek i¢in makul siiphe yeterli degildir. Bunun mutlak suretle kuvvetli siiphe
olmasi gerekmektedir.

Kanun teklifinin 7 nci maddesiyle internet ortaminda yardim toplanmasina ydnelik
diizenleme getirilmektedir. Bu kapsamda Igisleri Bakanliginin talebi {izerine hakim karariyla
internet ortaminda yardim toplanmasinda igerige erisim engeli karar1 verilebilmesi imkani
saglanmaktadir. Hakimin durusma dahi yapmaksizin erisim engeli karari verebilmesinin
onlintin agilmasi, Igisleri Bakanligimin konuya dogrudan miidahalesi, yardim toplama
faaliyetlerinin durdurulmasi anlamina gelmektedir. Genel degerlendirmede de ifade ettigimiz
lizere toplumsal dayanigsmay:1 hedef alan bu diizenleme ile yurttaglar ivedi durumlarda
kampanya yapamayacak yahut toplanan paranin dogrudan hazineye aktarilmasina kars1 bir sey
yapamayacaktir. Her ne kadar yasa koyucu itiraz hakkini 6ngérmiis olsa da onerilen itiraz
hakkinin neticeye ne kadar etkili bir sekilde uygulanacag: siiphelidir.

Bu madde ile ilintili olan 8 inci maddede yurt iginde ve yurtdiginda yapilacak olan yardim
kampanyalarinin usul ve esaslarinin y6netmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Kuskusuz
yonetmelikte yer alacak olan ayrintilar, yardim faaliyetlerinin ve kampanyalar agisindan agir
prosediirler ve biirokratik engellemeleri de beraberinde getirebilecektir. Bunun da son yillarda
acil hastalik (SMA’l1 ¢ocuklar vb.) durumlari i¢in kullanilan yardim kampanyalarinin amacina
ulagmasini etkileyici 6zelligi ortadadir.

9 uncu madde ile yardim toplama faaliyetleriyle ilgili konularda, kamu kurum ve kuruluslarina
bankalar dahil gergek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilmesine imkén
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taninmas! diizenlenmektedir. Burada kamu kurum ve kuruluslarina verilecek olagandistii
yetkinin kisisel verilerin korunmasina aykiri olacag: tartismasizdir. Bankalar dahil denilerek
yurttaglarin hesaplarinin en detayli bir sekilde incelenmesine olanak tamyacak olan bu
diizenlemenin herkesi “terdrist” ilan edebilmenin bir diger yolu olacag: da tartigmasizdir.
Hakeza bankalardan kisi bilgilerine ve mevduat bilgilerine erigim yurttaglarin hesaplarina el
konulmasina dair uygulamalari da megru kilacak ve hatta bankacilik sistemini dahi tehdit eden
bir durum olusacaktir.

10 uncu maddeyle 2860 sayili Kanunun 29’uncu maddesinin degistirilmesiyle idari para
cezalarinin arttirilmasi, miktar1 ve idari yaptirmmi diizenlenmektedir. Idari para cezalarinin
artinlmasimn manasi da elbette yaptirimlarin agirlagtirilmig olmasidir. Meveut yasada 700 lira
olan para cezas1 285 kat artarak 200 bin liraya kadar gikabilecektir. Izinsiz yardim toplayanlara
5 bin liradan 100 bin liraya kadar para cezast ngdriiliirken, bu eylemin internet ortaminda
yapilmas: halinde ise 10 bin liradan 200 bin liraya kadar para cezasi uygulanacagi hikkme
baglanmaktadir. Izinsiz para toplanmasina yer ve imkan saglayanlara ise uyarilmalarina ragmen
bu faaliyeti sonlandirmamalar halinde 5 bin lira para cezasi 6ngériiliiyor. Bu agik¢a para cezasi
uygulamasinin amaci ile drtiismeyen bir maddedir. Olgiiliiliik ilkesinden verilen tavizin agik¢a
kétii giden ekonomi igin bir can simidine doniistiiriilmesi bir bagka niyeti ortaya sermektedir.
Son yillarda artan idari para cezasi uygulamalarinin yurttaslar igin biiytik bir yiike doniistigi
tartigmasizdir. Kisilerin hesaplarinda en ufak bir hareketlenmenin dahi yardim kampanyasi
olarak nitelendirilecegini diistinecek olur isek, her yurttagin bu tiirden bir sug¢ ve cezanin
muhatabi olmas1 da kagimlmaz gozikkmektedir. Bu nedenle olgiiliilitkten uzak bir sekilde
diizenlenen teklif metninin kabulii miimkiin degildir. Iktidar sosyal devlet olmanin gereklerini
yerine getirmezken yurttaslarin dayanisma ile ortaya toparladigi meblaglann ceza adi altinda
tahsil edilmesi iktidarin bu yasadan beklentisini de agik¢a ortaya koymaktadir.

11 inci madde hiikmii; merkezi yurt disinda bulunan ve Tiirkiye’de faaliyette olan vakiflar ve
dernekleri kanun kapsamina almaktadir. Bu diizenlemenin de vakif ve dernek ¢alismalarim
biiyiik oranda etkileyecegi agiktir. Diinyamin dort bir yanma dagilmis yurttaglarin kendi
aralarindaki birlik duygusunun bir yansimasi olan dernek ve vakiflarin ayristirilmasi ve hatta
yurtdist mengeili olanlarin kriminalize edilmesine olanak tamyacak olan bu diizenlemenin
kabulii anayasa ve evrensel ilkelerle drtiismemektedir. Bu bahisle de kabulii miimkiin degildir.

12 inci madde diizenlemesi; Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi,
terdrizmin finansmani ve uyusturucudan ceza alanlarin TCK 53’te belirtilen, ceza stireleri
geemis veya affa ugramis olsa dahi dernek genel kurullari harig higbir organinda yer
alamamasimi &ngdrmektedir. TCK-53 hilkmiiniin bu kanun igin uygulama olanaginin
kaldinlmis olmasi; anayasaya aykiridir. Memnu haklarin iadesinin bu kanun icin
uygulanmayacak olmasi ve hakkinda TCK-53 uygulanan kisilerin dernek organlarinda yer
alamamasi ne hayatin olagan akisina, ne anayasaya ne de uluslararasi mevzuata uygundur. Bu
itibarla bu maddenin de teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

MADDE 13- 5253 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde degisiklik yapmak suretiyle
derneklerin denetimini genis bir sekilde artirmay1 6ngdrmektedir. Dernek denetimlerine iligkin
19’uncu maddedeki degisiklikle, mevcut durumda Igisleri Bakam veya miilki idare amirinin
talimatiyla yaptirilan denetimlerin, yine bu talimatla ve agikga, kamu gérevlileri eliyle ti¢ yil
gecmeyecek sekilde diizenli olarak her y1l yapilacag: hiikiim altina alintyor.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S1ra Sayisi: 247)



—40 -

Anayasa md 20- Ozel hayatin gizliligi bakimindan; Kamu gorevlilerinden kastin kim oldugu
belirsiz olmakla beraber daha 6nce herhangi bir periyoda baglanmamis denetimlerin her yil
yapilacak sekilde periyoda baglanmasi ongoriilmiistiir. Birgok muglaklik barindiran madde,
hangi bilgi ve belgelerin kimler tarafindan ne kadar siireyle kullanilmak {izere istenebilecegi
hususunu belirsiz birakmustir. Anayasa md 20: Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygt
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz
der. Bu baglamda mevzubahis belirsizliklerin kisisel verilerin korunmasi hakkina aykirilik
igerdigi ayrica dernekler iizerindeki baskiy1 artirip keyfilige sebep olacag asikardir.

MADDE 15- Kar amaci giitmeyen kuruluslar iizerinden terdrizmin finansmanimin saglanmasin
engellemek i¢in bu kuruluslarla ilgili sorugturma bagslatilmas1 durumunda sorusturma baslatilan
ilgili kisilerin Igisleri Bakam tarafindan gorevden uzaklastinlmas: 6ngériilmektedir. Yine ikinci
fikra ile * sakinca gdriilmesi” durumunda Igisleri Bakanina, derhal mahkemeye basvurmak
suretiyle, ilgili dernegi gegici olarak faaliyetten alikoyma yetkisi vermektedir.

Oncelikle bu madde masumiyet karinesine aykir1 bir diizenlemeyi dngormektedir. Soyle ki;
hakkinda hentiz nihai bir karar verilmemis kisi hakkinda idareye genis bir yetki tamnmaktadr.
Hakkinda kesinlesmis bir yarg: karari olmaksizin kisi hakkinda yaptirim uygulanmasi, temel
hakkinin kisitlanmasi ve dernegin faaliyetlerinin durdurulmasi masumiyet karinesine ve
lekelenmeme hakkina aykiridir

Anayasa md 13- Kisi hak ve hiirrivetlerinin kisitlanmasi bakimindan; Anayasa md 13:
>*Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanmin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla siirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine aykirt olamaz ** demektedir. Bu sebeple drgiitlenme ve dernek kurma hakkinin direkt
bakanlik tarafindan ortadan kaldirilmasi Anayasa md 13 *aykiridir.

Anayasa madde 2- Hukuk devleti olma bakimindan, Temel hakkin keyfi olarak kisitlanmas,
herhangi bir yargi karar1 olmadan kisinin anayasada tanimlanmis haklarinin elinden alinmasi
hukuk devleti ile bagdasmayacak bir durumdur.

Anayasa md 33- Orgiitlenme ve dernek kurma hakki bakimindan ongoriilen madde Igisleri

Bakanligina dernek kurma hakkini keyfi bir sekilde ortadan kaldiracak orantisiz, belirsiz ve
genis yetkiler tanimaktadir. Yasa teklifinin kendisinin bash basina Anayasa aykir1 olmasi bir
yana yargi sisteminin geldigi hal, muhalifler ve STK’lar iizerindeki baski ve problemli
mevzuatlardan kaynakli uygulamada hakkin 6ziine haksiz ve keyfi miidahaleye agik hale
gelmektedir. Soyleki terdr, terdrist ve terdrizm gibi kavramlarin TCK ve TMK’da genis
tanimlanmasi bu Ongoériilen yasanin uygulamada daha problemli hale gelmesine sebep
olmaktadir. Ayrica tartisma gétiirmez bir gergeklik var ki o da Tiirkiye’de yargi bagimsizligimin
ortadan kalkmis oldugudur. Bu vaziyet de uygulamada 6ngériilen yasanin sadece muhalif ve
hak temelli ¢aligma yiirtiten STK’lar1 bertaraf etmeye yonelik kullanilacagina isarettir. Bunun
en yakin drnegini 2016 yilinda darbe bahanesi ile OHAL KHK ’leri ile kapatilan muhalif ve hak
alaninda ¢alisan STK’larin kapatilmasiyla yasadik.

Ayrica tiim bunlan Tiirkiye’nin siyasal konjoktiiriinden ve hali hazirdaki rejimden bagimsiz ele
almamak gerekmektedir. Ulkede varhigimi can alici sekilde hissettiren otoriter rejimin
Cumhurbagkanlig sistemi ile kurumsallagmasi ile birlikte rejim varligini toplumsal muhalefeti
yok etme tlizerine kurmugstur. Yarg: yiirlitmeye eklemlenerek sadece iktidar yanlisi olmayam
yok etme lizerine sistemlesmistir. Erkler ayrihiginin olmadig: iilkede bdyle bir yasanin
uygulamada neye hizmet edecegini tahmin etmek hi¢ zor degildir.
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Anayasa md 36- adil yargilanma hakki bakimindan-Bu diizenlemenin adil yargilanma
hakkini ihlal ettigini s6ylemek yerinde olur.

Madde 19- Kabahatler Kanunu kapsaminda tiizel kisi temsilcilerinin, tiizel kisi yararina
isleyecekleri suglardaki idari para cezasi yaptiriminin kapsamina uyusturucu suglari
eklenmekte, teroriin finansman ile uyum saglanmaktadir. ikinci fikra ile tiizel kisiye verilecek
idari para cezasi i¢in tiizel kisi temsilcisi ile ilgili yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmanin
beklenmeyecegi diizenlenmektedir.

Anayasa md 38-Masumiyet ilkesi bakimindan; Bu madde, tiizel kisi hakkinda idari para
cezasina karar verilebilmesi igin sugu isleyen kisi hakkinda yiiriitilen sorusturma ve
kovusturmanin tamamlanmasinin beklenmeyecegini diizenliyor. Anayasa’nin 38. maddesinde
'Suglulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz' denmektedir. “Diger yandan
Anayasa koyucu masumiyet karinesini olaganiistii durumlarda dahi simirlandirilamayacak
mutlak bir ilke olarak kabul etmistir. Fakat gelin goriin ki ortada bir yargi karar1 olmaksizin
kesilecek yiiklii para cezalarim 6ngdriiyor madde 19.

Suc ve cezada orantiihik ilkesi bakimindan; ongoriilen madde, para sinirmi orantisiz bir

sekilde yiikseltiyor. Ongoriilen para cezasinin bu kadar orantisiz ve astronomik bir sekilde
yiikseltilmesi orantililik ilkesine aykiridir ve cezanin orantili olmasi da, ceza hukukunun nemli
ilkelerinden bir tanesidir. Ceza, sonucunu olusturdugu hukuki nedenle, yani sug fiiliyle daima
orantih olmalidir. Devletin cezalandirma yetkisinin mantiki sinirm olusturan ve kefaret
diistincesinden kaynaklanan bu ilke, ceza adaletinin ortaya ¢ikisinda onemli bir rol
tistlenmektedir.

MADDE-20 Sug¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi hakkindaki kanununda “bildirim
yiikiimliiligi olanlarin™ kapsami genisletilerek “serbest avukatlar” da eklemektedir.
Avukathik kanununda diizenlenen sir saklama yikiimliiliigiine aykiri bir diizenlemedir.
Miivekkil ile vekil arasindaki giiven iliskisi meslegin 6ziine dairdir. Hal boyleyken meslegin
ruhuna aykir1 vekil- miivekkil giivenini kiracak bu madde kabul edilebilir degil.

MADDE-24 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkindaki Kanun’un
17°nci maddesine ekleme yapilmaktadir. Hakimin, aklama ve terdriin finansmami sugunun
islenmedigine yonelik kanaatinin bulunmadig: durumlarda rapor alinmas: ve ii¢ ay iginde tekrar
hékim onayina sunulmas: diizenleniyor. Ayrica gizli sorusturmaci gorevlendirmesi ekleniyor
diizenlemeye.

Anayasa Md 35- Miilkiyet Hakki Bakimindan- mal varligina elkonulabilme yetkisinin

gecikmesi halinde sakinca var denilerek savciliklara birakilmasi durumu ve ti¢ aylik siire
igerisinde kararin bu kadar uzun bir siirede ssiiriincemede birakilmis olmasi durumu miilkiyet
hakkinin keyfiyetle ihlaline sebep olacaktir.

Silahlarin_Esitligi ilkesi ve hukuk devleti_ilkesi Bakimindan-Silahlarin esitligi ilkesi
hukukun en temel ilkelerinden biri olup bir yargilamada, iddia eden taraf ve savunan tarafa esit
imkénlarin taninmasi anlamina gelen evrensel hukuk ilkesidir. Taraflarindan birinin haberi
olmadif, haberi olsa bile etki edemedigi, dinlenmedigi, taleplerinin dikkate alinmadig1 bir
sorusturma, adil kabul edilemez. Gizli sorusturma ile hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilecegi
asikardir. Hukuki dinlenilme hakkindan vazgegilemez. Zira bu hak kaynagin1 Anayasadaki
esitlik ve hukuk devleti ilkesinden alir. Hukuki dinlenilme hakki, hukuk devletinin bir
gostergesi; hukuk devleti, hukuki dinlenilme hakkinin giivencesidir
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MADDE- 37: Bu maddede yine dnceki maddelerde de ihdas edildigi {izere, mal varliginin
dondurulmasi neticesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan Ankara Agir Ceza
Mahkemesinin onayina sunulmasi ongoriiliiyor. Agir Ceza Mahkemesinin verecegi karara kars1
da Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore bir itiraz yolu 6ngériiliiyor

Bu itirazin ger¢ek anlamda maddi hukuka uygun bir sekilde incelenecegine iliskin kuskularimiz
var. Bunun bir sekilde yeniden ihdas edilmesi gerekiyor. Diger taraftan, 6zellikle maddi hukuk
agisindan ¢ok ciddi sekilde magduriyetlere neden olabilecek mal varliginin, verimli bir sekilde
yOnetimi i¢in ciddi bir sekilde tedbir alinmasi gerekir.

3- ESASA DAIR DEGERLENDIRME

OECD'nin Tirkiye'ye 2021 yilina kadar yapmasi igin zaman tanidigi diizenlemeleri igeren
kanun teklifi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarinda yer alan kisi ve
kuruluslarin faaliyetlerinin nasil engellenecedi, malvarliklarinin nasil dondurulacagina yonelik
diizenleme ongoriiyor. Teklifin gerekgesinde G-7 iilkeleri tarafindan kurulan Mali Eylem
Gorev Giicti (FATF) calismalart ve BM Giivenlik Konseyi kararlari kapsaminda “Sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmanina kars1 uluslararasi
diizeyde miicadele standartlarinin tespit edilerek idari ve adli araglarin etkin sekilde devreye
konmas1” ifadeleri yer aliyor.

Ancak Uluslararas: kuruluslari ve kararlarini gerekge gostererek bu teklif ile birlikte iktidar;
dernekler, vakiflar, ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluglarini dogrudan hedef alacak
sekilde i¢ hukukta diizenleme yapmak amaglanmaktadir. Soyle ki;

Adj, kitle imha silahlarindan bahsetse de teklifte yer alan 43 maddeden yalnizca altisi buna
iligkin. Yani kanunun adu ile diizenledigi alan arasinda nicel bir iligki kurmak zor. Buna ragmen
teklif, dernekleri dogrudan ilgilendiren Dernekler Kanununun yedi, dernek faaliyetlerini
ilgilendiren Yardim Toplama Kanununun ise dért maddesini degistiriyor. Yani aslinda teklifin
genel gerekce kisminda ifade ettigi amagtan baska amaglari da kapsadigini s§ylemek zor olmaz.

Kanun teklifinde Cumhurbaskani ve Igisleri Bakani’na, sivil toplum kuruluslarinin (STK)
yonetimine "kayyim atama yetkisi' veren maddeler de yer aliyor. S6z konusu teklif yasalasirsa
Igisleri Bakani ve valilikler, STK’lerin yonetiminde bulunan ve hakkinda terér sorusturmasi
agilan isimleri gérevden alabilecek, dernegin faaliyetini gegici olarak durdurabilecek ve gerekli
goriirse yonetimlerine kayyim atayabilecek. Buna gore, insan haklari alaninda c¢aligan
derneklerden, medya alaninda ¢alisan derneklere kadar tiim derneklerin faaliyetleri, OHAL
doneminde KHK’lerle yapildig1 gibi “gegici siireyle de olsa” siirlandirilabilecek. Dernek
y6neticileri hakkinda yaptiklar bir basin agiklamasi ya da basin toplantisi nedeniyle sorusturma
agilirsa, yonetimin yerine kayyim atanabilecek. Bu durumda hak alaninda ¢alisan derneklerden,
medya alaninda ¢alisan derneklere kadar tiim STK’ler i¢in kayyim tarafindan y6netilmesi yolu
agilmus olacak.

Bunca hak ihlalinin yasandigi iilkede STK’larin cezalandirma korkusu olmadan faaliyet
gOstermelerini garanti altina alacak diizenlemelerin yapilmasi gerekirken zaten yeterince
baskilanmis sivil toplum tamamen ortadan kaldirilmak istenmektedir. iktidar partisinin TCK ve
TMK mevzuatindaki "ter6r", "terdrist", "terérizm" kavramlarini politik ¢ikarlari ekseninde
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hukuki zeminden ¢ikarilmas: sebebiyle Tiirkiye'deki demokratik sivil toplum kuruluslarinin
keyfi bigimde kapatilmasi s6z konusu olacak ve bu baglamda BM'nin éngérdiigii amaglarin ve
cergevenin AKP Hiikiimeti tarafindan suistimal edilecegi aciktir. Oncelikle TMK da terdr
kavraminin genis tanimlamasindan vazgegilmelidir.

Teklif metninde yer alan, daha 6nce ceza almis ve hakkinda TCK-53 {incii maddesi
uygulananlarin dernek organlarinda yer almamasimi 6ngéren diizenlemenin de yasanin amaci
ile bagdasmadig1 agiktir. Memnu haklarin iadesi gibi bir hakkin bu yasa metni igin yok
sayilmasi, esasen bu yasanin esas niyetini ortaya koyan bir diger yanidir. Béylelikle gegmiste
ceza almug, aradan gegen siire zarfinda memnu haklarini elde etmis olan yurttaslarin kriminalize
edilmesi s6z konusu olacaktir. Bu da Anayasanin esitlik ilkesi basta olmak tizere gesitli evrensel
kriterlere aykiridir.

Teklifle sivil alana getirilen bir difer Snemli diizenleme, Igisleri Bakanhginca yapilan
denetimlerin bundan bdyle rutin denetimlere evrilmesi. Bilindigi gibi artik dernekler bazen
Sivil Toplumla Iligkiler Miidiirlikleri, bazen de dogrudan Igisleri Bakanhgi denetgileri
tarafindan denetlenebiliyorlar. Ancak bu periyodik degil belirli bir karar izerine veya sikayet
tizerine yapilan denetimler. Teklif yasalagirsa artik derneklerin her sene denetlenmesi rutin
olacak, denetlenmeme ise istisna. Ve bu istisnann siiresi higbir bigimde ii¢ seneyi agamayacak.
Devletin muhalif olana ve kendinden olmayana politikasi gozetildiginde bundan boyle
derneklerin her yil rutin olarak denetlenecegi hususunun bir taciz aracina dénecegini s6ylemek
miimkiin.

Ustelik Igisleri Bakanlig1 ve dernek denetgileri disindaki kamu gorevlilerine de bu denetim
yaptirilabilecek. Bu da polis, jandarma, bekgiler dahil olmak tizere kamu gérevlisi sifat1 tastyan
herkesin bu denetimi yapabilmesi anlami tasiyacak. Bu denetimlerde bilirkisi de
gorevlendirilebilecek. Teklifin Dernekler Kanununun 19. maddesini degistiren 13. maddesinin
bir diger ozelligi, denetlenen dernekle ortaklifi bulunan dernegin de denetlenmesini
otomatikman saglamasi. Dolayisiyla bir dernek baska bir dernege hibe vermis ise veya herhangi
bir ortak ¢alisma tarih etmigse, denetlenen dernekten yola gikilarak diger biitiin derneklere
denetimin yolu agilmis olacak.

Dernek yardimlar1 ve karsilikl: fon iglemleri tam anlamiyla AKP/MHP iktidarinin giivenlik
aparatimin igerisine alnmaktadir. Ve hatta internette yapilan yardim ¢alismalari da yine
glivenlik aparatinin konusu edilmektedir. Yani sosyal dayanisma yardimlarimin yapilmas: ve
sosyal medyada bu yardimlarin yaygmlagtirilmasi dogrudan engellenebilir vaziyete
getirilmektedir. Bunun yani swra tedbir konulan kisi, kurum ve organizasyonlara
“fon saglayan”larin mal varligina idarenin keyfi kararlar1 kapsaminda el konabilecektir.

Sivil toplumda gerceklesecek tiim yardim faaliyeti ile ilgili yiiritme erkinin her tiirlii yetkiyi
almasi, istibdat rejiminin gostergesidir. Yardim kampanyalarmin bile iktidarin tekeline
almmasini, tek adam rejiminin kurumsallagtirmasinin bir adimi olarak algilamak lazim.
Ozellikle madde 17°de el koymalar ve mal varliklarim dondurmalar ile idari cezalarin “yargi
karar1” beklenmeksizin Igisleri Bakanligi ukdesine birakilmasi, bu rejime giiglii bir drnektir.
Ayrica madde 15°te Igisleri Bakanligina “sakinca” gérmesi durumunda yetki verilmesi de bu
rejimin 6rnegini giiglendirmektedir.

Ozellikle madde 41°de ‘malvarligi dondurulmasina karar verilen kisi, kurulus veya
organizasyonlarin yararina bilerek ya da isteyerek fon saglayanlarin cezalandirilmasi i¢in yeni
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su¢ ihdas edilmek’le, iktidar yiiriitme erkine dayanarak her kurumu “suglu” ilan ederek
“malvarligina el koyma” yetkisine sahip olmaktadir.

Son dénemlerde iktidarin sosyal devlet ilkesinden verdigi tavizler; toplumda yardimlasma
aglarimin Sriilmesine yol agmigtir. Son donemlerin en onemli hastaliklari olan SMA; ilik
naklini, kok hiicre naklini zaruri kilan ve masraflarini devletin 6demedigi riskli hastaliklar igin
yurttaglar tek careyi yardim toplama kampanyalarinda bulmaktadir. Bu tiir hastaliklar i¢in
yardim toplanma bahsini de direkt riske eden bu diizenlemenin, yurttaslar: ne denli zorluga
duglirecegi tartigmasizdir. Hatta idareye verilen hesaplara el koyma yetkisinin, bir bebegin
hastaligim iyilestirecek diizeyde toplanan paranin hazineye devri gibi bir secenegi de
barindirmasi, yasa teklifinin tiim yurttaglari olumsuz etkileyecegi gergegini ortaya
koymaktadir.

Yiiriitme erkinin bu denli yetkilendirilmesi otoriterlikten totaliterlige gegiste sivil, siyasal ve
ekonomik toplumlarin/islemlerin &riintii icerisine alinmasina isaret etmektedir. Bu yoniiyle
2015 yilindan beri iktidarin ¢izdigi yol ve rotanin bir devam olarak totaliter rejimin ingasi
“kanunilestirme taktigi” ile gerceklestirilmek istenmektedir. Ote yandan iktidar “kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmanini” bahane ederek igerideki istibdat rejimini derinlestirmek
istemektedir. Genel gerek¢ede G-7 iilkeleri ve Kanada’daki “monarsi” bahsi, igerideki totaliter
rejim ingast igin bahane edilmektedir.

1624 Sayih BMGK Karari

Uluslararas1 Hukuktan dogan temel yiikiimliiliikleri yerine getirmek tizere tiim devletler gerekli
Onlemleri almaya ¢agrilmaktadir. Buna gore Birlesmis Milletler Genel Meclisi’nin “Terérle
Miicadelede Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi” baslikli 63/185 sayili
karar1 referans gosterilmektedir.

63/185 sayili karara gore terdrle miicadelede higbir devletin insan haklarindan, demokrasiden,
hukukun istiinliigiinden, etnik, dini ve cinsiyet temelindeki ayrimcilikla miicadeleden taviz
veremeyecegi acikca belirtilmektedir. Tiirkiye’nin etnik azinliklarin anadillerini kullanma
hakkim diizenleyen 27 nci maddesine koydugu serh ile imzalamis oldugu Uluslararast Medeni
ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’ne ve ayrica Evrensel Insan Haklar1 Sozlesmesine de atifta
bulunularak bunlara dair tiim yiikiimliiklerin yerine getirilmesi ¢agrisinda bulunulmaktadur.

Ayni karar metninde Tiirkiye nin halen imzacisi olmadig1 20 Aralik 2006 tarihli 61/177 sayili
“Insanlarin Zorla Kaybettirilmesine Kargt Uluslararasi S6zlesmenin” benimsenmesine de
¢agri yapilmaktadir. Ayrica ifade 6zgiirligliniin de kisitlanamayacag: agikga ifade edilmistir.

Ozetle, Kitle Imha Silahlarimin Yayilmasimun Finansmammn Onlenmesine iliskin Kanun
Teklifi yasalasmadan 6nce AKP Iktidarinin yukarida belirtilen temel sozlesmelere ve esas
maddelere iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi beklenmelidir. Ancak AKP Iktidari,
uluslararas sozlesmelerin iginden kendi ¢ikarina oldugunu diisiindiigti sadece bir ifadeyi esas
alarak, en temel uluslararasi hukuk ilkelerini by-pass etmektedir.
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FATF tavsiyelerinin “Belirli miisteriler ve faaliyetler icin ilave tedbirler” kismu yasa
teklifinde yer almamaktadir.

FATH 12 numaral tavsiye kararinda Siyasi Niifuz Sahibi Kisilerden bahsetmistir.

Buna gére yerli ve yabanci siyasi niifuz sahibi kisiler ile yakinlar tarafindan gergeklestirilen
islemlere konu olan fonlarin ve mal varligimin mali kurumlarca yakindan takip edilerek
kaynaginin tespiti i¢in tedbir alinmasi gerekmektedir. Kanun teklifinde bu tavsiyeye denk
gelecek maddelerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Komisyona gelen yasa teklifinde siyasi niifuza sahip kisiler ve ailelerine iliskin tedbirlere
yonelik herhangi bir maddenin yer almamas ilging olmakla beraber teklifin gercek ve
BM’nin 6ngordiigii amacindan koparildiginin da bir kamitidir. fktidar, BMGK kararlar
dogrultusunda diizenlenmesi gereken yasa teklifinde, bu gerekliligin yanmindan bile
gecmeyerek kendini ve yandasini koruyacak sekilde kapsam disi birakmistir. Yasa
teklifinin FATH 12 numarali tavsiye kararina uyumlu sekilde siyasi niifuza sahip kisiler
ve ailelerine yonelik tedbirleri de kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekir.

SONUC OLARAK

Paket, igerdigi birgok diizenleme ile basta Anayasa olmak lizere, mevcut yasalara, Tlirkiye nin
taraf oldugu Uluslararasi sozlesmeler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme’nin kararlarina agik¢a
aykirilik teskil etmekle beraber, Dernekler Kanunu’nda yapilmak istenen degisiklik,
uluslararas1 hukuk basta olmak tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve i¢ hukuktaki ilgili
diger diizenlemelerle uyumlu goriinmemektedir. Ilgili degisikliklerle amag, kitle imha
silahlarimin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesi ise, kanun maddeleri bu ¢ergevede kaleme
alinmali, diizenlemenin kapsami belirtilen hususlarla sinirlandirilmali ve gerekgede belirtilen
amaglar agik¢a belirlenmelidir.

Yiiriitme organina verilen dernegin faaliyetten alikoyma veya organ veya organlarindaki
iiyelerin gérevden uzaklagtirilmasi yetkisinin Anayasa ve uluslararasi hukuk ile uyumlu
olmamas: sebebiyle, drgiitlenme dzgiirliigii esas alinarak yeniden degerlendirilmelidir.

Sorusturma asamasinda olan bir dosya i¢in verilecek dlgiistiz bir tedbir hak kayiplarina ve
magduriyete neden olabilecektir. Bu anlamda ancak Mahkeme karari ile ve gergevesi belirli ve
sinirli olan hallerde bir diizenleme yapilmasinin miimkiin olmasi gerekmektedir

Orgiitlenme 6zgiirliigline smirlama getiren séz konusu degisikligin sivil toplum &rgiitlerinin
goriisleri de alinarak yeniden diizenlenmesinde biiyiik fayda bulunmaktadir. Temel ilke ve
prensipler basta olmak iizere, hazirlanacak Kanun ve ilgili yénetmelikler de dahil olmak tizere
tiim konularda goriisleri alinmali ve bu ¢alisma gerc¢ek anlamda katilimcilig saglamaya yetecek
bir siirece yayilmalidir. Nitekim sivil toplum orgiitlerini dogrudan ilgilendiren bu tiir konularda
goriislerine bagvurulmasi uluslararasi hukukun da bir geregidir

Teklif ayn1 zamanda sivil toplum 6rgiitlerinin 6rgiitlenme ve kaynak gelistirme faaliyetlerini
kolaylastiracak, kisi ve kurumlarin bagis yapmasini tesvik edecek sekilde hazirlanmalidar.

Teklif, mevcut 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ile 5253 sayili Dernekler Kanunu Anayasa

ve Orgiitlenme Ozgiirliigii igin Rehber Ilkeler (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ve
Venedik Komisyonu) dogrultusunda gézden gegirilmeli ve iyilestirilmelidir.
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Bu bahisle ve belirtmis oldugumuz nedenlerle 2/3261 Esas Sayili Kitle Imha Silahlarinmn
Yayilmasimn Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun Teklifine ve Adalet Komisyonu
raporuna katilmiyoruz. Saygi ile arz olunur.

21.12.2020
Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Batman Agn
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MUHALEFET SERHI

43 maddelik Kitle imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun
Teklifiyle 6 ayr1 yasada degisiklik yapilmasi dngoriiliiyor. Torba yasa teklifinin gerekgesinde;
kitle imha silahlarinin, niikleer, kimyasal ve biyolojik nitelik saglayan silahlar olarak
tanimlandigi, can ve mal kaybina neden oldugu ve gevre ve saglik sorunlarina yol agtig
belirtilmektedir. Diizenleme ile kitle imha silahlarinin yayilmasimin ve finansmanimn
dnlenmesi i¢in etkili, caydirici ve orantili adli ve idari yaptirimlar ile Sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele kabiliyetini artirmanin ve
bu anlamda adli araglarin etkin kullanilmasini saglamasi amaglanmaktadir.

Geneli Uzerine Aciklamalar

Kitle Imha Silahlarimin Yayilmasimin Finansmaminin Onlenmesine Iligkin Kanun Teklifi uzun
yillar boyunca terdrle miicadele eden iilkemiz i¢in énemli bir kanun teklifi olmakla birlikte
etraflica tartisilmasi gerekmektedir. Ciinkii terér Tirkiye’ye ¢ok aci gektirmistir ve hatta
diinyanin en dnemli sorunlarindan birisidir. Biz nedense sadece kolluk gii¢lerimize giivenerek
terdrii ¢dzmeye calistik ve onlarin da kahramanca ¢abalariyla, fedakarliklariyla yillardir bize
¢ok ¢ektiren bu konuda ciddi mesafeler alindi.

2021 yili Biitge goriismelerinde TBMM Genel Kurulunda Igisleri Bakaninin ifade ettigi gibi
terdrist sayis1 eger gergekten 320’lere diisiiriilmiisse, bu konuda bu derece yetkinlerse 6nemli
bir geligsme sayilir. Yillardir 300°e diistii, 500°e diistti s6zlerini ¢ok duyduk, boyle olmasini,
terériin  yok olmasimi goniilden isteriz ama sadece kolluk giiglerinin gayreti ve
kahramanliklariyla bunun {istesinden gelemedigimiz de su gectigimiz kirk yil iginde
goriilmiistiir. O zaman, ne gerekir bu kolluk gii¢lerinin cansiperane miicadelesinin yaninda?
Hukuk ve adalet giivencesi. Hukuk ve adalet giivencesinin sadece terdr konusunda degil
ekonomide de ne kadar etkili oldugu artik herkes tarafindan goriilmistir. Onun igin,
ekonomideki zorluklar nedeniyle de Hiikimet hemen hemen her y1l “adalet ve hukuk reformu”
diye 6niimiize torba yasalar1 getirmektedir. Biz bundan sikayet¢i degiliz, her tiirlii destegi
vermek, ¢abay1 da gosterme kararlilifindayiz. Ama olgunlagtiramadigimiz, tartisilmasina katki
sunamadigimiz i¢in de son derece rahatsiziz.

Adalet Komisyonunda gayret eden arkadaslarimizin, hukukgularin ¢abalarinin higbir sonug
vermemesi, ¢ok ciddi sorunlarimizdan birisidir. Bundan su ¢ikar: “Elestiri yapan, muhalefet
edenleri hasim gorerek bu cabalara deger vermemek” anlami ¢ikar yani “Muhalefetin
goriislerine biz deger vermiyoruz.” Oysa, Iktidar kanadinda da bizim gibi diistinen hukukgular
oldugunu ¢ok iyi biliyoruz. Peki, bu bdyle bilinirken neden bir tiirlii konular1 yeterince
tartisamiyoruz? O da tabii ki yine, geldigimiz noktada, Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminde
tek yetkiliye dogru giden bir sistemin sonucu. Sayin Bakan bundan oOnceki Adalet
Komisyonunda sunu sdylemisti! “Siyaset yargidan elini ¢ekmeli! Ve kiyamete kadar da gitse
adalet tecelli etmeli.” Biz de “Sayin Bakan, siyasetin elini ¢ekmesi gok zor ¢iinkii bizzat
Cumhurbagkaninin televizyonlardaki konugmasiyla yargiy: etkiledigi bir gercektir, bu gercegi
hi¢ saklamaya da gerek yok. Boyle durumlarda da yarginin bagimsiz karar verebilme imkani
yoktur. Hepimizin bildigi bu gergegi sizler de biliyorsunuz ama dile getirmeniz son derece
zordur.” demistik. Bugiin geldigimiz noktada, Adalet Komisyonundaki bu yasa teklifini
yeterince inceleyeme firsatimiz olmadi ama goz atma firsati buldugumuzda ve sunumu
dinledikten sonra ben sunu goriiyorum: Tabii ki son derece yararli yonleri vardir. Hatirlar
misiniz, El Kaide, ugaklariyla Amerika’da ugaklarla ¢ok ciddi terdr yarattig1 zaman ve ylizlerce
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kisinin 6liimiine neden oldugunda, diinyay1 sarsan o terérde merak etmistim “Bu El Kaide bunu
nasil yapt1? Paray1 nereden buldu?” diye ve sorunun cevabi da ¢ok agikti “Amerika’dan
buluyor.” Amerika’dan nasil bulur? Tabii sermaye sirketlerindeki, halka agik sirketlerdeki
biiyiik paylariyla, ortakliklariyla. Iste bu yasa o iilkelerin zenginliklerinden kolayca
yararlanarak terdr yapma imkanini engelleyebilir. Terorii engellemek i¢in evrensel 6lgekte
isbirligi yararhdir gergekten. Ama bdylesine onemli yasalari ¢ok ciddi ele alarak tartigilarak
¢ikarilmasina yiizde 100 destek veririz ama Tiirkiye’de, Adalet Komisyonunda ve Mecliste
yasalar1 nasil gegirdigimizi de ¢ok iyi biliyoruz. Burada muhalefetin hi¢ katkis1 yok. Peki,
katkimiz olmasa da hi¢ olmazsa yargi uygulamada saglikli karar verebilsin bagimsiz olsun.

Her y1l adalet ve hukuk reformu yapiyoruz baglig: altinda torba kanunlar gegiriyoruz meclisten
ama bugiin geldigimiz noktada, Bir yanda iktidar konusurken yarginin, o yorum ve agiklamalara
paralel kararlar verdigini goriiyoruz. Artik anayasa mahkemesini tanimiyorum diyen
mahkemeler var. “Anayasa Mahkemesi kararlarini, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kararlarim hi¢ dikkate bile almayan mahkemeler var. Yargimiz bu durumdayken neye
giivenebiliriz, yeni kanunlarla neyi ¢6zeriz? Oncelikle Uygulamadaki hatalar gidermek yarg
bagimsizlig1 ve giivenceleri saglamak gerekir.

Sivil toplumu rahatsiz eden bazi maddeler var kanun teklifinde. Sivil topluma da -yasanin iginde
goriiyoruz ki- derneklere kayyum uygulamasi gelecek. Hangi adalet mekanizmasiyla kime ve
neye giivenebiliriz ki “Bu, terdriin finansmanidir, buna el koyalim.” “Su sivil toplum
kurulusunu kapatalim ya da bir kayyum atayalim.” dedigimiz zaman hangi kurumun adaletine
glivenecegiz? Yani AYM Kkararini tanimam diyen mahkemelere mi? Tarafli Cumhurbagkanina
ya da Igisleri bakanina mi? Bu durumda biz kime hangi adalet anlayisimiza giivenebiliriz?
Tiirkiye’de maalesef hukukgular bile konusamaz héle geliyor. Biilent Aring’t begenirsiniz,
begenmezsiniz ama bir sey soyledi. Oziinde sudur soyledigi; “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari uygulandigi zaman filan sahislarin tahliye edilmesi
gerekir!” Ee oldu. Basina gelmedik kalmadi! Bir hukukgu bunu niye s6yler? Oziinde birilerini
korumak degil tabii ki adaleti korumak hukuku korumaktir aslolan, yargiya giivenin yeniden
saglanmasinin da yoludur bu.

Haksizligin ve hukuksuzlugun olagan héle geldigi bir iilkede terdrii engellemek bile zorlasir.
Simdi, terdre karsi kolluk giigleri gérev yaparken eger o adalet o tilkede ¢6kmiisse, -“Adalet
miilkiin temelidir.” bosuna sdylenmis bir sey degil ki, gergekten adalet bir tilkede giiven
kaybediyorsa, ¢okiiyorsa - o iilkede kargasay1 nasil engelleriz? Biz diyoruz ki: Terdre karst
kolluk gii¢lerimizin amansiz ve cani pahasina miicadele vermesinin yaninda adalet ve hukukun
yeniden ihya edilmesi, hukuk mekanizmalarinin her seyiyle isletilmesi terriin sonunu getirecek
6nemli etkenlerdendir.

Siz “Su, su dernekleri kapatiyoruz.” dediginiz zaman Tiirkiye’de sivil toplum ¢ok ciddi
rahatsiziga ugrayacaktir. Neden? “Kapatalim.” diyen mekanizmalarin adaletine, esit
davranacagina giivenmedikten sonra toplumda ¢ok ciddi rahatsizliklar olacaktir. Keske bu
kadar kolay olsaydi, birtakim engellemeler yasaklar ve sert tedbirlerle bu tiir seyleri diinya
engelleyebilseydi hukukun, adaletin ve demokrasinin olmadig: tilkelerde kargasa, anarsi ve
terdriin olmamasi gerekirdi ama baktigimiz zaman, adaletin, hukukun ve demokrasinin
koklestigi tilkelerde terdr giderek azalmis ama adalet ve demokrasisi eksik ve hukuk devleti
olamayan iilkelerde ise kargasa ve terdre uygun iklim bulmak kolaylasmistir. Siz diinyanin
neresinde gordiiniiz, trafik yol kestiginde vatandaslarin birbiriyle yardimlastigmni, isiklar
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vakarak “Kontrol var.” dedigini? Ancak bizde olur. Bunun arka plamim diistindiigiimiiz, zaman
vurttaslarin birbiriyle bir dayamismasidir. Tuzak kuran devlete ya da orantisiz cezaya ya da
hukuksuzluga kars1 olan bir dayanismasidir. Sonugta giivensizliktir.

Devletin adaletine giivenilen hukuk devleti sayilan demokratik iilkelerde ise yurttaslar,
kurallarin iglemesi i¢in ihbar mekanizmasini ¢alistirir. Her bir yurttas demokrasilerde kolluk
gli¢lerinin yardimeisi gibi ¢aligir. Onun i¢in su son derece énemli kanunu bu kadar aceleye
getirmeseydik de keske enine boyuna tartisarak olgunlastirabilseydik. Bir yil 6nce “Basina
ozgtirliik.” diyerek kanun teklifi getirdiniz. Neden 6yle dediniz. Diinyada, Tiirkiye’de en ¢ok
basin mensubunun tutuklu oldugu iilke oldugumuz i¢in yipranmis ve itibar kaybetmistik. Buna
karsilik reform diye getirdiniz ve haber verme amaciyla basinin yazdiklarinin sug teskil
etmeyecegine dair bir diizenlemeydi. Biz de dedik ki: “Bunun i¢in Ceza Kanunu’nda
degisiklige gerek yok. Anayasa'da ve Ceza Kanunun da buna iligkin aynm mahiyette
diizenlemeler zaten vardir. Yeniden kanun degisikligine ne gerek var dedik. Bu bir tekrardir
dedik ama kanun ¢ikt1 ardindan “Basina Ozgiirliik” mansetleri ¢ikt1 ve hemen arkasindan da
Miyesser Yildiz, Barisg Pehlivan, Barig Terkoglu, Murat Agirel’in tutuklandigini gérdiik. Yani
bir seyler degismiyor ve yargi bagimsiz olamiyor, kendi kendimizi kandiriyoruz.

Bizim yapmamiz gereken: Siiratle hukuk ve adaleti yeniden ihya etmenin yollarin1 aramamiz
lazim. Sonra terdriin finansman igin teklifte tedbir ariyoruz. Burada diyoruz ki: “Terdriin
finansmanini donduralim goz agtirmayalim.” Giizel, tabii ki dyle olmasi lazim ama digaridan
gelecek paralar gelsin, sorgu sual yok, mali af diyorsunuz. Yani disaridan gelen paralarin bu
cercevede denetimi yapilabilecek mi? Bu Ozensizlikler maalesef iilkemizi, devletimizi,
hukukumuzu ve adaletimizi yipratiyor. Istanbul eski bas Savcisi Irfan Fidan, iktidarin siyasi
yorumlar1 paralelinde tutuklama ve iddianameleri ile taniniyor. Osman Kavala hakkindaki
iddianame ve tutuklama ve yargilama da neredeyse diinyada simge bir dava haline geldi. Sug
olarak hafizalarda kalan sadece iktidar liderlerinin sdyledigi "soros¢uluk" yani kanunumuz da
olmayan bir sug tanimu! Irfan Fidan ¢ok tartigmali biri olarak Yargitay tiyesi yapildiktan hemen
sonra belli ki Anayasa Mahkemesi tiyeligi planlanmis ve Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine
en uygun AYM baskan arayisina girilmistir. Biz ¢ogu AK PARTI’li hukukgu arkadasin da
bizim gibi diisiindiigiinii biliyoruz. Bu sistemle ne ekonomiyi diizeltebiliriz ne hukuk ve adaleti
yerli yerine oturtabiliriz. diizeltebiliriz.

Yasay1 bazi maddelerindeki itirazlarimizla birlikte 1YI Parti olarak yararli ve gergekten
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlar1 ¢ergevesinde is birliginin terdrle miicadelede
¢ok faydali olacagina inaniyoruz, ama bize gereken samimiyettir, bize gereken adalettir, hukuka
saygidir. Biz, otoriter bir rejimin hele hele yargiya boyle bir miidahale oldugu dénemde, adalete
giivenin sarsildi1 bir dsnemde boyle yasalarda ¢ok dikkatli olunmasi gerektigine inaniyoruz.
Mubhalefeti yok sayarak kendi bildiginiz yontemlerle acele yapilan torba yasalarla sonug
alinamadigini gérmiis olmaniz gerekir. Biz artik {imitlerimizi kaybediyoruz. Yarginin siyasete
bagimli hale gelmesi adaleti giivenilmez hale getirmis yipratmistir. Devletin adaletine
giivenilmez noktaya geldigimizde sorunlart ¢ozmek degil, biiyiitecegi diisiincesindeyiz.
Oncelikle ele almamz gereken yargi bagimsizligi ve adalete giiveni yeniden tesis etmektir.
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Terore maddi imkan saglayan veya teroriin finans kaynaklarinin kurutulmasina yénelik bir
kanun teklifiyle kars1 karsiyayiz. Gergekten de Tiirkiye son altmis yildir terérden ¢ektigi kadar
baska bir unsurdan gekmemistir. Biz de I'YI PARTI olarak terére maddi kaynak saglayan, finans
saglayan her tiirlii kanalin kurutulmasindan yanayiz. Bu kanun yapilirken de hukukun
tistiinliigii, hukukun genel ilkelerini de dikkate alarak sadece kanuna dayali degil de kanunun
da giictinii hukuktan alarak netlesirse o zaman bir hukuk devleti olma 6zelligini de yakalariz.
Sadece sayisal Ustiinliigiimiize giivenerek kanun ¢ikarirsak o zaman hukuk olmaz, kanun olur.
Tiirkiye de bir kanun devleti haline gelir.

Makul sebepler kisiden kisiye degisen, goreceli kavramlardir. Bize gére makul olan bir sey
baskasina gore makul olmayabilir. Bu makullerin netlestirilmesi, belli kriterlere ve gergeveye
oturtulmas: gerekiyor. Kanun uygulayicilar1 zaman zaman sahsi kanaatlerini, diinya goriislerini
ve ideolojilerini de bu makul sebeplerin arasina sikistirarak toplum tarafindan ¢ok hos
karsilanmayan kararlara sebep olabiliyorlar, onlarin verdigi olumsuz kararlar da maalesef
devlete mal oluyor, vatandasla devleti kars1 karsiya getiriyor; devletle vatandas arasindaki
goniil bagimin zayiflamasina sebep oluyor. Dolayisiyla bu kanun uygulayicilarina genis
kapsamli kavramlar sundugumuzda zaman zaman olumsuz neticeler meydana geliyor.

OECD’nin Tiirkiye’ye 2021 yilina kadar yapmasi igin tanidig1 diizenlemeleri i¢eren bu kanun
teklifi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarinda yer alan kisi ve kuruluslarin
faaliyetlerinin nasil engellenecegi, mal varliklarinin nasil dondurulacagina yénelik
diizenlemeler 6ngorityor. Teklifin gerekgesinde “Gelismis 7 iilke tarafindan kurulan Mali
Eylem Gorev Giicti ¢alismalar1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlart kapsaminda
suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasini ve terérizmin finansmanina karsi
uluslararasi diizeyde miicadele standartlar: tespit edilerek idari ve adli araglarin etkin sekilde
devreye konmasi.” ifadeleri yer aliyor. Mali Eylem Goérev Giicii 1989 yilinda kurulmus, 24
Eylul 1991°de de Tiirkiye iiye olmus, en son 15 Aralikta yayimlanan bir raporda Tiirkiye’'nin
insan, gdgmen, uyusturucu, yakit kagake¢ilig1 riski ve terér saldirisi riski yiiksek oldugu i¢in bize
40 tavsiyede bulunmus. Bu tavsiye tizerinden yaklasik bir y1l gegmis. Ama bugiine kadar siyasi
irade bu konuda herhangi bir eyleme girismemis. Keske daha 6nce bu rapordan sonra
toplanabilip detayli bir sekilde konular1 tartigabilseydik. Kanun teklifinde Cumhurbaskani ve
I¢isleri Bakanina sivil toplum kuruluslarinin yonetimine kayyum atama yetkisi veren maddeler
yer aliyor. Bu teklif yasalastiginda Icisleri Bakam ve valilikler sivil toplum kuruluslarinin
yonetiminde bulunan ve hakkinda terér sorusturmasi agilan isimleri gorevden alabilecek,
dernegin faaliyetini gecici olarak durdurabilecek ve gerekli goriirse yonetimlerine kayyum
atayabilecek. Buradaki kriter sadece terdr sorugturmasi agilmasi ise bu ¢ok sig bir kavram.
Bugtin, Tirkiye’de giintimiizde bir ihbar iizerinde herkes hakkinda giiniimiizde terdr
sorusturmasi agilabiliyor ve savcilar da ¢ok rahat delilleri toplamadan saniktan delile gitme
cihetiyle bu sorusturmay: agiyor. Cok kolay sorusturma agilan giiniimiizde, bu kriterin
sorusturmaya baglanmasi bizce hukuka uygun degildir. Bu konuda en azindan bir iddianame
hazirlanip mahkemenin bu iddianameyi kabul etmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Derneklerin yardim faaliyetleri Igisleri Bakanligi veya valilikler tarafindan denetlenecek,
internet yoluyla yapilan yardim toplama faaliyetlerininde yasaya aykirilik bulunmasi halinde
icerikleri engellenecek, igerikleri engellenmeyen yer saglayiciya da yaptirim uygulanacak.
Umuyoruz bu da objektif ve tarafsiz sekilde uygulanir.
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OECD biinyesinde Uluslararas1 Para Aklama ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele
Kurulusunun Tiirkiye i¢in yayimlandigi 40 tavsiye kararindan bazilarina uyulmadigi, Birlesmis
Milletler Genel Kuruluna yonelik gostermelik bir diizenlemeyle muhalif, toplumcu ve insan
haklar alaninda ¢alismalar yiiriiten kurumlar hareketsiz kilacak diye endise tagiyoruz. Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin terdrden ¢ektigi sikintilari biliyoruz. Tiirkiye’nin terdre verdigi maddi
ve manevi kayiplari da biliyoruz. Hani diyoruz ya: “Vatan s6z konusuysa digerleri teferruattir.”
Boyle bu konuda en azindan muhalif milletvekilleriyle, hukukgularla bir araya gelip daha
mitkemmel bir yasa olmus olsaydi iyi olurdu diye diisiiniiyoruz.

Diizenlemede géze garpan bazi sorunlar var, 4 numarali tavsiye, miisadere ve gegici dnlemlere
iliskin. Bu 6nlemler bize gére su yetkileri igermelidir: Miisadereye tabi mal varliklarinin tespiti,
izlenmesi ve degerinin belirlenmesi gerekir. Mal varligimin herhangi bir sekilde alim ve
satimini, transferini veya tizerindeki diger tasarruflari engellemek i¢in el koyma, dondurma gibi
gegici tedbirlerin uygulanmasi, miisadereye tabi mal varliginin iilke tarafindan dondurulmasi
veya el konulabilmesi ya da geri alinabilmesine halel getiren eylemleri engelleyecek ve
hiikiimsiiz kilacak onlemlerin alinmasi, uygun sorusturma onlemlerinin alinmasi. Ulkeler,
kendi i¢ hukukunun temel prensiplerine uygun oldugu dlgiide bu tiir gelirlerin ya da araglarin
bir cezai mahk{miyet getirmeksizin miisadere edilmesine imkan verecek veya suglu tarafindan
miisadereye tabi oldugu iddia edilen s6z konusu mal varliginin mesru kaynagim géstermesi
gerekecek onlemleri uygulamaya dikkatle almalidir. Fakat iilkelerin mevzuat diizenlemeleri de
dahil olmak lizere, iyi niyetli {iglincii taraflarin haklarina halel gelmeksizin orantili 6nlemler
almasini 6ngérmektedir. Fakat Terdrle Miicadele Kanunu’nda “terdr” kavraminin ¢ok genis ele
alinmasi, halihazirda iktidarin muhalefeti sindirmek i¢in yargiy1 aparat olarak kullanmasi ve
kendine muhalif her kesimi terorist olarak suglamasi bu diizenlemenin kotii niyetle
kullanilacagina dair endiselerimizi su yiiziine ¢ikarmaktadir. “Belirli miisteriler ve faaliyetler
i¢in ilave 6nlemler kismi1” yasa teklifinde yer almamaktadir. Finansal kuruluslara yabanc: siyasi
niifus sahibi kisilerle ilgili olarak miisterinin taminmasi hususundaki olagan tedbirleri
uygulamanin yani sira miisterinin ya da gergek faydalanicinin siyasi niifus sahibi bir kisi olup
olmadiginin belirlenmesi i¢in uygun risk yonetim sistemine sahip olmasi, bu tiir is iligkileri tesis
edilmesi igin Gist diizey y6netiminden onay almasi, fonlarin ve mal varliginin kaynaginin tespiti
i¢in makul tedbirlerin alinmasi, is iligkisini siirekli olarak, siki bir sekilde izlemesi zorunlulugu
getirilmelidir. Finansal kuruluslar miisterinin ya da gergek faydalamcinin yerli siyasi niifus
sahibi bir kisi ya da uluslararas: bir kurulug tarafindan iist diizey bir gorev tevdi edilen veya
edilmis olan kisi olup olmadigini belirlemek i¢in makul 6nlemleri almaya zorunlu tutulmalidir.
S6z konusu kisilerle daha yiiksek risk tasiyan is iligkilerinde finansal kuruluslara yukarida
bahsettigim tedbirleri uygulama zorunlulugu getirilmelidir.

Biz saglik ve tedavi masraflarmin karsilanmasi ve yerel yonetimlerin yardim ve dayanigsma
amagl1 uygulama alaninin bu kanun kapsami diginda birakilmasini talep ediyoruz. Zira zaman
zaman hepimizin karsilastigi gibi gercekten zor durumda olan ve hasta yakinlan tarafindan
karsilanmas1 miimkiin olmayan ¢ok biiyiik bedeller hatta doviz bazinda bedeller giindeme
gelmekte. Bu vatandaslara, bu baglamda yardime1 olmak amaciyla bunun kapsam disinda
kalmasim, yine yerel yonetimlerin 6zellikle dogal afetler déneminde ve yasadigimiz siiregte
yardima muhtag olan vatandagslarimiza yardim ve dayanigma amaciyla toplayacag: yardimlarin
da bu kapsam disinda birakilmasinin sosyal yardimlasmay1, dayanigmay: ve insanlar arasindaki
duygu baglarini kuvvetlendirecegine inaniyoruz.
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Getirilen diizenlemeyle verilecek idari para cezalarinin alt siniri ile iist sinir1 arasinda ¢ok biiyiik
bir ugurum var; 5 bin liradan 100 bin liraya, 10 bin liradan 100 bin liraya gibi. Simdi, bu kanunu
uygulayacak kisi yardim toplayan dernegin vasif ve mahiyetine gére kendi diinyasina, diinya
goriisiine yakin ise alt sinirdan, uzak ise {ist sinirdan ceza tayini yoniine gidebilir, bu kadar ¢ok
makas agikliginin olmasi beraberinde ¢esitli sorunlar1 da getirir. Bize gére, bunun yerine,
toplanan yardimin ytizde 10°u veya 5 kati sekliyle teklifimizde belirttigimiz gibi diizenleme
getirilirse bu alanda meydana gelecek olumsuzluklar1 ortadan kaldirir diye diisiiniiyoruz ve
kanun uygulayicilarina da bu kadar genis takdir yetkisinin verilmesi ¢esitli sikintilari
beraberinde getirir.

Kanun metninin 14. maddesine baktigimizda “dernekler tarafindan miilki idare amirine
bildirilir” denilmekte. Bu yiikiimliiliik sadece bildirmekle sinirli m1 yoksa miilki idare amirinin
her hangi bir tasarrufu var mi1? Ben bildirdim “Hayir kardesim, sen yardim yapamazsin.” derse,
burada bir agiklik s6z konusu, yani yiikiimliilik sadece bildirmekle mi sinirli ve miilki idare
amirinin bu konuda bir tasarrufu var mi1? Bildirdikten sonra “Hayir kardesim, sen yardim
yapamazsin.” derse, bunun ucu agiksa, bu sorunu nasil ¢éziilecek.

Biz savcilik karar ile yarg: karari olmadan el konulma isleminin hukuka ve hukukun ilkelerine
uygun olmadig1 kanaatindeyiz. 24. Madde de “Yirmi dort saat iginde hdkim onayina sunulur.”
denilmekte, yirmi dort saat i¢inde hakim onayina sunmadiinda bu el koyma karar1 hiikiimsiiz
kalacak m1, yoksa sudan bahanelerle, bir hafta on giin, savci bu islemi uzatacak mi1? Burada bir
aciklik var. Biz, Anayasa’ya, miilkiyet hakkina ve diger temel hak ve hiirriyetlere aykiri
oldugunu kanaatindeyiz. Bu maddenin tamamen ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Varhk Barisi

Uygulamada "varlik barisi" olarak adlandirilan diizenlemelerin amaci esas itibariyle
vergisel degildir, yurt disindaki paralarin Tiirkiye’ye getirilmesi, Tiirkiye’de olup da kayit
disinda olan varliklarin ise kayit altina alinmasidir. Vergi barisindan yararlanmay: tesvik etmek
i¢in de bildirim veya beyanda bulunanlara vergi korumasi saglanmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacagi agik¢a hiikme
baglanmaktadir.

Bu hiikiim iki konuda taahhiit igerir. Birincisi beyan edilen veya bildirilen varliklardan
hareketle vergi incelemesi yapilamaz. Ikincisi ise herhangi bir nedenle yapilan vergi
incelemesinde, varlik bariginda bulunuldugunun tespiti halinde tarhiyat yapilamaz.

Son ti¢ varlik baris1 diizenlemesi halen zamanasimina ugramamis yillara iligkin vergi
incelemelerini etkileyebilir. Asagida yiriirliik tarihi sirasiyla bu diizenlemelerin vergi
korumasina iligkin hiikiimleri ile bunun sartlarina yer verilmistir.

Varlik Barigi Diizenlemesi Hiikiim ve Sartlar

6736 say1l1 Kanun (madde 7) Yiirtirliik tarihi: | Bu kanun kapsaminda Tiirkiye’ye getirilen

19.08.2016 veya kanuni defterlere kaydedilen varliklar
nedeniyle madde hiitkmiinden yararlananlar
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ve bunlarin kanuni temsilcileri hakkinda,
baskaca bir neden ile gerekli olmas: hali
sakli kalmak iizere sirf bu islemin yapilmis
olmasindan dolay1 ve bu islemden hareket
edilerek, hi¢bir sekilde vergi incelemesi ve
vergi tarhiyati ile herhangi bir arastirma,
inceleme, sorusturma veya kovusturma
yapilamaz, vergi cezasi ve idari para cezasi
kesilemez.

7143 sayili Kanun (madde 10/13) Yiirtirliik
tarihi: 19.05.2018

Bu madde kapsaminda bildirilen veya beyan
edilen varliklar nedeniyle hicbir surette
vergi incelemesi ve tarhiyati yapilamaz. Bu
hitkkimden faydalanilabilmesi igin bildirilen
veya beyan edilen tutara iligkin tarh edilen
(%2) verginin vadesinde 6denmesi ve yurt
disindaki varliklarin, bildirimin yapildig:
tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Tiirkiye’ye
getirilmesi veya Tiirkiye’deki banka ya da
aract kurumlarda agilacak hesaba transfer
edilmesi sarttir. (31.7.2018 tarihine kadar
bildirilerek Tiirkiye’ye getirilen varliklar ile
beyan edilerek kamunu defterlere kaydedilen
varliklara iligkin olarak %2 vergi tarh
edilmez)

7186 sayili Kanun (madde 2) Yiiriirliik tarihi:
19.07.2019

Bu madde kapsaminda bildirilen veya
beyan edilen varhklar nedeniyle hicbir
suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmaz. Bu hiikkiimden faydalanilabilmesi
i¢in bildirilen veya beyan edilen tutarlara
iligkin tarh edilen (%1) verginin vadesinde
6denmesi ve birinci fikra uyarinca bildirilen
varliklarin, bildirimin yapildigi tarihten
itibaren {i¢ ay iginde Tiirkiye’ye getirilmesi
veya Tirkiye’deki banka ya da araci
kurumlarda agilacak bir hesaba transfer
edilmesi sarttir

7156 sayili Kanun (madde 21) Yiiriirlik
tarihi: 17.11.2020

Bu madde kapsaminda bildirilen varhklar
nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve
vergi tarhiyati yapilmaz. Bu hiikiimden
faydalanilabilmesi i¢in birinci fikra uyarinca
bildirilen varliklarin, bildirimin yapildigi
tarihten itibaren ii¢ ay ic¢inde Tiirkiye’ye
getirilmesi veya Tiirkiye’deki banka ya da
araci kurumlarda agilacak bir hesaba transfer
edilmesi sarttir.

Vergi orami %0 olarak belirlendi
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En son 2019 yilinda yapilan varlik barisi diizenlemesinde sisteme 17 milyar TL para
girmis, dolayisiyla 170 milyon TL vergi elde edilmistir. 2018 yilinda 16 milyar TL, 2013
yilinda 69 milyar TL ve 2010 yilinda 47,3 milyar TL girmis sisteme. Tahsil edilen vergiler ise
2018'de 126 milyon TL, 2013 yilinda 1,4 milyar TL ve 2010 yilinda 1,6 milyar TL.

Varlik Baris1 Yih Sisteme Giren Para (TL) Tahsil edilen vergi (TL)
2019 17 milyar 170 milyon
2018 16 milyar 126 milyon
2013 69 milyar 1,4 milyar
2010 47,3 milyar 1,6 milyar
Kara Para Aklama Hakkinda

Yurtdisindan getirilen varliklar iizerinde, yapilan bildirim ve beyanlar hakkinda vergi
incelemesi ve vergi tarhiyat1 yapilmamasi kara para aklama iddialarin1 giindeme gelmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Bakan Yardimcisi Osman Dingbas, kara para aklama
konusunda tilke olarak ¢ok iyi bir yerde oldugumuzu, su ana kadar yapilan 6 tane varlik barisi
projesinde veya eyleminde uluslararas: kuruluslardan "Siz kara para akliyorsunuz" diye higbir
elestiri alinmadigin, ¢linkii varlik bariginda bir paray: Tiirkiye'ye getirip veya Tiirkiye'deyken
kayda gecirip bankalara sokan, sisteme sokan kisinin kayit altina alinmasmin temel sart
oldugunu, kara parada ise bdyle bir seyin olamayacagini sdylemistir.

Ote yandan varlik barist kapsaminda yalmzca ‘vergi incelemesi’ yapilmayacaginin
glivencesi verilmekte, Giimriik kanunu, Kagakeilikla Miicadele Kanunu, Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun vb. mevzuatlar gergevesinde devletin her zaman igin
inceleme hakkinin mevcut oldugu ileri siiriilmektedir.

Bu savunmalar karsisinda varlik barisi ¢ikarildigi yillar boyunca bu mevzuatlar
cergevesinde kag tane sorusturma ya da inceleme baslatildigina dair bir veri bulunmamaktadir.
Ayrica, varliklarin hangi iilkelerden, kara para aklama merkezleri olarak galisan off-shore
bankalarin tilkelerinden gelip gelmedigi konusu belirsizdir.

Maddeler Uzerine Géoriisler

3. Madde’nin 2. Fikrasinda yer alan “dolayli kontrol eden kisi veya kurulus™un nasil tespit
edilecegi agik degildir.

4. Madde’nin 4. Fikrasinda yer alan “makul sebeplerin” ifadesinin yoruma agik ve kontrolstiz
suglamalara sebebiyet vermemesi i¢in “kuvvetli siiphenin” ifadesinin kullanilmasi daha uygun
olacaktir.

Komisyon gériigmelerinde Kitle Imha Silahlarimin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
Iligkin Kanun Teklifi'nin 4’{incii maddenin 4’iincii fikrasinda yer alan “makul sebepler”
ifadesinin “kuvvetli siiphenin” olarak degistirilmesi teklif edilmis ancak kabul edilmemistir.

7. Madde ile internet ortaminda yardim toplanmasinin dniine gegilmesi hedeflenmistir. Ancak
diizenlemenin daha ayrintili yapilmasiyla hem kétiiye kullanimin 6niine gegilmesi hem de
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gercekten toplanan kiigiik ¢apli yardimlarin engellenmemesi saglanmalidir. SMA hastalar1 igin
diizenlenen yardim kampanyalari vardir. Bu tiir durumlarin izne tabi olmamasi gerekmektedir.
En azindan Valiligin erisim engeli degil sartlar1 saglamasi durumunda izin alinmasi igin siire
verilmesi diizenlemeye eklenebilir.

Komisyon gériismelerinde Kitle Imha Silahlarimin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
lliskin Kanun Teklifi'nin 7°nci maddesine “Saglik ve tedavi masraflarinin karsilanmasi
gerekgesiyle diizenlenmek istenen yardim kampanyalari valilikler tarafindan koordine edilerek,
izin verilebilir. Yerel yonetimlerin yardim ve dayanigma amagli kurulan birimleri bu kanun
kapsami disindadir.” Fikralarinin eklenmesi teklif edilmis ancak kabul edilmemistir.

8. Madde ile 2860 sayili Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir. “Yurt igine
ve yurt disina yapilacak yardimlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikte diizenlenir.”

Komisyon gériismelerinde Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmanmm Onlenmesine
[ligkin Kanun Teklifi’nin 8’nci maddesinin “Yurt i¢ine ve yurt disina yapilacak yardimlara
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” Olarak diizenlenmesi ¢iinkii bu hususlarin Meclis
denetiminden gegecek bir kanunla diizenlenmesinin Anayasa’ya ve yerlesik diizenlemelere
hukuken uygun olacag teklif edilmis ancak kabul edilmemistir.

9. Madde ile 2860 sayili1 Kanunun 16°nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle,
denetim ile gorevlendirilenler ve izin vermeye yetkili makamlar tarafindan, yardim toplama
faaliyetinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarina, bankalar dahil gercek ve tiizel kisilere
yonelik bilgi ve belge isteme hakki ongoriilmiistiir.

Komisyon goriismelerinde Kitle Imha Silahlarimin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
[liskin Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesine “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgeler kanun ve yonetmeliklerde belirlenen siirelerde imha edilir.”
Fikrasinin eklenmesi teklif edilmis ancak kabul edilmemistir. Bu teklifle denetim siireci
sonunda elde edilecek kisisel verilerin kanunda belirlenen saklanma siireleri sonunda imha
edilmesi amaglanmistir.

10. Madde ’de diizenlenen ceza artiglar1 10 katina kadar varmaktadir. Bu ceza artislar1 yerine
toplanan yardim tutarinin belirli bir yiizdesi iizerinden ceza uygulanmasi hem kanunun uzun
omiirlii olmasini hem de cezanin adaletli uygulanmasini saglayacaktir.

Komisyon gériigmelerinde Kitle Imha Silahlarimin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
[ligkin Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin bu gerekgeye uygun olarak su sekilde
degistirilmesi teklif edilmis ancak kabul edilmemistir:

“Madde 10- 2860 say1ili Kanunun 29 uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir. MADDE
29- Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak izinsiz yardim toplayanlara toplanan yardim
miktarmm 10 katina kadar idari para cezasi verilir. Internet ortaminda izinsiz yardim
toplanmast halinde ise toplanan yardim miktarinin 15 katina kadar idari para cezas verilir.
[zinsiz yardim toplanmasina yer ve imkan saglayanlar, uyarilmalarina ragmen bu faaliyeti
sonlandirmazsa toplanan yardim miktarinin 5 katina kadar idari para cezasi ile
cezalandirilir. Bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca belirlenen usul ve esaslara aykiri olarak
yurt disina yardim yapan sorumlu kurul tiyelerine, toplanan yardim miktarinin 10 katina kadar
idari para cezasi verilir. Bu Kanunun 16 nci maddesinin iigiincii fikrasina aykiri hareket
edenlere toplanan yardim miktarinin 5 katina kadar idari para cezas: verilir. Izin verilen
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yardim toplama sekli disinda 5 inci maddede belirtilen diger yardim toplama gekillerine gore
izinsiz yardim toplayanlar, uyarilmalarina ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa toplanan
yardim miktarinin 5 katina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir. Izin vermeye yetkili
makamin izin verdigi yer disinda yardim toplayanlar, uyarilmalarina ragmen bu faaliyeti
sonlandirmazsa toplanan yardim miktarmin 5 katina kadar idari para cezasi ile
cezalandirnlir. Bu Kanunun diger hiikiimlerine aykiri davranigta bulunanlara, fiilleri sug
olusturmadig: takdirde, bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Yukaridaki fikralara aykiri
davrams sonucu Izinsiz toplanan mal ve paralara el konularak miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir. Bu maddede yazili olan idari yaptirimlara karar vermeye yardim
toplama iznini veren makam yetkilidir. izinsiz yardim toplanmas halinde idari yaptirimlara vali
karar verir, Vali bu yetkisini vali yardimcilarina veya kaymakamlara devredebilir.”

12. Madde ile TCK da belirlenen siirelerin gegmis olmasina ya da affa ugranilmasina ragmen
kisilerin belirli haklardan mahrum birakilmasina yol agmaktadir. Cezasini gekmisg bir kimsenin
hayatinin geri kalaninda bu yiizden sorumlu tutulmasi insanlik onuruna ve dogasina aykiridir.

Bu gerekgeyle Komisyon goriismelerinde Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine fliskin Kanun Teklifi’nin 12’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasi teklif
edilmis ancak kabul edilmemistir.

15. Madde ile igisleri Bakani’na dernek genel kurulu disindaki organlarinda gorev yapanlarin
gegici gorevden uzaklastirma yetkisi verilmektedir. Bu yetkinin bakana degil Cumbhuriyet
Savcisina verilmesi adalet sistemi agisindan daha uygun olacaktir. Ayrica Dernekler Kanunu
27. Maddesinde hapis cezas1 aldiginin tespit edilmesi sartiyla gérevden alinabilecek gorevliler
yeni diizenlemeyle sorusturma asamasinda dahi gérevden alinabilecektir. Bu durum masumiyet
karinesine aykiridir.

Bu gerekgeyle Komisyon goriismelerinde Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmas teklif
edilmis ancak kabul edilmemistir.

19. Madde ile tiizel kisilere uygulanacak para cezasi i¢in kisi hakkinda sorusturma veya
kovusturmanin beklenmemesi diizenlenecektir. Bu durum sugun tiizel kisi yararina islenip
islenmediginin yeterince arastirilmadan ceza uygulanmasina ve “siipheden sanik yararlamr” ve
“masumiyet karinesi” ilkelerine aykiridir.

20. Madde ile “Yiikiimlii”ler kismina belirli isler bakimindan serbest avukatlar da dahil
edilecektir. Avukatlik mesleginin ruhuna aykiri bigimde avukatlarin suga dahil olamamalar
halinde miivekkillerinin suglarindan sorumlu tutulmas: hukuka uygun degildir.

Bu gerekgeyle Komisyon gériismelerinde Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanmin
Onlenmesine liskin Kanun Teklifi’nin 20’inci maddesi 1. fikrasiin teklif metninden
cikarilmasi teklif edilmis ancak kabul edilmemistir.

21. Madde ile miisterinin taninmasi ve kimlik tespiti iglemlerine “gerekli diger tedbirleri
almak” yukiumliiliigli getirilmistir. Ancak bu tedbirlerin ne oldugu ve nasil yapilacagi
belirsizdir. Bu durumun kanunda diizenlenmesi gerekmektedir. Yiikiimliilere ucu agik bir
yukitimliilik diizenlenmistir. Ucu agik birakilan sorumluluklarin yénetmelikle belirlenecegi 6n
goriilmektedir.
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22. Madde ile Finansal gruba bagh kuruluslarin; miisteri taninmasi, hesap ve iglemlerin bilgi
paylasimiyla yapabilecegi diizenlenmistir. Ozel kanunlarda yer alan hiikiimler sebebiyle bu
paylasimdan kaginilamayacagi on goriilmiistiir. Kisisel Verilerin Korunmasi hige sayilarak
miisteri bilgilerinin paylagilmas: hak ihlaline sebebiyet verebilir. Her ne kadar amag terdrizm
finansmaninin dnlenmesi olsa da bu bilgiler sirketler tarafindan kullanilabilecektir. Bu hususta
Snlem alinmalidir. Ayrica Ik ciimlede “bilgi paylasiminda bulunabilir’” denilmis sonrasinda
“bilgi paylagimindan kaginilamaz” denilmistir. Bu ifadeler birbirleriyle ¢elismektedir.

24. Madde ile Elkoyma tedbirine eklemeler yapilacaktir. CEZA MUHAKEMESI
KANUNU’nda diizenlenen Tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma bagligina gére hakim
karariyla el koymaya tabi olan garta Cumhuriyet savcisina taninan gecikmesinde sakinca
bulunan durumda el koyma yetkisine siire konulmasi 6n gériilmiis 3 ay i¢inde hakim onay1
olmadigr durumda hiikiimsiiz kalmasi getirilecektir. Aklama sugunun orgiit faaliyeti olup
olmadigina bakilmaksizin Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi (CMK Madde 139) ve 4208
say1l1 kanunda diizenlenen Kontrollii Teslimat tedbirine bagvurulabilmesi 6n gériilmiistiir.

Saveilik karariyla malvarliginin miisadere edilmesi ve el koyma karar1 alinmasi keyfilige ve
telafi miimkiin olmayan zararlara yol agabilir gerekgesiyle Komisyon goriismelerinde Kitle
Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi’nin 24 tincii
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasi teklif edilmis ancak kabul edilmemistir.

26. Madde ile defter tutma yiikiimliiliigiine Ticaret bakanlig1 tarafindan Pay defteri, yonetim
kurulu karar defteri, yonetim kurulu toplanti ve miizakere defterlerinin elektronik ortamda
tutulmasini zorunlu kilabilecektir. “Zorunlu kilabilir” ifadesi sirketler igin ayr1 ayri mu
uygulama yapilacagi yoksa genel bir kararla m1 zorunlu kilinabilecegi anlagilamamuistir. Belirli
bir siire verilerek o tarihe kadar zorunlu kilinabilmesi daha uygun olacaktir.

Hasan Subasi Ayhan Erel
Antalya Aksaray
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I[STANBUL MILLETVEKILi ABDULLAH
GULER VE 43 MILLETVEKILININ TEKLIFi

KITLE iMHA SILAHLARININ YAYILMASININ
FINANSMANININ ONLENMESINE iLiSKIN
KANUN TEKLIFi

BIRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag, kapsam ve tanimlar

MADDE 1-(1)Bu Kanun, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarinin
yayilmasimin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
yaptirim kararlarim uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemektedir.

(2) Bu Kanun hiikiimleri, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararlarinin kapsamina bagl
olarak uygulanir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) BMGK: Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyini,

b) BMGK karart: Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarmin
yayilmasimin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
yaptirim kararlarini ve bu kararlarmn eklerini,

c) Komisyon: Denetim ve Isbirligi
Komisyonunu,

ifade eder. Fon, malvarligi ve malvarliginin
dondurulmas: tanimlar1 bakimindan 7/2/2013
tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmanimin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde
yer alan tanimlar uygulanir.

Yasak islem ve faaliyetler

MADDE 2- (1) BMGK kararlarinin
kapsamina bagh olarak;

a) Bu kararlarda yer alan kisi veya
kuruluslara veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslara
ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden
kisi veya kuruluslara ya da bunlarin yararina
her tiirlii fon toplanmas: veya saglanmasi ya da
bunlarin Tiirkiye’de is ortakligina ya da baskaca
is iliskilerine girmesi,

b) Bu kararlarda yasaklanan niikleer, balistik
fiize programlart veya diger faaliyetlerle ilgili
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ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

KITLE iMHA SILAHLARININ YAYILMASININ
FINANSMANININ ONLENMESINE iLiSKIiN
KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag, kapsam ve tanimlar

MADDE 1- (1) BuKanun, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
yaptirim kararlarimim uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemektedir.

(2) Bu Kanun hiikiimleri, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararlarinin kapsamma bagl
olarak uygulanir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) BMGK: Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyini,

b) BMGK karari: Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
yaptirim kararlarini ve bu kararlarmn eklerini,

¢) Komisyon: Denetim ve Isbirligi
Komisyonunu,

ifade eder. Fon, malvarligi ve malvarliginin
dondurulmasi tanimlarit bakimindan 7/2/2013
tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde
yer alan tanimlar uygulanir.

Yasak islem ve faaliyetler

MADDE 2- (1) BMGK kararlarinin
kapsamina bagl olarak;

a) Bu kararlarda yer alan kisi veya
kuruluslara veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslara
ya da bunlarin adia veya hesabimna hareket eden
kisi veya kuruluslara ya da bunlarin yararina
her tiirlii fon toplanmas: veya saglanmasi ya da
bunlarin Tiirkiye’de is ortakligina ya da bagkaca
is iligkilerine girmesi,

b) Bu kararlarda yasaklanan niikleer, balistik
fiize programlart veya diger faaliyetlerle ilgili
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

olarak organizasyonlara veya bunlar tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
kisi veya kuruluslara ya da bunlarin adma veya
hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara ya da
bunlarin yararina her tiirlii fon toplanmasi veya
saglanmasi,

yasaktir.

(2) BMGK kararlarinin kapsamina bagl
olarak bu kararlarda belirtilen kisi, kurulus
veya organizasyonlarin veya bunlar tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya
hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin;

a) Tirkiye’de temsilcilik agmast, her tiirli
faaliyette bulunmasi, faaliyetlerini gercek veya
tiizel kisiler araciligiyla dogrudan ya da dolayli
olarak yiiriitmesi,

b) Bankalarmin Tirkiye’de sube veya
temsil ofisi agmasi ya da is ortakligina girmesi,

c) Bankalart ile is ortakligi kurulmasi,
sermaye ortakligina gidilmesi veya muhabir
banka iliskisi tesis edilmesi,

yasak olup, mevcut olanlar sonlandirilir.

(3) BMGK tarafindan izin verilen haller
disinda ilgili kararlarin kapsamima bagh olarak
bu kararlarda belirtilen madde, malzeme ve
ekipmanin ithali, ihraci, transiti ve teknolojinin
transferi veya niikleer faaliyetlere ya da niikleer
silah atma sistemlerinin gelistirilmesine katk1
saglanmasi veya destek verilmesi yasaktir.

(4) BMGK kararlarina
tarafindan Denetim ve Isbirligi Komisyonuna

kars1 ilgililer

yapilan  basvurular,  Disisleri

araciligiyla BMGK ’ya iletilir.

Bakanlig1

Malvarhginin dondurulmasi ve yasaklarin
uygulanmasi

MADDE 3- (1) BMGK’nmn kararlarina
konu;

a) Kisi veya kuruluslarin veya bunlar
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

olarak organizasyonlara veya bunlar tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
kisi veya kuruluglara ya da bunlarin adina veya
hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara ya da
bunlarin yararina her tiirlii fon toplanmasi veya
saglanmasi,

yasaktir.

(2) BMGK kararlarinin kapsamina bagl
olarak bu kararlarda belirtilen kisi, kurulug
veya organizasyonlarin veya bunlar tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya
hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin;

a) Turkiye’de temsilcilik agmasi, her tiirlii
faaliyette bulunmasi, faaliyetlerini gercek veya
tiizel kisiler araciligiyla dogrudan ya da dolayli
olarak ytirlitmesi,

b) Bankalarinin Tiirkiye’de sube veya temsil
ofisi agmasi ya da is ortakligina girmesi,

c) Bankalart ile is ortakligi kurulmasi,
sermaye ortakligina gidilmesi veya muhabir
banka iliskisi tesis edilmesi,

yasak olup, mevcut olanlar sonlandirilir.

(3) BMGK tarafindan izin verilen haller
disinda ilgili kararlarmn kapsamina bagli olarak
bu kararlarda belirtilen madde, malzeme ve
ekipmanin ithali, ihraci, transiti ve teknolojinin
transferi veya niikleer faaliyetlere ya da niikleer
silah atma sistemlerinin gelistirilmesine katk1
saglanmasi veya destek verilmesi yasaktir.

(4) BMGK kararlarina
tarafindan

kars1 ilgililer
Komisyona yapilan

Disisleri Bakanligr araciligryla BMGK ’ya iletilir.

bagvurular,

Malvarhginin dondurulmasi ve yasaklarin
uygulanmasi

MADDE 3- (1) BMGK’nm kararlarina
konu;

a) Kisi veya kuruluglarin veya bunlar
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol
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edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarm adina
veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin
Tiirkiye’de bulunan malvarliginin,

b) Deniz ulagim araglarinin,

dondurulmasi veya 2 nci maddede belirtilen
yasaklama kararlar1 ile bu kararlarin kaldirilmasi
kararlar1 Cumhurbagkaninin Resmi Gazete’de
yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanir.

(2) BMGK’nin belirtilen
organizasyonlarin tarafindan

kararlarinda
veya bunlar
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya
hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin 2 nci
maddede belirtilen yasakli islem ve faaliyetlerde
bulunduklarma iliskin makul sebeplerin varligi
halinde Denetim ve Isbirligi Komisyonunun
Tiirkiye’deki
Cumhurbaskaninin Resmi Gazete’de yayimlanan

Onerisi  iizerine malvarliklar
karartyla gecikmeksizin dondurulur.

(3) Birinci ve ikinci fikra uyarmca verilen
Gazete’de

ile birlikte nihai listeler, ilgili kamu kurum

kararlarin  Resmi yayimlanmast
ve kuruluslari tarafindan internet sitelerinde
gecikmeksizin yayinlanir.

(4) BMGK kararlari uyarinca malvarligmin
dondurulmasmna iliskin verilen kararlarin icrasi
ve sonuglar1 bakimindan bu Kanunda diizenlenen
hiikiimler sakli kalmak tizere 6415 sayili Kanunun
ilgili hitkiimleri uygulanir.

(5) Birinci fikra uyarinca verilen yasaklama
kararlar1 ilgisine gore yetkili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan derhal yerine getirilir.

(6) BMGK Kkararlarinda belirtilen harcama
ve Odemeler igin kararda gosterilen usul ve
siirlarla bagh kalmak tizere birinci ve ikinci
fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Denetim ve Isbirligi Komisyonu

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak Denetim ve Isbirligi Komisyonu
olusturulmustur. Bu Kanunun uygulanmasinda

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina
veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin
Tiirkiye’de bulunan malvarliginin,

b) Deniz ulagim araglarinin,

dondurulmasi veya 2 nci maddede belirtilen
yasaklama kararlar1 ile bu kararlarin kaldirilmasi
kararlart Cumhurbagkaninin Resmi Gazete’de
yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanir.

(2) BMGK’nin belirtilen
organizasyonlarin tarafindan

kararlarinda
veya  bunlar
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya
hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin 2 nci
maddede belirtilen yasakli islem ve faaliyetlerde
bulunduklarma iliskin makul sebeplerin varlig:
halinde Komisyonun nerisi tizerine Tiirkiye’deki
malvarliklari Cumbhurbagkaninin Resmi
Gazete’de yayimlanan karartyla gecikmeksizin
dondurulur.

(3) Birinci ve ikinci fikra uyarinca verilen
Gazete’de

ile birlikte nihai listeler, ilgili kamu kurum

kararlarin  Resmi yayimlanmast
ve kuruluslart tarafindan internet sitelerinde
gecikmeksizin yayimlanir.

(4) BMGK Kkararlar1 uyarinca malvarligimin
dondurulmasina iligkin verilen kararlarin icrast
ve sonuglart bakimindan bu Kanunda diizenlenen
hiikiimler sakli kalmak tizere 6415 sayili Kanunun
ilgili hitkiimleri uygulanir.

(5) Birinci fikra uyarinca verilen yasaklama
kararlart ilgisine goére yetkili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan derhal yerine getirilir.

(6) BMGK Kkararlarinda belirtilen harcama
ve Odemeler i¢in kararda gosterilen usul ve
sinirlarla bagli kalmak iizere birinci ve ikinci
fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Denetim ve isbirligi Komisyonu

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak Denetim ve Isbirligi Komisyonu
olusturulmustur. Bu Kanunun uygulanmasinda
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denetim ve igbirligi Komisyon tarafindan saglanir.
Mali
Bagkanmin baskanliginda, Adalet Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Bakanligi, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine
Kontrolorleri Kurulu, Milli Istihbarat Teskilati
Baskanlig1, Niikleer Diizenleme Kurumu ve

Komisyon, Suglart Arastirma Kurulu

Ticaret

Sermaye Piyasast Kurulunun en az genel miidiir
veya baskan yardimcisi diizeyinde olmak iizere
bildirecegi liyelerden olusur. Komisyonun
sekretarya hizmetleri Mali Suglari Arastirma
Kurulu Baskanlig: tarafindan yiiriitiliir.

(2) Goriis ve bilgilerine gerek duyulan
kurum ve kuruluslarin temsilcileri Komisyona
cagrilabilir. Komisyon, gerek goérmesi halinde
ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan goris, bilgi
ve belge talebinde bulunabilir. Komisyon bu
Kanunun uygulamasiyla ilgili olarak bilgi
ve belge istedigi takdirde talepte bulunulan
kisi, kurum ve kuruluslar, kanunlarda yer alan
hiikiimlere dayanarak bilgi ve belge vermekten
kacinamazlar. Komisyon kamu kurum ve
kuruluslarina uygulamaya ve almmmasi gereken
tedbirlere iligkin olarak goriis bildirebilir ve
oneride bulunabilir.

(3) Kamu kurum ve kurulusglari, 2 nci
maddede belirtilen yasak islem ve faaliyetlere iliskin
bilgi, belge ve bulgular ile degerlendirmelerini
Komisyona bildirmekle yiikiimlidiir.

(4) Komisyon, yasak islem ve faaliyetlerin
gerceklestirildigi hususunda makul sebeplerin
varligina istinaden kisi ve kuruluslar ile deniz
ulasim araglariin BMGK listelerine eklenmesine
ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmasi halinde
listelerden ¢ikarilmasina iliskin olarak BMGK ’ya
gonderilmek tizere Cumhurbagkanina Oneride

bulunabilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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denetim ve i birligi, Komisyon tarafindan
saglanir. Komisyon, Mali Suglari Arastirma
Kurulu baskanliginda;  Adalet
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, Igisleri Bakanhgi, Milli
Savunma Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Bankacilik

Bagkaninin

Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine
Kontrolérleri Kurulu Baskanligi, Milli Istihbarat
Teskilat1 Bagkanligi, Niikleer Diizenleme Kurumu
ve Sermaye Piyasasi Kurulunun en az genel
miidiir veya baskan yardimcist diizeyinde olmak
tizere bildirecegi iiyelerden olusur. Komisyonun
sekretarya hizmetleri Mali Suclari Arastirma
Kurulu Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiliir.

(2) Goriis ve bilgilerine gerek duyulan
kurum ve kuruluslarin temsilcileri Komisyona
cagrilabilir. Komisyon, gerek gdrmesi halinde
ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan goriis, bilgi
ve belge talebinde bulunabilir. Komisyon bu
Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak bilgi
ve belge istedigi takdirde talepte bulunulan
kisi, kurum ve kuruluslar, kanunlarda yer alan
hiikiimlere dayanarak bilgi ve belge vermekten
kagmamazlar. Komisyon kamu kurum ve
kuruluglarina uygulamaya ve alinmasi gereken
tedbirlere iligkin olarak goriis bildirebilir ve
oneride bulunabilir.

(3) Kamukurum vekuruluslari, 2 ncimaddede
belirtilen yasak islem ve faaliyetlere iliskin
bilgi, belge ve bulgular ile degerlendirmelerini
Komisyona bildirmekle ylikiimliidiir.

(4) Komisyon, yasak islem ve faaliyetlerin
gerceklestirildigi hususunda makul sebeplerin
varligina istinaden kisi ve kuruluslar ile deniz
ulasim araglarinin BMGK listelerine eklenmesine
ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmasi halinde
listelerden cikarilmasina iligkin olarak BMGK’ya
gonderilmek tizere Cumhurbaskanina Oneride
bulunabilir.
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(5) Komisyon yilda en az iki defa toplanir.

Komisyon baskan1 gerektiginde Komisyonu
toplantiya cagirabilir. Komisyon, birinci fikrada
sayilan tiyeler ile toplanarak katilanlarin en az
dokuzunun oyu ile karar verir. Komisyonun
baskan ve iiyelerine her toplanti igin (4.000)
gosterge rakamimm memur aylk katsayisiyla
garpimi sonucu bulunan tutar lizerinden toplanti
ticreti 6denir. Bu 6demeler damga vergisi harig
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bir yilda
besten fazla toplanti i¢in 6deme yapilmaz.

(6) Komisyon calismalari gizlilik
esaslarina uygun olarak yerine getirilir.

Ceza hiikiimleri

MADDE 5-

maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan

(1) Bu Kanunun 2 nci

yasaklara aykiri hareket edenler, fiil daha agir
cezayl gerektiren baska bir su¢ olusturmadig:
takdirde, bir yildan bes yila kadar hapis veya adli
para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Kanunun 2 nci maddesinin iigiincii
fikrasinda yer alan yasaklara aykiri hareket
edenler, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir
su¢ olusturmadig: takdirde, iki yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu
hiikiimlerine gore malvarliginin dondurulmasiyla

Kanunun 3 iincli maddesi
ilgili alinan kararin geregini yerine getirmeyen
veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme
gosteren kisilere, fiil daha agir cezay1 gerektiren
baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, alt1 aydan
iki yila kadar hapis veya adli para cezas1 verilir.
(4) Bu madde kapsamina giren suglarin
sagladigi
kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek

kamu  gorevinin niifuz  kotlye
ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Bu maddede tanimlanan fiillerin sug
islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti
gergevesinde iglenmesi halinde, verilecek ceza

bir kat artirilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(5) Komisyon yilda en az iki defa toplanir.

Komisyon bagkant gerektiginde Komisyonu
toplantiya ¢agirabilir. Komisyon, birinci fikrada
sayilan lyeler ile toplanarak katilanlarin en az
dokuzunun oyu ile karar verir. Komisyonun
bagkan ve iiyelerine her toplantt icin (4.000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi1 sonucu bulunan tutar iizerinden toplanti
ticreti 6denir. Bu 6demeler damga vergisi harig
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bir yilda
besten fazla toplanti i¢in 6deme yapilmaz.

(6) Komisyon g¢alismalari gizlilik esaslarina
uygun olarak yerine getirilir.

Ceza hiikiimleri

MADDE 5-

maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan

(1) Bu Kanunun 2 nci

yasaklara aykirt hareket edenler, fiil daha agir
cezayr gerektiren baska bir su¢ olusturmadigt
takdirde, bir yildan bes yila kadar hapis veya adli
para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu Kanunun 2 nci maddesinin Ggiincii
fikrasinda yer alan yasaklara aykir1 hareket
edenler, fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir
su¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan sekiz yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) BuKanunun 3 iincii maddesi hiikiimlerine
gore malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alman
kararin geregini yerine getirmeyen veya yerine
getirmekte ihmal veya gecikme gosteren kisilere,
fiill daha agir cezayr gerektiren bagka bir sug
olusturmadig: takdirde, alt1 aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasi verilir.

(4) Bumadde kapsamina giren suglarin kamu
gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak
suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirtlir.

(5) Bu maddede tanimlanan fiillerin sug
islemek i¢in teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti
gergevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza
bir kat artirilir.
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(6) Bu madde kapsamina giren suglarin
bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde iglenmesi
halinde, bunlara o6zgii giivenlik tedbirlerine
hiikkmolunur.

(7) BuKanunun 2 nci maddesinde belirtilen
yasak islem ve faaliyetleri gerceklestiren veya 3
tincli maddesi hiikiimlerine gore malvarliginin
dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini
yerine getirmeyen kisinin bir tiizel kisinin organ
veya temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi
olmamakla birlikte tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev listlenmis bulunmasi halinde
ayrica bu tiizel kisiye onbin Tiirk Lirasindan
ikimilyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

(8) Yedinci fikrada belirtilen fiilin bir 6zel
hukuk tiizel kisisinin yararina gergeklestirilmesi
halinde verilecek idari para cezasinin iist simiri
ellimilyon Tirk Lirasidi. Bu fikra uyarinca
verilecek idari para cezasi, tespit edilmesi halinde
isleme veya eyleme konu miktardan az olamaz.

(9) Bu madde hiikiimlerine gore idari para
cezasina karar vermeye Komisyon yetkilidir.

Yonetmelik

MADDE 6- (1) Bu Kanunun uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar ile Komisyonun ¢alisma
usul ve esaslar1 Adalet, Disisleri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye ve Ticaret
Bakanliklar tarafindan miistereken hazirlanacak
Yonetmelik, bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir ay

yonetmelikle  diizenlenir.

icinde yiiriirliige konulur.

IKiNCi BOLUM
Degistirilen ve Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler
MADDE 7- 23/6/1983 tarihli ve 2860 sayil1
Yardim Toplama Kanununun 6 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.
“Izinsiz yardim toplama faaliyetinin internet
ortaminda yapildiginin tespiti halinde ilgili valilik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(6) Bu madde kapsamina giren suglarin bir
tiizel kisinin faaliyeti g¢ergevesinde islenmesi
halinde,
hiikkmolunur.

bunlara 6zgii gilivenlik tedbirlerine

(7) Bu Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen
yasak islem ve faaliyetleri gergeklestiren veya 3
tincii maddesi hiikiimlerine gore malvarliginin
dondurulmasiyla ilgili alman kararin geregini
yerine getirmeyen kisinin bir tiizel kisinin organ
veya temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi
birlikte
gergevesinde gorev listlenmis bulunmasi halinde

olmamakla tizel kisinin faaliyeti
ayrica bu tiizel kisiye on bin Tiirk lirasindan
iki milyon Tirk lirasina kadar idari para cezast
verilir.

(8) Yedinci fikrada belirtilen fiilin bir 6zel
hukuk tiizel kisisinin yararina gergeklestirilmesi
hélinde verilecek idari para cezasinin {ist siniri
elli milyon Tiirk lirasidir. Bu fikra uyarinca
verilecek idari para cezas, tespit edilmesi halinde
isleme veya eyleme konu miktardan az olamaz.

(9) Bu madde hiikiimlerine gére idari para
cezasina karar vermeye Komisyon yetkilidir.

Yonetmelik

MADDE 6- (1) Bu Kanunun uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar ile Komisyonun g¢alisma
usul ve esaslart Adalet, Disisleri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye ve Ticaret
bakanliklar: tarafindan miistereken hazirlanacak
Yonetmelik, bu
Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bir ay

yonetmelikle  diizenlenir.

icinde yiirtirliige konulur.

IKINCi BOLUM
Degistirilen ve Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler
MADDE 7- 23/6/1983 tarihli ve 2860 say1l1
Yardim Toplama Kanununun 6 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.
“Izinsiz yardim toplama faaliyetinin internet
ortaminda yapildiginin tespiti halinde ilgili valilik
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veya Icisleri Bakanlhig1 tarafindan igerik ve/veya
yer saglayiciya, yardim toplama faaliyetine iliskin
icerigin ¢ikarilmasi icin internet sayfalarindaki
iletisim araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri
kaynaklarla elde edilen bilgiler iizerinden
elektronik posta veya diger iletisim araglar ile
bildirimde bulunulur. Igerigin en ge¢ yirmi dort
saat icinde igerik ve/veya yer saglayici tarafindan
cikarilmamasi veya igerik ve yer saglayiciya
iliskin bilgilerin edinilememesi ya da teknik
nedenlerle bildirimde bulunulamamasi halinde
ilgili valilik veya Icisleri Bakanligi internet
ortamindaki s6z konusu igerige iligskin erigimin
engellenmesine karar verilmesi icin sulh ceza
hakimligine basvurur. Hakim, talebi en ge¢ yirmi
dort saat igcinde durusma yapmaksizin karara
baglar ve geregi yapilmak iizere dogrudan Bilgi
Teknolojileri ve TIletisim Kurumuna gonderir.
Bu karara kars1 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore
itiraz edilebilir. Bu fikra kapsaminda verilen
erisimin engellenmesi karari, igerige erisimin
engellenmesi (URL vb.) yontemiyle verilir.”

MADDE 8- 2860 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yurt i¢ine ve yurt disina yapilacak
yardimlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
diizenlenir.”

MADDE 9- 2860 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin tglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Denetim ile gorevlendirilenler ve izin
vermeye yetkili makamlar, yardim toplama
faaliyetiyle ilgili olanlar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan, bankalar dahil gergek ve tiizel
kisilerden denetim gorevi kapsamina giren
hususla sinirli olarak ilgili bilgi ve belgeyi isteme
yetkisine sahiptir. Talepte bulunulanlar 6zel
kanunlarda yazil1 hitkkiimleri ileri siirerek bilgi ve
belge vermekten kaginamazlar.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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veya Icisleri Bakanlig1 tarafindan igerik ve/veya
yer saglayiciya, yardim toplama faaliyetine iliskin
igerigin ¢ikarilmasi igin internet sayfalarindaki
iletisim araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri
elde edilen bilgiler
elektronik posta veya diger iletisim araglari ile
bildirimde bulunulur. Igerigin en ge¢ yirmi dért
saat i¢cinde igerik ve/veya yer saglayici tarafindan

kaynaklarla tizerinden

cikarilmamast veya igerik ve yer saglayiciya
iliskin bilgilerin edinilememesi ya da teknik
nedenlerle bildirimde bulunulamamas: halinde
ilgili valilik veya Icisleri Bakanligi internet
ortamindaki s6z konusu igerige iliskin erisimin
engellenmesine karar verilmesi icin sulh ceza
hakimligine basvurur. Hakim, talebi en ge¢ yirmi
dort saat icinde durugma yapmaksizin karara
baglar ve geregi yapilmak iizere dogrudan Bilgi
Teknolojileri ve TIletisim Kurumuna gonderir.
Bu karara kars1 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore
itiraz edilebilir. Bu fikra kapsaminda verilen
erisimin engellenmesi karari, igerige erisimin
engellenmesi (URL vb.) yontemiyle verilir.”

MADDE 8- 2860 sayili Kanunun 9 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yurt
yardimlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikte

icine ve yurt disina yapilacak

diizenlenir.”

MADDE 9- 2860 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin tglincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Denetim ile gorevlendirilenler ve izin
vermeye yetkili makamlar, yardim toplama
faaliyetiyle ilgili olanlar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan, bankalar dahil gergek ve tiizel
kisilerden denetim gorevi kapsamina giren
hususla sinirl olarak ilgili bilgi ve belgeyi isteme
yetkisine sahiptir. Talepte bulunulanlar 6zel
kanunlarda yazil1 hitkiimleri ileri siirerek bilgi ve

belge vermekten kaginamazlar.”

(Sira Sayisi: 247)
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MADDE 10- 2860 sayili Kanunun 29 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 29- Bu Kanun hiikiimlerine aykir1
olarak izinsiz yardim toplayanlara besbin Tiirk
Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir. Internet ortaminda izinsiz yardim
toplanmas1 halinde ise onbin Tiirk Lirasindan
ikiytizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

Izinsiz yardim toplanmasina yer ve imkan
saglayanlar, uyarilmalarina ragmen bu faaliyeti
sonlandirmazsa besbin Tiirk Lirasi idari para
cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca
belirlenen usul ve esaslara aykir1 olarak yurt
disina yardim yapan sorumlu kurul iyelerine,
besbin Tirk Lirasindan yilizbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezas1 verilir.

Bu Kanunun 16 nct maddesinin {giincii
fikrasina aykir1 hareket edenlere besbin Tiirk
Lirasindan yirmibin Tirk Lirasma kadar idari
para cezasi verilir.

Izin verilen yardim toplama sekli disinda
5 inci maddede belirtilen diger yardim toplama
sekillerine gore izinsiz yardim toplayanlar,
uyarilmalariaragmenbufaaliyetisonlandirmazsa
besbin Tiirk Lirasindan yirmibin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezast ile cezalandirilir.

Izin vermeye yetkili makamn izin verdigi
yer disinda yardim toplayanlar, uyarilmalarina
ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa begbin Tiirk
Lirasindan yirmibin Tirk Lirasma kadar idari
para cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun diger hiikiimlerine aykiri
davranista bulunanlara, fiilleri su¢ olusturmadig:
takdirde, bin Tiirk Lirasi1 idari para cezasi verilir.

Yukaridaki fikralara aykir1 davranis sonucu
izinsiz toplanan mal ve paralara elkonularak
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

Bu maddede yazili olan idari yaptirimlara
karar vermeye yardim toplama iznini veren

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10- 2860 sayili Kanunun 29 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 29- Bu Kanun hiikiimlerine aykir1
olarak izinsiz yardim toplayanlara bes bin Tiirk
lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezasi verilir. Internet ortaminda izinsiz yardim
toplanmas1 halinde ise on bin Tiirk lirasindan
iki yiiz bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

Izinsiz yardim toplanmasina yer ve imkan
saglayanlar, uyarilmalarina ragmen bu faaliyeti
sonlandirmazsa bes bin Tiirk liras1 idari para
cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca
belirlenen usul ve esaslara aykir1 olarak yurt
disina yardim yapan sorumlu kurul tiyelerine, bes
bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar
idari para cezasi verilir.

Bu Kanunun 16 nct maddesinin {giincii
fikrasina aykir1 hareket edenlere bes bin Tirk
lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezasi verilir.

Izin verilen yardim toplama sekli disinda
5 inci maddede belirtilen diger yardim toplama
sekillerine gore izinsiz yardim toplayanlar,
uyarilmalarmaragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa
bes bin Tiirk lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina
kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

Izin vermeye yetkili makamn izin verdigi
yer disinda yardim toplayanlar, uyarilmalarina
ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa bes bin Tiirk
lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun diger hiikiimlerine aykirt
davranigta bulunanlara, fiilleri su¢ olugturmadigi
takdirde, bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilir.

Yukaridaki fikralara aykiri davranig sonucu
izinsiz toplanan mal ve paralara el konularak
miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.

Bu maddede yazili olan idari yaptirimlara
karar vermeye yardim toplama iznini veren
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makam yetkilidir. Izinsiz yardim toplanmasi
halinde idari yaptirimlara vali karar verir. Vali bu
yetkisini vali yardimcilarina veya kaymakamlara
devredebilir.”

MADDE 11-4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili
Dernekler Kanununun 1 inci maddesinde yer alan
“ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda
bulunan dernek ve vakif disindaki” ibaresi
“, merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ve
vakiflar ile diger” seklinde ve “ile derneklere”
ibaresi “ile bunlara” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5253 sayili Kanunun 3 iincii
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gegmis veya affa ugramis olsa bile; 7/2/2013
tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer
alan suglar ile Tirk Ceza Kanununda yer alan
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
veya suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama suglarindan mahkum olanlar derneklerin
genel kurul disindaki organlarinda gorev
alamazlar. Dernek organlarina segildikten sonra
yukaridaki suglardan mahkim olanlarin gorevi
sona erer.”

MADDE 13- 5253 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasmnin birinci ciimlesine
“tarafindan” ibaresinden sonra gelmek {izere
“kamu gorevlilerine” ibaresi, fikraya birinci
climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki
climle, fikraya agagidaki ctimleler ve maddeye
tictincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Bu denetimlerin, yapilacak risk degerlendir-
melerine gore li¢ y1li gegmeyecek sekilde her yil
yapilmasi esastir.”

“Igisleri Bakanlhig miilkiye miifettisleri ve
dernekler  denetgileri  harig, denetimlerde
gorevlendirilecek kamu gorevlilerine verilecek

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

makam yetkilidir. Izinsiz yardim toplanmast
halinde idari yaptirimlara vali karar verir. Vali bu
yetkisini vali yardimcilarina veya kaymakamlara
devredebilir.”

MADDE 11-4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili
Dernekler Kanununun 1 inci maddesinde yer alan
“ve yabanct dernekler ile merkezleri yurt disinda
bulunan dernek ve vakif disindaki” ibaresi
“, merkezleri yurt diginda bulunan dernekler ve
vakiflar ile diger” seklinde ve “ile derneklere”
ibaresi “ile bunlara” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5253 sayili Kanunun 3 {incii
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
geemis veya affa ugramis olsa bile; 7/2/2013
tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer
alan suglar ile Tirk Ceza Kanununda yer alan
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
veya suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama suglarindan mahkim olanlar derneklerin
genel kurul digindaki organlarinda  gorev
alamazlar. Dernek organlarina segildikten sonra
yukaridaki suglardan mahkim olanlarin gorevi
sona erer.”

MADDE 13- 5253 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesine
“tarafindan” ibaresinden sonra gelmek {izere
“kamu gorevlilerine” ibaresi, fikraya birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki
climle, fikraya asagidaki ciimleler ve maddeye
iciincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Bu denetimlerin, yapilacak risk degerlendir-
melerine gore ii¢ yili gegmeyecek sekilde her yil
yapilmast esastir.”

“Icisleri Bakanligi miilkiye miifettisleri ve
dernekler  denetgileri  harig¢, denetimlerde
gorevlendirilecek kamu gorevlilerine verilecek
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licretin tutar1 Icisleri Bakanhgi ile Hazine ve
Maliye Bakanliginca birlikte tespit olunur ve
Icisleri Bakanlig: biitcesine konulacak 6denekten
karsilanir. Bu denetimlerde gorevlendirileceklere
iliskin esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.”

“Denetim ile gorevlendirilenler, kamu
kurum ve kuruluslarindan, bankalar dahil gergek
ve tlizel kisilerden denetim goérevi kapsamina
giren hususla sinirli olarak ilgili bilgi ve belgeyi
isteme yetkisine sahiptir. Talepte bulunulanlar
0zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek
bilgi ve belge vermekten kaginamazlar.

Ozel kanunlarindaki diizenlemeler sakli
kalmak iizere, Icisleri Bakanliginca veya miilki
idare amirligince talep edilmesi halinde, dernekler
ile derneklere ait her tiirli tesis, miiessese ve
ortakligi bulunan kuruluslar, gérev alanlart ile
smirlt olmak {iizere ilgili bakanlik ve kuruluslar
tarafindan denetlenir.

Denetim sirasinda, uzmanlik veya teknik
bilgi gerektiren durumlarda Icisleri Bakanlig,

valilikler =~ ve  kaymakamliklar tarafindan
bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisinin
gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar

yonetmelikte diizenlenir. Bilirkisiye verilecek
licretin tutar1 Igisleri Bakanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanliginca birlikte tespit olunur ve
bu iicret Igisleri Bakanhg: biitcesine konulacak
odenekten karsilanir.”

MADDE 14- 5253 sayili Kanunun 21
inci maddesinin bashgr “Yurt disi yardimlar”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Yurt disina yapilacak yardimlar ise, yardim
yapilmadan 6nce dernekler tarafindan miilki idare
amirligine bildirilir. Bildirimin sekli ve igerigi ile
yurt disina yapilacak yardimlara iligskin usul ve
esaslar yonetmelikte diizenlenir.”

MADDE 15- 5253 sayili Kanuna 30 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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licretin tutar1 Icisleri Bakanhgi ile Hazine ve
Maliye Bakanliginca birlikte tespit olunur ve
Icisleri Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekten
karsilanir. Bu denetimlerde gorevlendirileceklere
iliskin usul ve esaslar yonetmelikte diizenlenir.”

“Denetim ile gorevlendirilenler, kamu
kurum ve kuruluslarindan, bankalar dahil gercek
ve tlizel kisilerden denetim goérevi kapsamina
giren hususla smirl olarak ilgili bilgi ve belgeyi
isteme yetkisine sahiptir. Talepte bulunulanlar
6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek
bilgi ve belge vermekten kagimamazlar.

Ozel kanunlarindaki diizenlemeler sakh
kalmak iizere, Icisleri Bakanliginca veya miilki
idare amirligince talep edilmesi halinde, dernekler
ile derneklere ait her tiirlii tesis, miiessese ve
ortakligi bulunan kuruluslar, gérev alanlar ile
sinirlt olmak {izere ilgili bakanlik ve kuruluslar
tarafindan denetlenir.

Denetim sirasinda, uzmanlik veya teknik
bilgi gerektiren durumlarda Igisleri Bakanlig,

valilikler =~ ve  kaymakamliklar  tarafindan
bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisinin
gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar

yonetmelikte diizenlenir. Bilirkisiye verilecek
iicretin tutar1 Igisleri Bakanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanliginca birlikte tespit olunur ve
bu iicret Icisleri Bakanlig: biitcesine konulacak
Odenekten karsilanir.”

MADDE 14- 5253 sayih Kanunun 21
inci maddesinin bagligi “Yurt disi yardimlar”
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Yurt disina yapilacak yardimlar ise, yardim
yapilmadan 6nce dernekler tarafindan miilki idare
amirligine bildirilir. Bildirimin sekli ve igerigi ile
yurt digina yapilacak yardimlara iligkin usul ve
esaslar yonetmelikte diizenlenir.”

MADDE 15- 5253 sayili Kanuna 30 uncu
maddesinden sonra gelmek {iizere asagidaki
madde eklenmistir.
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43 Milletvekilinin Teklifi)
“Gorevden uzaklastirma ve faaliyetten
gecici alikoyma
MADDE 30/A- Bir
gergevesinde
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer

dernegin faaliyeti
Terdrizmin Finansmaninin
alan suglar ile Tirk Ceza Kanununda yer alan
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
veya suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama suglarindan dolay1 dernegin genel kurulu
disindaki
ilgili personel hakkinda sorusturma baslatilmasi

organlarinda gorevli olanlar veya
halinde bu kisiler veya bu kisilerin gorev yaptigi
organlar gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakan
tarafindan gorevden uzaklastirilabilir.

Birinci fikrada belirtilen tedbirin yeterli
olmamasi ve gecikmesinde sakinca bulunmasi
durumunda Igisleri Bakani, dernegi gegici olarak
faaliyetten alikoyabilir ve derhal mahkemeye
Mahkeme
faaliyetten gegici alikoymaya iliskin kararmi

basvurur. kirksekiz saat iginde
verir ve yargilamaya Tirk Medeni Kanununun
89 uncu maddesine gore devam eder. [lgililer
her zaman faaliyetten gecici alikoyma kararmin
kaldirilmasini talep edebilir. Mahkeme basvuruyu
gecikmeksizin karara baglar.

Birinci fikraya ve 32 nci maddenin birinci
fikrasinin (f) bendine gore gegici olarak gorevden
uzaklastirilan  organlarn  ve bu organlarin
tiyelerinin  yerine yapilacak atamalarda 27
nci madde ile Tiurk Medeni Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 16- 5253 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki bent ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“k) 9 ve 19 uncu maddelerinin iigiincii
fikralarindaki

tutulmas1 zorunlu olan defter ve belgelerin,

zorunluluga uymayanlar ile

gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olmast sartiyla
elde olmayan bir nedenle okunamayacak hale

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“Gorevden uzaklastirma ve faaliyetten

gecici alikoyma
MADDE 30/A-

gergevesinde

Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer

Bir dernegin faaliyeti
Ter6rizmin Finansmaninin
alan suglar ile Tirk Ceza Kanununda yer alan
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
veya sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama suglarindan dolay1 dernegin genel kurulu
disindaki
ilgili personel hakkinda sorusturma baslatilmast

organlarinda gorevli olanlar veya
halinde bu kisiler veya bu kisilerin gorev yaptigt
organlar gegici bir tedbir olarak Igisleri Bakani
tarafindan gorevden uzaklastirilabilir.

Birinci fikrada belirtilen tedbirin yeterli
olmamasi ve gecikmesinde sakinca bulunmasi
durumunda I¢isleri Bakam, dernegi gecici olarak
faaliyetten alikoyabilir ve derhal mahkemeye
Mahkeme kirk
faaliyetten gegici alikoymaya iliskin kararimni

bagvurur. sekiz saat icinde
verir ve yargilamaya Tirk Medeni Kanununun
89 uncu maddesine gore devam eder. Ilgililer
her zaman faaliyetten gecici alikoyma kararmin
kaldirilmasini talep edebilir. Mahkeme bagvuruyu
gecikmeksizin karara baglar.

Birinci fikraya ve 32 nci maddenin birinci
fikrasinin (f) bendine gore gegici olarak gorevden
uzaklastirilan  organlarin ve bu organlarin
liyelerinin  yerine yapilacak atamalarda 27
nci madde ile Tlirk Medeni Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 16- 5253 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin birinci fikrasmin (k) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki bent ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“k) 9 ve 19 uncu maddelerinin tgiincii
fikralarindaki
tutulmast zorunlu olan defter ve belgelerin,

zorunluluga uymayanlar ile

gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olmasi sartiyla
elde olmayan bir nedenle okunamayacak hale
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gelmesi veya kaybolmasi hélinde, G6grenme
tarihinden itibaren onbes gilin icinde dernek
merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine
zayi belgesi almak i¢in basvurmayan veya bu
belgeyi denetim sirasinda ibraz edemeyenler {i¢
aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi
ile cezalandirilir. 19 uncu maddenin dérdiincii
fikrasina aykiri hareket edenlere besbin Tiirk
Lirasindan yirmibin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir. 21 inci maddenin birinci
ve ikinci fikralarindaki yiikiimliliklere aykir:
hareket edenlere besbin Tiirk Lirasindan yiizbin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

“t) Yedibin Tiirk Lirasin1 agan her tiirli gelir,
tahsilat, gider ve ddemelerini bankalar ve diger
finans kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Teskilat:
Anonim Sirketi araciligiyla yapmayan dernek
yoneticilerine her bir islem icin isleme konu
tutarin % 10’una kadar idari para cezasi verilir.
Bu bentte Ongoriilen parasal smir; her takvim
yili basindan gecerli olmak iizere, 6nceki yilda
uygulanan parasal sinirin, o yil igin 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
uygulanir. Bu sekilde
smirlarin hesabinda bir Tirk Lirasinin kiisuru

suretiyle belirlenen
dikkate alinmaz.”

“(2) Bu Kanunun 3 tincii maddesinin iigiincii
fikrasina aykiri olarak dernek organlarinda gorev
alanlara ve bu kisilerin gérevlerini yazili uyariya
ragmen yedi giin igerisinde sonlandirmayan
dernek yoneticilerine binbesyiiz Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir. Miilki idare amirince
yapilan ikinci yazili uyariya ragmen otuz giin
icinde bu Kkisilerin organlardaki gorevlerinin
halinde Tiirk  Medeni
Kanununun 89 uncu maddesine gore islem tesis
edilir.”

sonlandirilmamasi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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gelmesi veya kaybolmasi halinde, 6grenme
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde dernek
merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine
zayi belgesi almak i¢in bagvurmayan veya bu
belgeyi denetim sirasinda ibraz edemeyenler ii¢
aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi
ile cezalandirtlir. 19 uncu maddenin dordiincii
fikrasma aykiri hareket edenlere bes bin Tiirk
lirasindan yirmi bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezasi verilir. 21 inci maddenin birinci ve ikinci
fikralarindaki hareket

edenlere bes bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tirk

yikiimliiliklere aykir

lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

“t) Yedi bin Tiirk lirasin agan her tiirlii gelir,
tahsilat, gider ve 6demelerini bankalar ve diger
finans kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Teskilat:
Anonim Sirketi aracilifiyla yapmayan dernek
yoneticilerine her bir islem i¢in isleme konu
tutarin %10’una kadar idari para cezasi verilir.
Bu bentte 6ngoériilen parasal smir; her takvim
yili basindan gegerli olmak iizere, 6nceki yilda
uygulanan parasal smirmn, o yil igin 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sekilde
sinirlarin hesabinda bir Tiirk lirasmnmn kiisuru

suretiyle uygulanir. Bu belirlenen
dikkate alinmaz.”

Bu Kanunun 3 {incii maddesinin igiincii
fikrasina aykiri olarak dernek organlarinda goérev
alanlara ve bu kisilerin gorevlerini yazili uyariya
ragmen yedi giin igerisinde sonlandirmayan
dernek yoneticilerine bin bes yliz Tirk lirast
idari para cezasi verilir. Miilki idare amirince
yapilan ikinci yazili uyariya ragmen otuz giin
icinde bu kisilerin organlardaki gorevlerinin
halinde Tirk  Medeni
Kanununun 89 uncu maddesine gore islem tesis
edilir.”

sonlandirilmamasi
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MADDE 17- 5253 sayili Kanunun 36 nc1
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 36- Bu Kanun hikiimleri;
derneklerin subeleri, dernek ve vakiflarin tist
kuruluglari, merkezleri yurtdisinda bulunan
dernekler, vakiflar ve diger kar amaci
glitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya
temsilcilikleri ile Tirkiye’de faaliyette veya
isbirliginde bulunma izinleri hakkinda da ceza
hiikiimleri ile birlikte uygulanir. Bu Kanunda
hiikkiim bulunmayan hallerde 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 18- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 123 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Muhafaza altina alinan veya elkonulan
esya ya da malvarligi degerlerinin kiymeti tespit
edilir.”

MADDE 19-30/3/2005 tarihli ve 5326 say1l1
Kabahatler Kanununun 43/A maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine (1) numaral: alt bendinden
sonra gelmek tizere asagidaki alt bent eklenmis,
diger alt bent numaralar1 buna gore teselsiil
ettirilmis, fikranin (d) bendi asagidaki sekilde,
fikrada yer alan “ikimilyon” ibaresi “ellimilyon”
seklinde degistirilmis, fikraya agagidaki ciimle ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2) 188 inci maddesinde
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
sugunun,”

“d) 7/2/2013 tarihli ve 6415 say1li Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun

tanimlanan

4 dinci maddesinde tanimlanan terorizmin
finansmani sugunun,”

“Ancak idari para cezasi, isleme veya eyleme
konu menfaatin iki katindan az olamaz.”

“(3) Birinci fikrada sayilan suglarm bir tiizel
kisinin yararma iglenmesi durumunda, tiizel kisi
hakkinda idari para cezasimna karar verilebilmesi
icin fiili gergeklestiren kisi hakkinda yiiriitiilen
sorusturma veya kovusturmanin tamamlanmasi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 17- 5253 sayili Kanunun 36 nct
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 36- Bu Kanun hiikiimleri;
derneklerin  subeleri, dernek ve vakiflarin
ist kuruluslari, merkezleri yurt disinda

bulunan dernekler, vakiflar ve diger kar amaci
giitmeyen kuruluslarin Tirkiye’deki sube veya
temsilcilikleri ile Tiirkiye’de faaliyette veya ig
birliginde bulunma izinleri hakkinda da ceza
hiikiimleri ile birlikte uygulanir. Bu Kanunda
hiikim bulunmayan hallerde Tirk Medeni
Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 18- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 123 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Muhafaza altina alinan veya el konulan
esya ya da malvarlig1 degerlerinin kiymeti tespit
edilir.”

MADDE 19- 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayili Kabahatler Kanununun 43/A maddesinin
birinci fikrasmin (a) bendine (1) numarali alt
bendinden sonra gelmek tizere agagidaki alt bent
eklenmis, diger alt bent numaralari buna gore
teselsiil ettirilmis, fikranin (d) bendi asagidaki
sekilde, fikrada yer alan “ikimilyon” ibaresi “elli
milyon” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki
climle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2) 188 inci maddesinde tanimlanan
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
sucunun,”

“d) 7/2/2013 tarihli ve 6415 say1li Terdrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
4 dncii maddesinde tanimlanan terdrizmin
finansmani sugunun,”

“Ancak idari para cezasi, isleme veya eyleme
konu menfaatin iki katindan az olamaz.”

“(3) Birinci fikrada sayilan suglarin bir tiizel
kisinin yararma islenmesi durumunda, tiizel kisi
hakkinda idari para cezasina karar verilebilmesi
icin fiili gergeklestiren kisi hakkinda yiiriitiilen
sorusturma veya kovusturmanin tamamlanmasi
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)
beklenmez.  Sorusturma veya kovusturma
sonucunda tiizel kisinin yararma islenmediginin
anlasilmas1 halinde idari para cezasi kaldirilir,
tahsil edilmis ise iade edilir.”

MADDE 20- 11/10/2006 tarihli ve 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasmm  (d) “spor

ibaresinden sonra gelmek tizere *“, savunma hakki

bendine kuliipleri”
bakimindan diger kanun hikiimlerine aykir
olmamak ve 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin ikinci
fikras1 kapsamindaki tasinmaz alim satimu, sirket,
vakif've dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi
gibi islerle sinirli olmak iizere serbest avukatlar”
ibaresi ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“h) Finansal grup: Merkezi Tiirkiye’de ya da
yurt disinda bulunan bir ana kurulusa bagh veya
bu kurulusun kontroliinde bulunan, Tiirkiye’de
yerlesik finansal kuruluslar ile bunlarin sube,
acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagl
birimlerinden olusan grubu,”

MADDE 21- 5549 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin  baslig1

“Miisterinin  taninmasi”

seklinde  degistirilmis,  birinci  fikrasina

“Yiktimliler,” ibaresinden sonra  gelmek
lizere “misterinin taninmasima iligskin esaslar
kapsaminda;” ibaresi, “tespit etmek” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ve gerekli diger tedbirleri
ibaresi ve ikinci

almak” fikrasma “parasal

smirlar1”  ibaresinden sonra gelmek iizere

“ile misterinin taninmasina iligkin” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 22- 5549 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasma “uygun olarak”
ibaresinden sonra gelmek tizere “risk temelli
yaklasimla,” ibaresi, “getirilen yiikiimliiliklere”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, yikimli ve
finansal grup seviyesinde” ibaresi ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

beklenmez. kovusturma
sonucunda  sugun

islenmediginin anlasilmasi halinde idari para

Sorusturma  veya

tiizel kisinin  yararina
cezasi kaldirilir, tahsil edilmis ise iade edilir.”
MADDE 20- 11/10/2006 tarihli ve 5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasimnm ~ (d) “spor
ibaresinden sonra gelmek lizere ““, savunma hakki1

bendine kultipleri”
bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykir
olmamak ve 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin ikinci
fikras1 kapsamindaki taginmaz alim satimu, sirket,
vakif've dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi
gibi iglerle sinirli olmak iizere serbest avukatlar”
ibaresi ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“) Finansal grup: Merkezi Tiirkiye’de ya da
yurt diginda bulunan bir ana kurulusa bagl veya
bu kurulusun kontroliinde bulunan, Tirkiye’de
yerlesik finansal kuruluslar ile bunlarin sube,
acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagh
birimlerinden olusan grubu,”

MADDE 21- 5549 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin  baslig1
seklinde  degistirilmis,
“Yiktimliler,”

“Miisterinin  taninmasi”

birinci  fikrasina
ibaresinden  sonra  gelmek
lizere “misterinin taninmasina iligkin esaslar
kapsaminda;” ibaresi, “tespit etmek” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve gerekli diger tedbirleri
ibaresi ve ikinci

almak” fikrasina “parasal

sinirlar1”  ibaresinden sonra gelmek {izere
“ile misterinin taninmasina
eklenmistir.

MADDE 22- 5549 sayili Kanunun 5 inci

maddesinin birinci fikrasina “uygun olarak”

iliskin”  ibaresi

ibaresinden sonra gelmek flizere “risk temelli
yaklasimla,” ibaresi, “getirilen yiikiimliiliklere”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, yikiimli ve
finansal grup seviyesinde” ibaresi ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

(Sira Sayisi: 247)



72—

(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

“(2) Finansal gruba bagh kuruluslar, birinci
fikrada belirtilen tedbirlerin grup seviyesinde
alimmasini teminen miisterinin taninmasiyla hesap
ve islemlere iligkin olarak grup icerisinde bilgi
paylasiminda bulunabilir. Ozel kanunlarda yer
alan hiikiimler ileri siirtilerek bilgi paylasimimdan
kacinilamaz. Bakanlik paylasima konu bilgileri
ve uygulamaya iliskin esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 23- 5549 sayili Kanunun 13 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- (1)
Kanunun; 3 ve 6 nci maddeleri kapsamindaki
ihlal
eden yiikiimlilere otuzbin Tiirk Liras;, 4

Baskanlikca  bu

yikiimliliklerden  herhangi  birini
tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
yikiimliiliiklerini ihlal eden yiikiimliilere ellibin
Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Yiikiimliiniin
banka,

ikrazatci, finansal kiralama sirketi, sigorta ve

finansman sirketi, faktoring sirketi,
reasiirans  sirketi, emeklilik sirketi, sermaye

piyasast kurumu, yetkili miiessese, Odeme
ve elektronik para kurulusu ile yonetmelikle
belirlenecek diger finansal kuruluslar olmasi
halinde, idari para cezasi islem tutarinin yiizde
besinden az olmamak iizere iki kat olarak
uygulanir.

(2) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan yiikiimliiliklere aykirt hareket
edilmesinin tespiti halinde yiikiimliilere yazili
ihtar yapilarak otuz giinden az olmamak iizere
bir siire verilir. Bu siire sonunda eksikliklerin
tamamlanmamasi halinde besyiizbin Tiirk Lirasi
idari para cezasi uygulanir. Idari para cezasmm
tebligi ile birlikte yazili ihtar yapilarak altmis
giinden az olmamak {izere yeni bir siire verilir. Bu
stire sonunda da eksikliklerin tamamlanmamast
halinde verilen ilk idari para cezasmimn iki kati
idari para cezasi daha uygulamr. Ikinci idari

para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(2) Finansal gruba bagli kuruluslar, birinci
fikrada belirtilen tedbirlerin grup seviyesinde
alinmasini teminen miisterinin taninmasiyla hesap
ve iglemlere iliskin olarak grup igerisinde bilgi
paylasiminda bulunabilir. Ozel kanunlarda yer
alan hiikiimler ileri siiriilerek bilgi paylagimindan
kagmilamaz. Bakanlik paylagima konu bilgileri
ve uygulamaya iliskin esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 23- 5549 sayili Kanunun 13 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- (1) Baskanlikca bu
Kanunun; 3 ve 6 nct maddeleri kapsamindaki
ihlal
eden yiikiimlillere otuz bin Tirk lirasi, 4

yikiimliiliklerden ~ herhangi  birini
tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
yiikiimliiliiklerini ihlal eden yiikiimlilere elli bin
Tiirk liras1 idari para cezasi verilir. Yiikiimliiniin
banka,

ikrazatgl, finansal kiralama sirketi, sigorta ve

finansman sirketi, faktoring sirketi,
reasiirans  sirketi, emeklilik sirketi, sermaye
piyasast kurumu,  yetkili miiessese, Odeme
ve elektronik para kurulusu ile yonetmelikle
belirlenecek diger finansal kuruluslar olmasi
halinde, idari para cezasi islem tutarinin yiizde
besinden az olmamak iizere iki kat olarak
uygulanir.

(2) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan yiikiimliiliiklere aykirt hareket
edilmesinin tespiti halinde yikiimliilere yazilt
ihtar yapilarak otuz giinden az olmamak iizere
bir siire verilir. Bu siire sonunda eksikliklerin
tamamlanmamasi halinde bes yiiz bin Tirk
liras1 idari para cezasi uygulanir. Idari para
cezasinin tebligi ile birlikte yazili ihtar yapilarak
altmis glinden az olmamak {izere yeni bir
stire verilir. Bu siire sonunda da eksikliklerin
tamamlanmamasi halinde verilen ilk idari para
cezasinin iki kati idari para cezast daha uygulanir.
Ikinci idari para cezasimin tebliginden itibaren
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

icinde eksikliklerin tamamlanmamasi halinde
yikiimliiniin ~ faaliyetlerinin  belli  bir
durdurulmasi, kisitlanmasi veya faaliyet izin
belgesinin iptaline yonelik tedbirlerin alinmasi
icin durum ilgili kuruma bildirilir.

(3) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliiklere uymayan

siire

sorumlu yonetim kurulu iiyesine, yoksa iist diizey
yoneticisine ikinci fikra kapsaminda belirtilen
ihtarlar yapilmak ve siirelere uyulmak kosuluyla
ylkiimliiye verilen idari para cezasinin dortte biri
uygulanir.

(4) Bu Kanunun 9/A maddesi
geregince getirilen elektronik tebligata iliskin
yukiimliiliklerini ~ yerine getirmedigi tespit
edilen kisi, kurum veya kuruluslara Bagkanlik
tarafindan her bir tespit i¢in kirk bin Tiirk Liras1
idari para cezasit uygulanir. Bu sekilde bir yil
icinde uygulanacak idari para cezasinin toplam
tutar1 bir milyon Tiirk Lirasini gegemez.

(5) Maddenin birinci ve ikinci fikrasi
kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin
toplam tutari; her bir yiikiimliiliik icin, ihlalin
yapildig1 yil itibariyla, birinci fikra kapsaminda
iki kat olarak uygulanacak yiikiimliiler igin
kirk milyon Tiirk Lirasini, bunlar disinda kalan
yukiimliller i¢in dort milyon Tiirk Lirasin
asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan yiikiimliiler
nezdinde takip eden yilda ayni neviden bir
yiikiimliiliik ihlali olmasi durumunda bu hadler
iki kat olarak uygulanir.

(6) Yikimliliigiin ihlal edildigi tarihten
itibaren sekiz y1l gectikten sonra idari para cezasi
verilemez.

(7) Bumadde ile ilgili diger usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 24- 5549 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin baghig “Koruma tedbirleri” seklinde
ve ikinci fikrast agagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

otuz giin i¢inde eksikliklerin tamamlanmamasi
hélinde yiikiimliintin faaliyetlerinin belli bir siire
durdurulmasi, kisitlanmasi veya faaliyet izin
belgesinin iptaline yonelik tedbirlerin alinmast
icin durum ilgili kuruma bildirilir.

(3) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen yilikiimliiliklere uymayan
sorumlu yonetim kurulu iiyesine, yoksa iist diizey
yoneticisine ikinci fikra kapsaminda belirtilen
ihtarlar yapilmak ve siirelere uyulmak kosuluyla
yiikiimliiye verilen idari para cezasinin dortte biri

uygulanir.

(4) Bu Kanunun 9/A maddesi geregince
getirilen elektronik tebligata iligkin
ylkiimliliklerini  yerine getirmedigi tespit

edilen kisi, kurum veya kuruluslara Bagkanlik
tarafindan her bir tespit i¢in kirk bin Tiirk lirast
idari para cezast uygulanir. Bu sekilde bir yil
icinde uygulanacak idari para cezasinin toplam
tutar1 bir milyon Tiirk lirasin1 gecemez.

(5) Maddenin birinci ve ikinci fikrasi
kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin
toplam tutar1; her bir yiikiimliiliik i¢in, ihlalin
yapildig1 yil itibariyla, birinci fikra kapsaminda
iki kat olarak uygulanacak yiikiimliler igin
kirk milyon Tiirk lirasini, bunlar disinda kalan
yiikiimliiler i¢in dort milyon Tiirk lirasin1 asamaz.
Ust tutardan ceza uygulanan yiikiimliiler nezdinde
takip eden yilda ayni neviden bir yilikiimliiliik
ihlali olmas1 durumunda bu hadler iki kat olarak
uygulanir.

(6) Yiktumliligin ihlal edildigi tarihten
itibaren sekiz yil gectikten sonra idari para cezast
verilemez.

(7) Bu madde ile ilgili diger usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 24- 5549 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin baglig1 “Koruma tedbirleri” seklinde
ve ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

“(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet saveist da el koyma karari verebilir.
Hakim karari olmaksizin yapilan elkoyma
islemi yirmidort saat icinde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim en ge¢ yirmidort saat
icinde onaylanip onaylanmamasima karar verir.
Hakimin onaylamasi halinde Ceza Muhakemesi
Kanununun 128 inci maddesinde belirtilen degere
iliskin rapor ii¢ ay i¢inde almir ve tekrar hakim
onayina sunulur. Onaylanmama veya raporun
lic ay i¢inde almamamasi halinde Cumbhuriyet
saveiliginin karar hiikkiimsiiz kalir.”

“(3) Aklama orgiit
gergevesinde islenmedigine
bakilmaksizin, Ceza Muhakemesi Kanununun

sugunun faaliyeti

islenip

139 uncu maddesinde yer alan hiikiimlere gore
gizli sorusturmact gorevlendirilebilir ve 4208
say1l1 Kanunda yer alan hiikiimlere gére kontrolli
teslimat tedbirine karar verilebilir.”

MADDE 25- 5549 sayili Kanunun 19/A
maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle ve
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“Bakan bu yetkisini devredebilir.”

“(3) Birinci fikra kapsaminda askiya alinan
veya gerceklesmesine izin verilmeyen islemi,
alman karara aykirt sekilde gerceklestiren
yiikiimliilere islem tutar1 kadar Baskanlikca idari
para cezasi verilir. Ancak verilecek idari para
cezasi elli bin Tiirk Lirasindan az olamaz.”

MADDE 26- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li
Tirk Ticaret Kanununun 64 iincii maddesinin
dordiincii fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.
“Ticaret Bakanligi, pay defteri, yonetim kurulu
karar defteri ile genel kurul toplant: ve miizakere
defterinin elektronik ortamda tutulmasini zorunlu
kilabilir. Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri
saklidir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcist da el koyma karari verebilir.
Hakim karari olmaksizin yapilan el koyma
islemi yirmi dort saat icinde gorevli hakimin
onayma sunulur. Hakim en ge¢ yirmi dort saat
icinde onaylanip onaylanmamasina karar verir.
Hakimin onaylamasi halinde 4/12/2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
128 inci maddesinde belirtilen degere iliskin
rapor {i¢ ay i¢inde alinir ve tekrar hakim onayina
sunulur. Onaylanmama veya raporun ii¢ ay iginde
alinamamast halinde Cumhuriyet savciliginin
karar1 hiikiimsiiz kalir.”

“(3) Aklama sugunun
gergevesinde islenip
bakilmaksizin, Ceza Muhakemesi Kanununun

orgiit  faaliyeti

islenmedigine

139 uncu maddesinde yer alan hiikiimlere gore
gizli sorusturmaci gorevlendirilebilir ve 4208
sayili Kanunda yer alan hitkiimlere gore kontrollii
teslimat tedbirine karar verilebilir.”

MADDE 25- 5549 sayili Kanunun 19/A
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle ve
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“Bakan bu yetkisini devredebilir.”

“(3) Birinci fikra kapsaminda askiya alinan
veya gerceklesmesine izin verilmeyen islemi,
alinan karara aykirt sekilde gerceklestiren
yiikiimliilere iglem tutart kadar Baskanlikca idari
para cezasi verilir. Ancak verilecek idari para
cezasi elli bin Tiirk lirasindan az olamaz.”

MADDE 26- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li
Tirk Ticaret Kanununun 64 iincii maddesinin
dordiincii fikrasina agagidaki ctimleler eklenmistir.
“Ticaret Bakanlig1, pay defteri, yonetim kurulu
karar defteri ile genel kurul toplant1 ve miizakere
defterinin elektronik ortamda tutulmasini zorunlu
kilabilir. Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri
saklidir.”
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MADDE 27- 6102 sayili Kanunun 415 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “10/A”
ibaresi “13 {ncii” seklinde degistirilmis ve
tictincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 28- 6102 sayili Kanunun 417 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sermaye
Piyasas1 Kanununun 10/A” ibaresi “hamiline
yazili pay sahipleri ile Sermaye Piyasasi
Kanununun 13 tincii” seklinde ve besinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrada
yer alan “, hamiline yazili pay senedi sahipleri
bakimindan da giris kart1 alanlar1” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

“(5) Pay sahipleri c¢izelgesinin Merkezi
Kayit Kurulusundan saglanmasmin usul ve
esaslari, gereginde genel kurul toplantisinin
yapilacagi giin ile sinirh olmak {izere paylarm
devrinin yasaklanmasi ve ilgili diger konular
Sermaye Piyasast Kanununun 13 iincti maddesi
uyarinca kayden izlenen paylara iligkin olarak
Sermaye Piyasasi Kurulu, hamiline yazili paylar
bakimindan ise Ticaret Bakanlig: tarafindan bir
teblig ile diizenlenir.”

MADDE 29- 6102 sayili Kanunun 426
nc1 maddesinin ikinci fikrasina “ispat eden”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Merkezi
Kay1t Kurulusuna bildirilen” ibaresi eklenmistir.

MADDE 30- 6102 sayili Kanunun 486 nc1
maddesinin ikinci fikrasina ikinci ciimlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.
“Hamiline yazili pay sahipleri ile sahip olduklar
paya iliskin bilgiler, senetler pay sahiplerine
dagitilmadan once Merkezi Kayit Kurulusuna
bildirilir.”

MADDE 31- 6102 sayili1 Kanunun 489 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 489- (1) Hamiline yazili pay
senetlerinin  devri, sirket ve dgiinci kisiler
hakkinda, ancak zilyetligin gecirilmesi suretiyle
payr devralan tarafindan Merkezi Kayit
Kurulusuna yapilacak bildirimle hiikiim ifade

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 27- 6102 sayili Kanunun 415 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “10/A”
ibaresi “13 {ncii” seklinde degistirilmis ve
iciincil fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 28- 6102 sayili Kanunun 417 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sermaye
Piyasasi Kanununun 10/A” ibaresi “hamiline
yazili pay sahipleri ile Sermaye Piyasast
Kanununun 13 iinci” seklinde degistirilmis,
ikinci fikrasinda yer alan “, hamiline yazili
pay senedi sahipleri bakimindan da giris karti
alanlar1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve
besinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(5) Pay sahipleri ¢izelgesinin Merkezi
Kayit Kurulusundan saglanmasmin usul ve
esaslari, gereginde genel kurul toplantisinin
yapilacagi giin ile sinirli olmak {izere paylarmn
devrinin yasaklanmasi ve ilgili diger konular
Sermaye Piyasasi Kanununun 13 {incii maddesi
uyarinca kayden izlenen paylara iligkin olarak
Sermaye Piyasas1t Kurulu, hamiline yazili paylar
bakimindan ise Ticaret Bakanligi tarafindan bir
teblig ile diizenlenir.”

MADDE 29- 6102 sayili Kanunun 426
nc1 maddesinin ikinci fikrasina “ispat eden”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve Merkezi
Kayit Kuruluguna bildirilen” ibaresi eklenmistir.

MADDE 30- 6102 sayili Kanunun 486 nct
maddesinin ikinci fikrasina ikinci ciimlesinden
sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.
“Hamiline yazili pay sahipleri ile sahip olduklar
paya iliskin bilgiler, senetler pay sahiplerine
dagitilmadan 6nce Merkezi Kayit Kurulusuna
bildirilir.”

MADDE 31- 6102 sayili Kanunun 489 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 489- (1) Hamiline yazili pay
senetlerinin  devri, sirket ve TUglincii kisiler
hakkinda, ancak zilyetligin gecirilmesi suretiyle
payr devralan tarafindan Merkezi Kayit
Kurulusuna yapilacak bildirimle hiikiim ifade
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

eder. Merkezi Kayit Kurulusuna bildirimde
bulunulmamas: halinde, hamiline yazili pay
senedine sahip olanlar, bu Kanundan dogan paya
bagli haklarin1 gerekli bildirim yapilincaya kadar
kullanamaz.

(2) Hamiline yazili pay senedine bagl
haklarin sirkete ve ftgiincii kisilere karsi ileri
stirlilebilmesinde Merkezi
yapilan bildirim tarihi esas alinir.

(3) Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan

Kayit Kurulusuna

hamiline yazili pay senetleriyle ilgili tutulan
kayitlar, ilgili kanunlar uyarinca yetkili kilinmig
mercilerle paylasilir.

(4) Hamiline yazil1 pay senetlerinin Merkezi
Kay1t Kurulusuna bildirilmesi ve kaydedilmesine
iliskin usul ve esaslar ile bu kapsamda alinacak
icretler Ticaret Bakanliginca cikarilan tebligle
belirlenir.”

MADDE 32- 6102 sayili Kanunun 562 nci
maddesine onikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(13) Bu Kanunun;

a) 486 nc1 maddesinin ikinci fikrasi uyarica
bildirimde bulunmayanlar yirmibin Tiirk Lirasi,

b) 489 uncu maddesinin birinci fikrasi
uyarinca bildirimde bulunmayanlar besbin Tiirk
Lirasi,

idari para cezastyla cezalandirilir.”

MADDE 33- 6102 sayili1 Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- (1) Hamiline yazili
pay senedine sahip olanlar, 31/12/2021 tarihine
kadar Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmek
lizere pay senetleri ile birlikte anonim sirkete
basvurur. Bagvuru {izerine anonim sirket yonetim
kurulu, bes is glinii icinde hamiline yazili pay
sahipleri ile sahip olduklar1 paya iliskin bilgileri
Merkezi Kayit Kurulusuna bildirir. Pay sahipleri

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Merkezi
bulunulmamasi halinde, hamiline yazili pay
senedine sahip olanlar, bu Kanundan dogan paya
bagli haklarini gerekli bildirim yapilincaya kadar

eder. Kayit Kurulusuna bildirimde

kullanamaz.

(2) Hamiline yazili pay senedine bagh
haklarin sirkete ve tglincii kisilere karsi ileri
stirilebilmesinde Merkezi
yapilan bildirim tarihi esas alinir.

(3) Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan

Kayit Kurulusuna

hamiline yazili pay senetleriyle ilgili tutulan
kayitlar, ilgili kanunlar uyarinca yetkili kilinmig
mercilerle paylagilir.

(4) Hamiline yazili pay senetlerinin Merkezi
Kayit Kuruluguna bildirilmesi ve kaydedilmesine
iliskin usul ve esaslar ile bu kapsamda alinacak
ticretler Ticaret Bakanliginca cikarilan tebligle
belirlenir.”

MADDE 32- 6102 sayili Kanunun 562 nci
maddesine onikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(13) Bu Kanunun;

a) 486 nc1 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
bildirimde bulunmayanlar yirmi bin Tiirk lirast,

b) 489 uncu maddesinin birinci fikrast
uyarinca bildirimde bulunmayanlar bes bin Tiirk
lirast,

idari para cezastyla cezalandirilir.”

MADDE 33- 6102 sayili Kanuna agagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- (1) Hamiline yazili
pay senedine sahip olanlar, 31/12/2021 tarihine
kadar Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmek
lizere pay senetleri ile birlikte anonim sirkete
basvurur. Bagvuru lizerine anonim sirket yonetim
kurulu, bes is glinii i¢inde hamiline yazili pay
sahipleri ile sahip olduklar1 paya iligkin bilgileri
Merkezi Kayit Kurulusuna bildirir. Pay sahipleri
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

anonim sirkete basvurmazsa bu Kanundan dogan
paya bagl haklarini gerekli basvuru yapilincaya
kadar kullanamaz.

(2) Birinci fikra uyarinca bagvuruda veya
bildirimde bulunmayanlar 562 nci maddenin
oniigiincii fikras1 uyarinca cezalandirilir.”

MADDE 34- 7/2/2013 tarihli ve 6415 say1l
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Malvarligi: Bir gercek veya tiizel kisinin;

1) Milkiyetinde  veya
bulunan ya da dogrudan veya dolayli olarak

zilyetliginde

kontroliinde olan fon ve gelir ile bunlardan elde
edilen veyabunlarin birbirine doniistiiriilmesinden
hasil olan menfaat ve degeri,

2) Admaveyahesabinahareketeden gergek
veya tiizel kisinin miilkiyetinde ya da zilyetliginde
bulunan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen
veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil
olan menfaat ve degeri,”

MADDE 35- 6415 sayili Kanunun 4 iincii
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsiil ettirilmis, maddenin mevcut yedinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“(2) Birinci fikrada sayilan fiillerin, 6rgiitii
kuran veya yoneten ya da Orgiit iiyesi tarafindan
gerceklestirilmesi halinde bu kisiler hakkinda
orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak
suclari uyarmca verilecek ceza iicte birine kadar
artirtlir.”

“Ayrica, 4208 sayili1 Kanunda yer alan hiikiimlere
gore kontrollii teslimat tedbirine karar verilebilir.”

MADDE 36- 6415 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis  ve fikra

maddeye asagidaki

eklenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

anonim sirkete bagvurmazsa bu Kanundan dogan
paya bagl haklarin1 gerekli bagvuru yapilincaya
kadar kullanamaz.

(2) Birinci fikra uyarinca bagvuruda veya
bildirimde bulunmayanlar 562 nci maddenin
onii¢lincii fikrasi uyarinca cezalandirilir.”

MADDE 34- 7/2/2013 tarihli ve 6415 say1lt
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Malvarlig1: Bir gercek veya tiizel kisinin;

1) Miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan
ya da dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde
olan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya
bunlarin birbirine doniistiirilmesinden hasil olan
menfaat ve degeri,

2) Adina veya hesabina hareket eden gergek
veya tiizel kiginin miilkiyetinde ya da zilyetliginde
bulunan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen
veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil
olan menfaat ve degeri,”

MADDE 35- 6415 sayili Kanunun 4 {incii
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna
gore teselsiil ettirilmis, maddenin mevcut yedinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“(2) Birinci fikrada sayilan fiillerin, 6rgiitii
kuran veya yoneten ya da Orgiit iiyesi tarafindan
gerceklestirilmesi halinde bu kisiler hakkinda
orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak
suclar1 uyarinca verilecek ceza tigte birine kadar
artirtlir.”
“Ayrica, 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayili
Kanunda yer alan hiikiimlere gore kontrollii
teslimat tedbirine karar verilebilir.”

MADDE 36- 6415 sayili Kanunun 5 inci
sekilde

fikra

maddesinin birinci fikras1 asagidaki

degistirilmis ve maddeye asagidaki

eklenmistir.

(Sira Sayisi: 247)
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

“(1) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253
(2015) say1l1 kararlari ile bu kararlara dayanilarak
cikarilan miiteakip kararlarla listelenen Kkisi,
kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda
bulunan malvarliginin dondurulmasi kararlar1 ve
bu listelerden ¢ikarilanlara iliskin malvarligimin
dondurulmasinin kaldirilmasi kararlari,
Cumhurbagkaniin Resmi Gazete’de yayimlanan
karariyla gecikmeksizin uygulanir.”

“(4) 3 lncl ve 4 iincii madde kapsamina
giren fiillerin gerceklestirildigi hususunda makul
sebeplerin varligma istinaden Degerlendirme
Komisyonunun onerisi iizerine Cumhurbagskani
tarafindan kisi, kurulug veya organizasyonlarm
Birlesmis  Milletler  Giivenlik  Konseyinin
1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve
2253 (2015) sayili kararlar1 ile bu kararlara
dayanilarak ¢ikarilan miiteakip kararlar uyarmca
malvarliginin dondurulmasina iligkin olusturulan
listelere eklenmesi ve bu makul sebeplerin
ortadan kalkmasi halinde listelerden ¢ikarilmasi
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine teklif
edilebilir. Cumhurbaskaninin teklifi Disisleri
Bakanlig1 tarafindan Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyine bildirilir.”

MADDE 37- 6415 sayili Kanunun 7 nci
sekilde
fikralar

maddesinin birinci fikras1 asagidaki
degistirilmis ve maddeye asagidaki
eklenmistir.

“(1) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen
hususlar disinda, Degerlendirme Komisyonu,
3 {lncii ve 4 incli madde kapsamina giren

fiilleri ~ gergeklestirdigi  hususunda  makul
sebeplerin  varligma istinaden kisi, kurulus
veya organizasyonlarin yabanci iilkelerde

bulunan malvarliginin dondurulmas: talebiyle
Cumhurbaskanina oneride bulunulmasina karar
verebilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(1) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253
(2015) say1li kararlari ile bu kararlara dayanilarak
cikartlan miteakip kararlarla listelenen Kkisi,
kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda
bulunan malvarliginin dondurulmasi kararlart ve
bu listelerden cikarilanlara iligkin malvarligimnin
dondurulmasinin kaldirilmasi kararlari,
Cumhurbagkaninin Resmi Gazete’de yayimlanan
karartyla gecikmeksizin uygulanir.”

“(4) 3 incii ve 4 iincii madde kapsamina
giren fiillerin gerceklestirildigi hususunda makul
sebeplerin  varligina istinaden Degerlendirme
Komisyonunun onerisi iizerine Cumhurbaskani
tarafindan kisi, kurulug veya organizasyonlarm
Birlesmis  Milletler ~ Giivenlik  Konseyinin
1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve
2253 (2015) sayilh kararlar1 ile bu kararlara
dayanilarak ¢ikartlan miiteakip kararlar uyarinca
malvarliginin dondurulmasina iligkin olusturulan
listelere eklenmesi ve bu makul sebeplerin
ortadan kalkmasi halinde listelerden ¢ikarilmast
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine teklif
edilebilir. Cumhurbaskaninin teklifi Dagisleri
Bakanlig: tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyine bildirilir.”

MADDE 37- 6415 sayili Kanunun 7 nci
sekilde
fikralar

maddesinin birinci fikras1 asagidaki
degistirilmis ve maddeye asagidaki
eklenmistir.

“(1) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen
hususlar disinda, Degerlendirme Komisyonu,

3 {incii ve 4 iinci madde kapsamina giren

fiilleri ~ gergeklestirdigi  hususunda  makul
sebeplerin  varligmma istinaden kisi, kurulug
veya organizasyonlarin yabanci iilkelerde

bulunan malvarliginin dondurulmas: talebiyle
Cumbhurbagkanina 6neride bulunulmasina karar
verebilir.”

(Sira Sayisi: 247)
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

“(3) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen
hususlar disinda, mahkemelerce terdr Orgiitii
olduguna kesin olarak karar verildikten sonra
3 incii ve 4 ilincii madde kapsamina giren
fiilleri
sebeplerin  varligina

gergeklestirdigi  hususunda ~ makul

istinaden kisi, kurulus
veya organizasyonlarin Tiirkiye’de bulunan
malvarliginin - dondurulmasina ve bu makul
sebeplerin ortadan kalkmasi halinde malvarliginin
dondurulmasinin kaldirilmasina Degerlendirme
Komisyonunun 6nerisi iizerine Hazine ve Maliye
Bakan ile Icisleri Bakam tarafindan birlikte karar
verilebilir.

(4) Uciincii fikra kapsaminda verilen
malvarliginin dondurulmasina iligkin karar derhal
uygulanir ve kirksekiz saat iginde, Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen Ankara agir
ceza mahkemesinin onayma sunulur. Mahkeme,
makul sebeplerin varligi yoniinden yapacagi
inceleme neticesinde malvarligmin dondurulmasi
kararinin devamina veya kaldirilmasina bes giin
icinde karar verir ve sonucu derhal Baskanliga
bildirir. Mahkemenin kararlarma karsi Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz
edilebilir.

(5) Degerlendirme Komisyonu, Tiirkiye’de
bulunan malvarliginin dondurulmasina iligkin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
itibaren en gec altisar aylik dénemlerle makul
sebeplerin varliginin devam edip etmedigini
degerlendirerek onerisini ilgili Bakanlara sunar.

(6) Tlgililer
dondurulmas: kararinin kaldirilmasima iliskin

tarafindan ~ malvarliginin
talepler Degerlendirme Komisyonuna yapilir.

Komisyon, taleplere iliskin Onerisini ilgili
Bakanlara sunar. Yerinde goriilmeyen talepler
dordiincii fikra uyarmmca karar verilmek tizere
ilgili mahkemeye gonderilir.

(7) Ucgiincii fikra uyarinca, Tiirkiye’de

bulunan malvarliginin dondurulmasma karar

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(3) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen
hususlar disinda, mahkemelerce terdr Orgiitii
olduguna kesin olarak karar verildikten sonra
3 incii ve 4 {linci madde kapsamina giren
fiilleri

sebeplerin  varligina

gergeklestirdigi  hususunda  makul

istinaden kisi, kurulusg
veya organizasyonlarin Tiirkiye’de bulunan
malvarliginin  dondurulmasina ve bu makul
sebeplerin ortadan kalkmas1 halinde malvarliginin
dondurulmasinin kaldirilmasina Degerlendirme
Komisyonunun 6nerisi iizerine Hazine ve Maliye
Bakanu ile icisleri Bakam tarafindan birlikte karar
verilebilir.

(4) Ugiincii fikra kapsaminda verilen
malvarliginin dondurulmasina iliskin karar derhal
uygulanir ve kirk sekiz saat i¢inde, Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen Ankara agir
ceza mahkemesinin onayina sunulur. Mahkeme,
makul sebeplerin varligi yoniinden yapacag:
inceleme neticesinde malvarliginin dondurulmast
kararinin devamina veya kaldirilmasina bes giin
iginde karar verir ve sonucu derhal Bagkanliga
bildirir. Mahkemenin kararlarma karsi Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz
edilebilir.

(5) Degerlendirme Komisyonu, Tiirkiye’de
bulunan malvarliginin dondurulmasma iliskin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
itibaren en geg¢ altisar aylik donemlerle makul
sebeplerin varliginin devam edip etmedigini
degerlendirerek onerisini ilgili Bakanlara sunar.

(6) Tlgililer
dondurulmasi karariin kaldirilmasma iliskin

tarafindan  malvarliginin
talepler Degerlendirme Komisyonuna yapilir.

Komisyon, taleplere iliskin Onerisini ilgili
Bakanlara sunar. Yerinde goriilmeyen talepler
dordiincii fikra uyarinca karar verilmek {izere
ilgili mahkemeye gonderilir.

(7) Ugiincii fikra uyarmca, Tiirkiye’de

bulunan malvarhigmin dondurulmasma karar
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(istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve
43 Milletvekilinin Teklifi)

verildigi  takdirde ilgililer hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma
acilmasi talebiyle sug duyurusunda

bulunulmasina Bagkanlik tarafindan karar verilir.
Sorusturma ve kovusturma sonucunda verilen
kararlar Degerlendirme Komisyonuna sunulmak
lizere Baskanliga gonderilir.”

MADDE 38- 6415 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin  ikinci  fikrasma  “kuruluslart,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “S inci maddenin
dordiincii fikrasi ile” ibaresi ve “malvarliginin
ibaresinden

dondurulmasina” sonra gelmek

1173

lizere ve malvarhgmm dondurulmasinin
kaldirilmasina” ibaresi eklenmistir.
MADDE 39- 6415

9 uncu maddesinin birinci fikrasinin basina

sayili Kanunun
“S inci maddenin doérdiincii fikrasi ile” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 40- 6415 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “bulunup
bulunmadigini,” ibaresi madde metninden
cikartlmistir.

MADDE 41- 6415 sayili Kanunun 15 inci
sekilde

fikra

maddesinin ikinci fikras1 asagidaki

degistirilmis ve maddeye asagidaki
eklenmistir.

“(2) Bu Kanunun 5 ilda 7 nci maddeleri
uyarinca hakkinda malvarliginin dondurulmasi
karar1 verilen kisi, kurulus veya organizasyonlarin
yararina veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak kontrol edilen kuruluslara ya
da bunlarin adina veya hesabina hareket eden
kisi veya kuruluslara bu niteliklerini bilerek
ve isteyerek fon saglayan veya toplayan ya da
finansal hizmet veren kisilere, fiil daha agir bir
cezayl gerektiren baska bir su¢ olusturmadig:
takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya adli
para cezasi verilir.”

“(3) Birinci fikra kapsaminda malvarligmin

dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

verildigi takdirde ilgililer hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma
acilmast talebiyle sug duyurusunda

bulunulmasina Bagkanlik tarafindan karar verilir.
Sorusturma ve kovusturma sonucunda verilen
kararlar Degerlendirme Komisyonuna sunulmak
tizere Baskanliga gonderilir.”

MADDE 38- 6415 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin  ikinci  fikrasma  “kuruluslari,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “5 inci maddenin
dordiincii fikrasi ile” ibaresi ve “malvarliginin
ibaresinden

dondurulmasina” sonra gelmek

.

lizere ve malvarligmm dondurulmasinin
kaldirilmasina” ibaresi eklenmistir.
MADDE 39- 6415 sayili

9 uncu maddesinin birinci fikrasinin basina

Kanunun

“5 inci maddenin dordiincii fikrast ile” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 40- 6415 sayili Kanunun 12 nci
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “bulunup

bulunmadigini,” ibaresi madde metninden
cikartlmistir.

MADDE 41- 6415 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra

eklenmistir.

“(2) Bu Kanunun 5 ila 7 nci maddeleri
uyarinca hakkinda malvarliginin dondurulmast
karar1 verilen kisi, kurulus veya organizasyonlarin
yararina veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak kontrol edilen kuruluslara ya
da bunlarin adina veya hesabina hareket eden
kisi veya kuruluslara bu niteliklerini bilerek
ve isteyerek fon saglayan veya toplayan ya da
finansal hizmet veren kisilere, fiil daha agir bir
cezayr gerektiren baska bir su¢ olusturmadigt
takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya adli
para cezasi verilir.”

“(3) Birinci fikra kapsaminda malvarligimnin
dondurulmasiyla ilgili alman kararin geregini
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yerine getirmeyen ya da ikinci fikra kapsaminda
fon saglayan veya toplayan ya da finansal hizmet
veren Kkisinin, bir tiizel kisinin organ veya
temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi
olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev listlenmis bulunmasi halinde
ayrica bu tiizel kisiye on bin Tirk Lirasindan
iki milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. Ancak bu fikra uyarinca verilecek idari
para cezasi, tespit edilmesi halinde isleme konu
edilen miktardan az olamaz.”

Mevcut kararlarin uygulanmasi

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yirtirlige girdigi tarihten 6nce BMGK’nin kitle
imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin
onlenmesine yonelik kararlarina dayanilarak
yetkili kurullar tarafindan verilen kararlarin
uygulanmasina devam olunur.

(2) Bu Kanun hiikiimleri, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce yetkili kurullar tarafindan
verilen Kkararlarin yerine getirilmesinde de
uygulanir.

Yiiriirliik

MADDE 42- (1) Bu Kanunun 27 ila 33 tincii
maddeleri 1/4/2021 tarihinde, diger maddeleri ise

yayimui tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 43- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

yerine getirmeyen ya da ikinci fikra kapsaminda
fon saglayan veya toplayan ya da finansal hizmet
veren Kkisinin, bir tiizel kisinin organ veya
temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi
olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti
gergevesinde gorev listlenmis bulunmasi halinde
ayrica bu tiizel kisiye on bin Tiirk lirasindan
iki milyon Tirk lirasina kadar idari para cezast
verilir. Ancak bu fikra uyarinca verilecek idari
para cezasi, tespit edilmesi halinde isleme konu
edilen miktardan az olamaz.”

Mevcut kararlarin uygulanmasi

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yiirtirlige girdigi tarihten 6nce BMGK’nin kitle
imha silahlarmm yayilmasmin finansmaninin
onlenmesine yonelik kararlarina dayanilarak
yetkili kurullar tarafindan verilen kararlarin
uygulanmasina devam olunur.

(2) Bu Kanun hiikiimleri, Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once yetkili kurullar tarafindan

verilen Kkararlarin yerine getirilmesinde de
uygulanir.

Yiiriirliik

MADDE 42- (1) Bu Kanunun;

a) 27 ila 33 {ncii maddeleri 1/4/2021

tarihinde,
b) Diger maddeleri yayim1 tarihinde,
yiriirlige girer.
Yiiriitme
MADDE 43- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiriitiir.
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