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Davanin Ozeti : 18.03.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile yiriirlige konulan Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelige, 10.09.2012 tarihli ve 2012/3688 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kabul edilip 03.10.2012 tarihli ve 28430 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirliige giren Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle eklenen "Ek Madde 6 -
Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel mevzuatlarinda sinav, basvuru, komisyon teskili ve sinava
iliskin diger hususlarda dizenleme yapmak kaydiyla, hazine avukati ve hukuk muisaviri
kadrolari ile avukat kadro ve pozisyonlarina, KPSS (B) grubu puan sirasi dikkate alinarak,
aciktan atama yapilacak kadro ve pozisyon sayisinin bes katina kadar belirlenecek adaylar icin
yapacaklari yazili ve/veya sozll sinavlardaki basari sirasina goére atama yapabilirler" hilkm ile
Yonetmelik degisikliginin, yartrligine iligkin 2. ve ylritiimesine iliskin 3. maddelerinin, s6zlU
sinavin, subjektif dederlendirmelerin olusabilmesine yol agi¢i etkilerinin  bulundugu ileri
sirtlerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu dlizenleyici islemin hizmet gerekleri
gbzetilerek hizmetin daha verimli ve kamu yararina uygun olmasi amaciyla gerceklestirildigi
ileri srtlerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi P

Diigiincesi : idari iglemlerin hukuku uygunlugu denetlenirken,
islemin kendisi ile ayni veya esit derecedeki norma uygunlugu degil, Ust normlara uygunlugu
énem arz etmektedir. Dava konusu Yoénetmelik maddesinin, Kamu Gorevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik'in 2. maddesine, 5.
maddesine, 25. maddesine ve Ydénetmelidin genel sistematigine aykir hikimler icerdigi acik
ise de bu durumun tek basina s6z konusu maddeyi hukuka aykiri hale degil, Yénetmelidin
diger maddeleri ile celiskili hale getirecedi ancak ilgili maddenin subjektif de§erlendirmelerin
olusabilmesine yol acici etkileri bulunmasi ve esitlik ilkesine de aykirilik olusturmasi nedeniyle
hukuka uygun bulunmadidi anlasildigindan anilan maddelerin bu gerekgeyle iptali gerektigi
distnulmektedir.

Danistay Savcisi P
Diisiincesi : Dava, 10.09.2012 giin ve 2012/3688 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile kabul edilip 3.10.2012 giin ve 28430 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
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yuriirlige giren Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1. maddesiyle s6zkonusu Yonetmelige
eklenen Ek 6. maddede yer alan "kamu kurum ve kuruluslari, 6zel mevzuatlarinda sinav,
basvuru, komisyon tegkili ve sinava iliskin dijer hususlarda diizenleme yapmak kaydiyla,
hazine avukati ve hukuk misaviri kadrolar ile avukat kadro ve pozisyonlarina KPSS (B)
grubu puan sirasi dikkate alinarak, agiktan atama yaplacak kadro ve pozisyon sayisinin bes
katina kadar belirlenecek adaylar icin yapacaklari yazili ve/ veya so6zli sinavlardaki basari
sirasina gére atama yapabilirler " hikmUnUn iptali istemiyle acilmistir.

Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmeligin
amacinin, ilk defa kamu hizmeti ve goérevlerine atanacaklarin sec¢imi ile kamu kurum ve
kuruluslarinda 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilecek mesleklere atanacaklarin
on elemesi amaciyla yapilacak sinavlarin genel ilkeleri ile usul ve esaslarini tespit etmek
oldugu hususu 1. maddesinde yer almis, Yonetmeligin 2/b maddesinde de, bu yénetmeligin,
kadrolarn 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki listelerinde yer alan genel ve katma
bitceli kurumlarla bunlara bagh doéner sermayeli kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari, il 6zel idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar
birlikler ile bunlara badli déner sermayeli kuruluslar ve diger kurum ve kuruluslarda (a)
bendinde belirtilen meslekler disinda ilk defa kamu hizmeti ve gérevlerine atama yapilacak
kadro ve goérevlere atanacaklar icin yapilacak islem ve sinavlari kapsadi§i hiikme baglanmistir.

Dava konusu Yénetmeligin 1.maddesi ile Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yonetmelie eklenen Ek 6. maddede, kamu kurum ve
kuruluslarinda hazine avukati ve hukuk musaviri kadrolari ile avukat kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilecek personelin ise alinmalarinda Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS) disinda
yazili velveya sdézli sinav seklinde ikinci bir sinav yapma konusunda idarelere dizenleme
yapmak kaydiyla takdir hakki taninmaktadir.

S6z konusu kadrolar, Genel Yénetmeligin (A) grubu kadrolar disinda kalmakla birlikte
bu kadrolarin éneminin ve niteliklerinin bir geregi olarak istihdam edilecek Kkisilerin ise
alinmalarinda kurumlarinca ikinci bir yazili ve s6zli sinav yapilarak, bilgilerinin ve Kigilik
ozelliklerinin dederlendiriimesi hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun bulunmaktadir.

Ancak, dava konusu Ek madde 6'da, s6zkonusu kadro ve pozisyonlara giris sinavinin
yazili ve sozli olarak iki asamali yapilabilecegi gibi, giris sinavinin sadece sézli sinav olarak
yapilmasinada olanak taninmakta, idareye iki asamali yazili ve s6zli veya tek agamali sbzlu
sinav seklinde giris sinavi yapmak hususunda takdir yetkisi kullanma imkani getirilmektedir.

Bu durumda, idarelere tercihli sinav yapma (yazilh ve/veya so6zllii) olanadi sadlayan
dava konusu diizenlemenin, hazine avukati ve hukuk miusaviri kadrolari ile avukat kadro ve
pozisyonlarina yodnelik giris sinavinin obijektiflikten ve liyakatin belirlenmesinden uzak bir
sekilde yapilabilmesine yol acabilecedi ve keyfi dederlendirmeye imkan verebilecedi dikkate
alindiginda dizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigdi sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu diizenlemenin iptaline karar verilmesinin uygun
olacagi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi gortsaldi:
Dava; 18.03.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yururlige
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konulan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelige, 10.09.2012 tarihli ve 2012/3688 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilip
03.10.2012 tarihli ve 28430 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Kamu
Gorevlerine ik Defa Atanacaklar igin yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle eklenen "Ek Madde 6 - Kamu kurum
ve kuruluglar, 6zel mevzuatlarinda sinav, basvuru, komisyon teskili ve sinava iligkin diger
hususlarda diizenleme yapmak kaydiyla, hazine avukati ve hukuk misaviri kadrolari ile avukat
kadro ve pozisyonlarina, KPSS (B) grubu puan sirasi dikkate alinarak, agiktan atama yapilacak
kadro ve pozisyon sayisinin bes katina kadar belirlenecek adaylar igin yapacaklari yazili
velveya sOzli sinavlardaki basari sirasina goére atama yapabilirler" hikmi ile Yo&netmelik
degisikliginin, ydrarligine iliskin 2. ve ylritilmesine iliskin 3. maddelerinin iptaline karar
verilmesi istenilmektedir.

03.05.2002 tarihli ve 24744 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren Kamu
Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmeligin
"Kapsam" baslikh 2. maddesinde; "Bu Yoénetmelik; a) A Grubu Kadrolar; Basbakanlik,
bakanliklar bunlarin mistesarlik, baskanlk ve bagimsiz genel midirlik dizeyindeki bagh ve
ilgili kuruluglari ile bagli ortakliklarindaki, 6zel yarigsma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve
belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan mesleklere iligkin kadro ve
gorevler ile il 6zel idareleri ve belediyelerin teftis kurullarina, b) B Grubu Kadrolar; kadrolari
190 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin eki listelerde yer alan, genel ve katma butgeli
kurumlarla bunlara baglh doéner sermayeli kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve kefalet
sandiklar, il 6zel idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklari birlikler ile
bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda yukarida (a)
bendinde belirtiimis olan meslekler disinda, ilk defa kamu hizmeti ve godrevlerine atama
yapilacak kadro ve gérevlere, atanacaklar igin yapilacak islem ve sinavlari kapsar." hiikkmiine,
ayni Yonetmeligin "Kisaltma ve Tanimlar" baslkli 5. maddesinde; "KPSS (Kamu Personel
Secme Sinavi): Bu Yonetmelikte (A) grubu olarak adlandirilan kadrolara atanacaklar igin
kurumlarin kendi mevzuatina gore dlzenleyecekleri giris sinavina kabul edilecekleri
belilemek ve (B) grubu olarak adlandirilan kadrolara atanmaya esas olacak yerlestirmeyi
yapmak amaciyla kullanilacak olan puanlar sadlayan merkezi sinavi, Giris Sinavi: Kamu
kurum ve kuruluslarinin, bu Yo&netmelikte (A) grubu olarak nitelendiriimis kadrolarina
atanacaklari belirlemek lUzere KPSS sonuclarina gore saptayacaklarinin Gzerinde bir puani
olan adaylarin katiimi ile kendi mevzuatina gore yapacaklari, yazili ve/veya sézli bélimlerden
olugsan sinavi ifade eder." hilkmine, "B Grubu Kadrolara Atanacaklarin Yerlestiriimesi" baglikl
dérdincl bolimin "Adaylarin Basvurmalari ve Atanmalari" bashkli 25. maddesinin dc¢linci
fikrasinda ise; "... OSYM tarafindan yerlestirilen adaylar, baska bir sinav veya miilakat
yapilmaksizin, ilan edilmis kadrolara dogrudan atanir." hiikmune yer verilmistir.

Dava konusu Ek madde 6'da; "Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel mevzuatlarinda sinav,
basvuru, komisyon teskili ve sinava iliskin dijer hususlarda diizenleme yapmak kaydiyla,
hazine avukati ve hukuk misaviri kadrolari ile avukat kadro ve pozisyonlarina, KPSS (B) grubu
puan sirasi dikkate alinarak, agiktan atama yapilacak kadro ve pozisyon sayisinin bes katina
kadar belirlenecek adaylar icin yapacaklan yazili ve/veya sozll sinavlardaki basari sirasina
gbre atama yapabilirler" dizenlemesine yer verilmistir.

Anilan dava konusu Ek madde 6 ile; kamu kurum ve kuruluslarinda hazine avukati ve
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hukuk misaviri kadrolari ile avukat kadrolarina atanacaklar icin OSYM tarafindan yapilan
merkezi sinav olan Kamu Personel Segme Sinavi disinda yazili ve/veya s6zlli olarak
gerceklestirilebilecek ikinci bir sinavin yapilmasi 6ngérilmuistar.

Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmeligin 2. maddesinde tanimlanan ve kapsami belirlenen B grubu kadrolara yapilacak
atamalarda, adaylarin esit sartlarda yarismalarini saglayan objektif bir yéntem olan merkezi
sinavdan sonra her turli 6znel dederlendirmeye acgik bulunan ikinci bir sinavin yapiimasi,
merkezi sinavin nesnel sonuclarini kismen dahi olsa etkisiz kilacag! gibi, s6zi edilen sinavin
tek asamal olarak sézlii seklinde yapilmasi halinde de sinavin yargisal denetimi yetki ve sekil
unsurlari ile sinirlandiriimig olacaktir.

Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslarinda hazine avukati ve hukuk musaviri kadrolar
ile avukat kadrolarina, merkezi sinav sonuclari ve adaylarin tercihleri dikkate alinarak
yerlestirme ve atama yapilmasi gerekirken, ayni hukuksal durumda olan diger B grubu
kadrolardan farkli olarak, bu kadrolara atamada ikinci bir sinav yapilmasinin éngérilmesi esitlik
ilkesine aykiri oldugundan ve subjektif degerlendirmelerin olusabilmesine yol acici etkileri
bulundugundan dava konusu Ek 6. madde ile getirilen diizenlemede, bu maddenin yirirligine
iliskin 2. ve yuritilmesine iliskin 3. maddelerinde hukuka uyarlik gérilmemistir.

Nitekim idari Dava Daireleri Kurulunun, 10/09/2015 tarihli ve E:2015/949 sayili YD itiraz
kabul karari da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle, Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinaviar
Hakkinda Genel Yonetmelik'in Ek 6. maddesi ile Yoénetmelik degisikliginin yararlagiine iligkin 2.
ve yurutilmesine iligkin 3. maddelerinin iptaline, asagida dékumu yapilan 270,50 TL yargilama
gideri ile karar tarihinde yirirlilkte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.980,00 TL avukatlik Gcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine, kararin teblig
tarihini izleyen giinden itibaren 30 giin igcinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca temyiz
yolu acik olmak {izere, 08/02/2018 tarihinde oybirlidi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye



