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DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINIISTEYEN : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
VEKILI : Av. Mahmut Nedim Eldem
UETS : 16603-06980-80575

DAVALI : Milli Egitim Bakanhgi

Milli Midafaa Cad. No:6/6 Kizilay - Cankaya / ANKARA
VEKILI : Hukuk Miisaviri Hamit inan - Ayni adreste
ISTEMIN KONUSU : 17/04/2015 giinli, 29329 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan

Millt Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin (dava dilekgesinin "sonug ve
istem" kisminda sehven 08/09/2016 gunli, 29825 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Ortatgretim Kurumlari Yénetmeligi olarak yazilmigstir);

1. "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin -19/06/2020 gunli, 31160 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile- degisik (I) bendinde yer alan "40 inci maddede belirtilen
etkinliklere bagli olarak" ibaresinin; "Hizmet puanlar" baslikli 40. maddesinin -19/06/2020 gunli
Yonetmelik ile- degisik 4. fikrasinin, -19/06/2020 ginli Yoénetmelik ile- degisik 5. fikrasinda yer alan "Millt
Egitim Bakanli§i Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi" ibaresinin; "Hizmet puanlan” bashkli 40.
maddesine -19/06/2020 gunli Yonetmelik ile- eklenen 7., 8. ve 9. fikralarinin;

2. "Hizmet puanlan” bashkli 40. maddesinin -19/06/2020 gunlii Yonetmelik ile- degdisik 6.
fikrasinda zorunlu calisma yukiumluliginden muaf olan 6gretmenlere yer vermemek suretiyle olusan
eksik duzenlemenin;

3. "Hizmet puanlan” baslikh 40. maddesinin -19/06/2020 ginlu Yénetmelik ile- degisik 6.
fikrasinda zorunlu calisma yukimlilugd olmadigi halde zorunlu calisma bdolgesinde 3 yildir gérev
yapanlarin 3. ve sonraki yillarinda %100 artirimli hizmet puanina yer vermemek suretiyle olusan eksik
dizenlemenin;

4. 19/06/2020 gunlti, 31160 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 4.
maddesinde firsat esitliginin saglanmasi icin yirurligin ertelenmesinin dngoérilmemesi suretiyle olusan
eksik diizenlemenin iptali ve yuriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI > Davaci sendika tarafindan; dava konusu duzenlemelerin ortak
Ozelliginin, ©6gretmenlerin asli gorevleri disindaki faaliyet ve gorevlerinden dolayr hizmet puani

veriimesine olanak saglamasi oldugu, ciinki belleticilik, destekleme ve yetistirme kurslari, projeler,
lisansustu egitim, akademik calismalar, eTwining ve patent, faydali model, tasarim tescili calismalarinin
6gretmenligin zorunlu ve asli unsurlari olmadig;

1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesinde, 6gretmenligin, Devletin egitim,
6gretim ve bununla ilgili yénetim goérevlerini Gzerine alan 6zel bir ihtisas meslegi oldugu, 6gretmenlerin
bu gdrevlerini Turk Milli Egitiminin amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yUkimli
olduklari, o6gretmenlik mesleginin, adaylik déneminden sonra ©Ogretmen, uzman Ogretmen ve
basdgretmen olmak Uzere U¢ kariyer basamagina ayrildigi, adaylik dénemini basariyla tamamlayanlarin
meslege 6gretmen olarak atanacaklari, kariyer basamaklarinda yikselmenin kosullarinin belirlendigi; 45.
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maddesinde, dgretmen adaylarinda genel kiltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon bakimindan
aranacak niteliklerin Milli Egitim Bakanhginca tespit olunacagi, hangi derece ve turdeki egitim, 6gretim,
teftis ve yonetim gorevlerine hangi seviye ve alanda 6grenim gormis olanlarin ne gibi sartlarla
secileceklerinin yonetmelikle diizenleneceginin hilkkme baglandigi; 222 sayili ilkégretim ve Egitim
Yasasi'nin 44. maddesinde de o6gretmenlerin yasalarla ve Cumhurbaskanhdl kararnameleriyle
kendilerine verilen islerden baska, meslek disi herhangi bir gorevle yukimll tutulamayacaginin
belirtildigi, bu baglamda, anilan Yasa hiikimlerine gore 6zel alan egitimine ve pedagojik sertifikaya sahip
ve egitim-6gretim hizmetleri disinda is yapmamasi 6ngorilen 6égretmenlerin hizmet puanlarinda, dava
konusu duzenlemeler nedeniyle asli gorevleri disindaki faaliyet ve gorevlerin etkili olacagt;

Hizmet puaninin ise 6gretmenlerin yer degistirme islemlerinde ve bir egitim kurumunda norm
fazlasi sayilip sayilmamasinda belirleyici olan puan oldugu, Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve
Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin 43. maddesindeki zorunlu ¢alisma yikimlaligiine bagh yer degistirmeler,
52. maddesindeki istege bagli yer degistirmeler, 53. maddesindeki ihtiya¢c ve norm fazlasi 6gretmenlerin
yer degistirmelerinin hizmet puanina goére yapildigi; bu baglamda Yo&netmeligin "Tanimlar" bashkli 4.
maddesinin 1. fikrasinin (I) bendine g6re hizmet puani, gérev yapilan her bir hizmet alani i¢in dngérilen
puanin o hizmet alanindaki calisma siiresi ile carpimi sonucu elde edilen degerlerin toplami iken, dava
konusu diizenlemeyle belleticilik, destekleme ve yetistirme kurslari, projeler, lisansiusti egitim, akademik
¢alismalar, eTwining ve patent, faydali model, tasarim tescili ¢alismalarinin da bu puanda etkili oldugu;
dolayisiyla dava konusu dizenlemeler ile, yer degistirme icin kullanilan hizmet puanina (belleticilik,
destekleme ve yetistirme kurslari, projeler, eTwining) gibi unsurlar ile, hatta 6gretmenlikle higbir ilgisi
olmayan (lisansistl egitim, akademik calismalar, eTwining ve patent, faydali model, tasarim tescili
calismalar) unsurlar eklenerek yer degistirme islemleri icin belirleyici islev gorecegi; goruldugi tzere,
dava konusu dizenlemeler ile, hizmet puaninin islevi ve niteligiyle bagdasmayan, yer degistirme
islemlerini olagan mecrasindan ¢ikararak bu islemlerle higbir ilgisi olmayan unsurlara dayandirmasinin
acikca hukuka aykiri oldugu;

652 sayih KHK'nin 37. maddesinin 4. fikrasinda, 6gretmenlerin yer degistirme suretiyle
atamalarinda uyulacak temel ilkeler, 6zlr gruplari, hizmet bélgeleri ve alanlari, hizmet puani ve diger
hususlara iliskin usll ve esaslarin yonetmelikle belirleneceginin kurala baglandigi, anilan hikim ve
yukarida yer verilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, gorev yapilan yere ve suresine bagli olarak
hesaplanan hizmet puanina, ilgili ilgisiz bir ¢ok unsurlar da eklenmesi suretiyle hesaplanmasi yolundaki
dava konusu dizenlemelerde, davali idarenin bu konuda verilen yetkinin sinirlarinin disina ¢iktigi, yetki
asiminin s6z konusu oldugu;

Anilan Yonetmeligin 40. maddesine gore, hizmet puaninin bir yillik calismalari karsiliginda
6gretmenlerin hizmet bdlgesindeki hizmet alanlarina gére verilen bir puan oldugu; bu maddeye gore,
o6gretmenlerin bir yillik calismalar karsilifinda en az birinci hizmet bélgesinin birinci hizmet alaninda 10,
en fazla dGcglnci hizmet boélgesinin altinci hizmet alaninda 30 hizmet puani aldigi, bu baglamda dava
konusu diizenlemeyle doktora mezunu bir 6gretmen bu mezuniyetinden dolayr 90 hizmet puani
aldigindan, birinci hizmet bdlgesinin birinci hizmet alaninda gérev yapan bir 6gretmenin bu puani dokuz
yil calismasi karsihginda alacagi; dava konusu dizenlemelerle, hizmet puanina eklenen her bir unsur
icin bu degerlendirmeyi yaptigimizda bu unsurlarla ¢alisma karsiligi elde edilen hizmet puani arasinda
asirl, 6l¢ustiz ve hakkaniyetten uzak, adil olmayan bir fark oldugu, s6z konusu unsurlar karsisinda goérev
yapmanin 6nemsiz hale geldigi, bu cercevede meslekte kideme sahip olmanin de@ersiz hale getirildiginin
goruldugi, bu nedenle dava konusu duzenlemeler, hukuk devleti ilkesinin bir gereg@i olan élcululik ilkesi

2/14

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WfSJats - qu5J3i - 2yf73+y - 2LKiLk=ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY

IKINCI DAIRE

Esas No :2020/1115

ile celistiginden ve bagdasmaz nitelikte oldugundan, acik¢a hukuka aykiri oldugu;

Dava konusu dizenlemelerin, hakli nedene dayanmadidi ve esitlik ilkesine aykiri oldugu,
ogretmenlerin lisansiistii egitim, TUBITAK ve TUBA projeleri, akademik calismalar, fikri miilkiyet
calismalari, belleticilik, kurslar acisindan farkli farkli kosullara ve olanaklara sahip oldugu, érnegin bir
koyde sinif dgretmeni olarak gorev yapan bir 6gretmenin teknik olarak lisansustl egitimini yapmasi
mimkin olmazken, TUBITAK ve TUBA projeleri, akademik calismalar, kurslar gibi diger unsurlari
gerceklestirmesinin de olanaklar agisindan mimkin olmadigi, bu konuda bircok érnek verilebilecegi; bu
durumda, her 6gretmenin goérev yaptigi yerdeki kosullari ve olanaklari farkli oldugundan, bu farkliliklarin
bir cok yerde esitsizlikler de igerdiginden, bu farkliliklari ve esitsizlikleri dikkate almadan tesis edilen dava
konusu diizenlemelerin acik¢ca hukuka aykiri oldugu; anilan Yoénetmeligin 40. maddesine gore, hizmet
bdlgesinin hizmet alaninda gorev yapmak ve bu gorev karsiliginda yonetmelikte dnceden belirlenmis
hizmet puani almak nesnel bir veri olup, bu veri tGzerinde s6z konusu farkliliklar ve esitsizliklerin etkili
olmayacagi, tam tersine gérev yapilan hizmet bolgesinin ve/veya hizmet alaninin zorluguna gére hizmet
puaninin degisecegi; dava konusu dizenlemelerle, bu yaklasimin timuiyle disinda ve karsisinda bir
yaklasim benimsenerek kosullari ve olanaklari iyi ve gelismis olan okullarda gérev yapan 6gretmenlerin
daha cok hizmet puani alabilecegi bir sistemin kabul edildigi, bu haliyle dava konusu diizenlemelerin
anilan Yonetmelik hikiimlerindeki temel parametrelere, anlayisa aykiri oldugu;

657 sayil Kanunun "Davranis ve ishirligi" bashkli 8. maddesinde devlet memurlarinin isbirligi
icerisinde calismalarin esas oldugunun belirtildigi, bu bakimdan 657 sayili Kanunun rekabetci ve
yarismaci bir personel sistemini degil, isbirligini esas almakta oldugu, oysa dava konusu diizenlemelerin
ogretmenlerin ishirligi icerisinde calismasini zorlastirarak, ¢calisma barisini bozacagi, onlari birbirleriyle
rekabet etmeye, yarismaya, proje ve kurs pesinde kosmaya itecegi, ogretmenlik gdrevinden
uzaklastiracagi, bu nedenle de dava konusu diizenlemelerin agik¢a hukuka aykiri oldugu;

Dava konusu Yonetmeligin 40. maddesinin 6. fikrasinda, zorunlu calisma yukumlaliganu
tamamlayan dgretmenlerden zorunlu calisma 6ngérilen egditim kurumlarinda goérev yapmaya devam
edenler ve zorunlu ¢alisma dngorilmeyen egitim kurumlarinda gorev yaptiktan sonra cesitli nedenlerle
zorunlu calisma 6ngorilen egitim kurumlarina atanan 6gretmenlerin hizmet puanlarinin %50 artirimli
olarak belirlendigi, bu maddeyle daval yénetimce 2000 ve 2010 yilinda zorunlu hizmet yukimlaliginden
muaf tutulan 6gretmenlerin zorunlu hizmet bdélgelerindeki hizmetlerine yer verilmedigi, bu yiizden zorunlu
hizmet bolgelerinde gérev yaptiklari halde anilan maddedeki puan artisindan yararlanma olanagi
bulamayacagi; eger anilan Yodnetmelik hilkmiyle amag zorunlu ¢alisma 6ngorulen hizmet boélgelerinde
gorev yapmaksa, stz konusu ogretmenlerin de zorunlu calisma ©Ongorilen hizmet bdlgelerindeki
calismalarindan dolayi bu artistan yaralanmalarinin esit islem gérme hakkinin zorunlu bir sonucu oldugu;

Dava konusu Yonetmeligin 40. maddesinin 6. fikrasinda, zorunlu calisma yukimlaliganu
yerine getirmek tzere Yonetmelikte zorunlu hizmet alanlari icin éngorilen azami c¢alisma sdrelerinin
Uzerinde goérev yapanlarin hizmet puanlarinin, azami ¢alisma sirelerinin Gzerinde gegen ilk yil icin - %25,
ikinci yil icin %50, Uguncl ve sonraki yillar igin %100 artirilarak belirleneceginin kurala baglandigi; dava
konusu Yonetmelik hilkmiyle ise zorunlu ¢alisma yikimligi olmadigi halde zorunlu ¢alisma bdlgesinde
Uc¢ yildir gérev yapanlarin dciinct yilinda %50 artinmh puan alacagl; bu durumda dava konusu
diizenlemeyle zorunlu ¢alisma yUkimluligu olmadigr halde zorunlu ¢alisma bolgesinde (g yildir gorev
yapanlarin Ugciinct ve sonraki yillarda %100 artinmh puan alacakken %50 artirimli puan alacagi; dava
konusu Yonetmeligin yurarlik tarihi itibariyle davaya konu hikminin uygulanabilecedi, ancak bu
hikiimden 6nce zorunlu ¢calisma yukimliliga olmadigi halde zorunlu galisma bélgesinde (¢ yildir gorev
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yapanlarin tam %2100 artirimli puandan yararlanacakken dava konusu diizenleme nedeniyle bu haklarini
kaybettikleri, bu durumun hukuk devletinin bir geredi olan kazanilmis haklara saygi ilkesinin ve hukuk
glvenligi ilkesinin acik ihlali oldugu;

Dava konusu duzenlemelerin bir an i¢in hukuka uygun oldugunun kabul edilmesi halinde ise,
s6z konusu unsurlara erisim ve sahip olmak agisindan tium 6gretmenlerin ayni olanaklara sahip olmasi
gerektigi, érnegin dava konusu diizenlemelerle lisansusti egitime 30 ile 90 puan arasinda puan verildigi
dikkate alindiginda, bu egitimi yapmayan bir 6gretmenin bu olanaktan yararlanmasi icin dava konusu
dizenlemelerin yurarldgunin minimum dort yil ertelenmesi gerektigi, ¢unkd bu unsurlardan doktora
egitim suresinin dort yil oldugu, bu nedenle dava konusu diizenlemeler agisindan yurirligin makul sure
ertelenmesinin Anayasa'nin esitlik kuralinin bir tezahlrt olan firsat esitliginin zorunlu sonucu oldugu,
oysa dava konusu duzenlemelerde herhangi bir makul streye yer verilmeyerek agikga hukuka aykiri
islem yapildig ileri sUrdimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI 2 Davall idare tarafindan; Anayasanin 124. maddesi hikmu ve
normlar hiyerarsisi baglaminda, bir yasa hikmiine dayali olarak hazirlanan yonetmelikler ile, yasa

hikimlerine aciklik getirilmesi ve yasa hikimlerinin uygulamaya geciriimesinin amaglandigi, idarelerin
ortaya ¢ikan ihtiyaclari karsilamak, hizmette verimlilik ve etkinligi saglamak, kamu yarari ve hizmetin
gerekleri dogrultusunda mevzuat degisikligi yapmak konusunda takdir yetkisine sahip oldugu;

Bu dogrultuda egitim dgretim hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yurutilebilmesi icin aday
Ogretmenlige ve Ogretmenlige yapilacak atamalar ile 6gretmenlerin yer degistirmeye iliskin usul ve
esaslari diizenleyen Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin yirirluge
konuldugu;

Davaci sendika dava dilekgesinde 6zetle; yapilan degisikligin, sistemin esasi olan hizmette
gecen sureyi adeta islevsiz ve degersiz kilacagini, degisikligin 6gretmenler arasinda bir ¢cekismeye ve
yarismaya neden olacagini, bu sekliyle calisma barisini bozarak esitsizlige yol agcacagini ve bu ydniyle
egitim ve dgretim hayatinin olumsuz etkilenmesine yol agacagini iddia etmekte ise de;

Davaci sendika tarafindan ileri stirilen iddialari temellendirecek herhangi bir veri, istatistik veya
gecerli bir gerekcenin ortaya konulmadigi, dolayisiyla séz konusu iddialarin gecerli bir dayanaginin
bulunmadi§i; zira ginimiz dinyasinda hizli bir degisim ve gelisim yasandigi, bununla orantili olarak
cesitli mesleklerde gorev yapan bireylerin 6zellikleri ve bu bireylerden beklentilerin de degismekte
oldugu, guniimizde her meslek dalinin nitelik, kalite, yenilik ve yeterlilik kavramlarina odaklanan ve
kendini bu kavramlar etrafinda gelistiren bireyler tzerinde yogunlasmakta oldugu, tim mesleklerin besin
kaynagi olan egitim ve egitimin en énemli 6gelerinden biri olan égretmenlerin, dgretmenlik mesleginin
gerektirdigi yeterliklere sahip olmasi gerektigi;

Anayasanin 42. maddesindeki, "Egitim ve 06gretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim,
arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yaratulur." hikmu ile, 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu'nun
"Bilimsellik" baslkh 13. maddesinde yer verilen "Her derece ve tirdeki ders programlari ve egitim
metotlariyle ders ara¢c ve gerecleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, cevre ve Ulke
ihtiyaclarina gore surekli olarak gelistirilir.

Egitimde verimliligin artirimasi ve stirekli olarak gelisme ve yenilesmenin saglanmasi bilimsel
arastirma ve degerlendirmelere dayali olarak yapilir.

Bilgi ve teknoloji Uretmek ve kiltirimizl gelistirmekle goérevli egitim kurumlari geregince
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donatilip guglendirilir; bu ydndeki calismalar maddi ve manevi bakimindan tesvik edilir ve desteklenir."
hikumleri dogrultusunda, Ulke geneli igin gergeve niteliginde belirlenen 6gretim programlarinin; islenis,
o6grenme yontemleri, arag gerec secimi ve olgme ve degerlendirme bilesenlerinin okul ve sinif diizeyinde
belirlenmekte oldugu; bu acgidan bakildiginda okul ve sinif diizeyinde arastirma ve gelistirme ¢alismalari
fillen isleyen 6gretim slrecinin bir parcasi olup, her egitim kurumunun bilimsel beceri bakimindan
ihtiyacini ortaya koydugu, bu de@erlendirmeler baglaminda, 6gretmenlerin bilimsel deneyimlere tesvik
edilmesinin ve desteklenmesinin bir zorunluluk oldugu, bunun hizmet puaniyla yapilmasinin objektif ve
gecerli ydntem olarak degerlendirildigi;

Sadece hizmet yili sinirhliginda ele alinan hizmet puani taniminin, bilimsel yeterlik ve basari
farklarinin azaltilmasi gibi farkli deneyimleri kurumlarin gérmesine engel oldugu, bir egitim kurumunun
basarisinin olabildigince farkli beceri ve deneyimlere ihtiya¢ duydugu, diger yandan tim beceri ve
deneyim alanlarinin olabildigince esit paylastiriimasi gerektiginin genel bir ilke olarak benimsendigi;

idarelerin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi, gliclii ve zayif yanlari
temelinde stratejiler gelistirmeleri; madde ve insan kaynaklarini 6ncelikleri temelinde sevk ve idare
etmelerinin beklendigi; Bakanligin 6gretmen temininde zorlandi§i bolgeleri belirlemesi ve bu bdlgede
calismayi 6zendirici tedbirler almasinin yerlesik bir uygulama oldugu, zorunlulugu olmadigi halde s6zu
edilen bolgede calismaya verilen ilave puan ile yine Bakanligin dncelikleri arasinda yer alan basari
farklarinin azaltilmasina yénelik calismalarindan olan ilkokullarda Yetistirme Programinda gérev yapma
gibi stratejik gorevleri, bu baglamda ele almaya engel bir durumun gérilmedigi;

Hizmet puani hesaplanmasi baglaminda beklenen deneyimlerin saglandigi gorevlierden olan
proje goérevlerinin dst yénetimlerce verildigi iddiasinin yasal metinler ve fiili isleyen surecler bakimindan
sabit olmadigi, dogasi geregi yeni bir fikir ya da uygulama 6nerisiyle baslayan proje hazirlama sirecinin,
tim 6gretmen ve ogrencilere esit oranda acik oldugu, bu cerceveden bakildiginda, usul ve esaslarinda
belirtiimeyen bir nedenle engelle karsilasan projelerle ilgili sikayet hakkinin sakh oldugu, bu durumun,
o6gretmenler kurulunca verilen diger gorevler igin de gecerli bulundugu;

Ogretmenlerin kisisel, mesleki ve alan bakimindan yeterlik géstergelerinin; dgrencilerle giicli
iletisim kurmasi, onlara rol model olarak motive etmesi, akademik standartlarla tanistirip bu standartlara
uygun yetistirmesi, 6grenmeyi tesvik etmesi ve isbirligiyle calismasi olarak siralanabilecegi;

Dava konusu edilen hizmet puani kavraminin, Bakanlikca tanimlanan ve uhdesine verilen
gOrevleri yuritmek tzere temel bir imkan olarak disunilmesi, kavramin bilesenlerinin ise idarelerin
uhdesine verilen gorevler bakimindan olusturulmasinin zorunluluk oldugunun degerlendirilmesi gerektigi,
bu cercevede Bakanliklarina verilen gérevlerin analiz edilmesi ve idarenin sézii edilen zorunlulugunun
¢ergevesinin gizilmesinin dnem arz ettigi;

ikinci bir dért yillik lisans, yiiksek lisans ve/veya doktora programlarinda egitim géren, makale
yazan, ulusal ve uluslararasi sanatsal, sportif, bilimsel ve kiltirel yarismalari takip ederek katilan,
eTwining gibi ulusal veya uluslararasi projelere katilan égretmenlerin, almis olduklari egitim ve katiimis
olduklari aktiviteler sayesinde kisisel, mesleki ve alan gelisimlerini gelistireceklerinin muhakkak oldugu,
dolayisiyla kendini, degisen ve gelisen diinyadan soyutlamamis, bilimsel ve teknolojik gelismelere acik;
sanatsal, sportif ve kiltirel alanlarda kendini yetistirme ve gelistirme gayretinde olan 6gretmenin,
ogrencilerin kisisel ve bilissel gelisimlerine dogrudan ya da dolayli olarak katki saglayacaginin kuskusuz
oldugu;

Dava dilek¢esinde, madde hikmine eklenen ve hizmet puanina etki edecek kriterlerin; alinan
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sertifika, patent, faydali model, tasarim tescili gibi belgelerin égrenciye yansimasinda olumlu bir katki
saglamayacag! yonindeki iddianin ise bilimsellikten uzak bir yaklasim oldugu;

Yapilan degisiklikle 6gretmenin kisisel, mesleki ve alan bakimindan gelisimine katki sa§layacak
diizenlemelerin yaninda, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) veya Tirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA) koordinesinde yiiriitillen yarismalarda 6grencisi basari gosteren égretmenlere
ek hizmet puani 6ngorilerek, 6gretmenin, 6grencisinin gelisimine katki saglamasinin tesvik edildigi, kaldi
ki, bilgi ve beceri dizeyi artan bir 6gretmenin bu nitelikleri 6grencilerine aktaracaginin da kuskusuz
oldugu;

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 2. ve 43. maddelerinde yer verilen hikimler dikkate
alindiginda, Yénetmelikte yapilan degisiklige bagli olarak madde hilkkmiine eklenen fikralarla, Milli Egitim
Temel Kanunu'nun ruhuna uygun olarak 6gretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimlerinin yukaridan
asaglya merkeziyetci bir anlayistan siyrilmasinin hedeflendigi ve égretmenlerin kisisel, mesleki ve alan
gelisimlerine katki saglanmasi tesvik edilerek egitim 6gretim faaliyetlerinin niteliginin gelistiriimesinin
amaclandigr;

Ote yandan, dava dilekcesinde, basari, Ustiin basarl ve o6dil alan 6Jretmenlere ek puan
verilmesinin, bu belgelerin verilecegi 6gretmenlerin belirlenmesi isleminin idarenin yetki ve keyfiyetinde
oldugu belirtilerek 6gretmenler arasinda ¢alisma barisinin bozulacagi ileri striilmis ise de; basari, Ustin
basari ve odul verme islemi bir idarenin veya idarecinin takdir ve yetkisinde olmayip Bakanlk
kadrolarinda godrev yapan personele bagsari, Ustun basari ve 6dul verme isleminin; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun "Basari, Ustin basari degerlendirmesi ve odul" bashkli 122. maddesi dayanak
alinarak hazirlanan Milli Egitim Bakanhgi Personeline Basari, Ustiin Basari ve Odil Verilmesine Dair
Yonerge kapsaminda objektif kriterler dogrultusunda gerceklestirildigi;

Bakanlik kadrolarinda 6/5/2010 tarihinden ©nce goéreve baslayan &gretmenlerin, zorunlu
¢alisma yikimligunden muaf tutuldugu;

Dava konusu Ydnetmeligin 40. maddesinin altinci fikrasinin degisiklik éncesindeki halinde;
"Zorunlu ¢alisma yukumlalaginu yerine getirmek Gzere zorunlu hizmet alanlarina atanip zorunlu hizmet
alanlarinda fiilen gérev yapmakta olan égretmenlerden bu Yonetmelikte zorunlu hizmet alanlari igin
ongorulen azami calisma sirelerinin lzerinde goérev yapanlarin hizmet puanlari, gérev yapmakta
olduklari hizmet alani igin 6ngorilen puan dikkate alinarak azami calisma surelerinin Uzerinde gegen ilk
yil igin %25, ikinci yil icin %50, tguncl ve sonraki yillar igin %100 artirilarak belirlenir.” hikmune yer
verildigi;

Yapilan degisiklik ile anilan fikra hikmunin; "Zorunlu ¢alisma yukimlaliginu tamamlayan
ogretmenlerden zorunlu calisma o6ngérilen egitim kurumlarinda gérev yapmaya devam edenler ve
zorunlu calisma 6ngorulmeyen egitim kurumlarinda goérev yaptiktan sonra ¢esitli nedenlerle zorunlu
¢alisma ongorilen egditim kurumlarina atananlarin hizmet puanlari, zorunlu ¢alisma 6éngorilen egitim
kurumlarinda gorev yaptiklar sireyle sinirh olmak ve goérev yapmakta olduklari hizmet alani igin
ongorilen puan dikkate alinmak suretiyle her yil icin %50 artirilarak belirlenir." seklinde diizenlendigdi;

Dava dilekgesinde, 2000 ve 2010 yillarinda 6gretmenlerin zorunlu ¢alisma yikimlaliginden
muaf tutuldugu, bir ¢cok 6gretmenin zorunlu calisma yukimlaligunin bulunmadigi, zorunlu calisma
yukumlalaginden muaf tutulan 8gretmenlerin s6z konusu degisiklikten yararlanip yararlanmayacaginin
muamma oldugu belirtilerek alinan maddenin eksik diizenlendiginin ileri straldigu;

Oysa s0z konusu degisiklige bagli olarak yapilacak uygulamaya yonelik aciklamayi iceren
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Bakanligin 16/07/2020 tarih ve 9454627 sayili yazisinda; "... 2- Zorunlu c¢alisma yukimlalaginu
tamamlayan 6gretmenlerden zorunlu calisma 6ngorilen egitim kurumlarinda goérev yapmaya devam
edenler ve zorunlu ¢alisma 6ngorulmeyen egitim kurumlarinda gérev yaptiktan sonra cesitli nedenlerle
zorunlu calisma dngériilen egitim kurumlarina atananlarin hizmet puanlarinin zorunlu ¢alisma 6ngérulen
egitim kurumlarinda gérev yaptiklari siireyle sinirli olmak ve gorev yapmakta olduklari hizmet alani igin
ongorulen puan dikkate alinmak suretiyle artirirmli olarak belirlenmesi, ayni sekilde 19.06.2020 tarihi
itibariyla hesaplanacaktir.

Bu degisiklige bagl olarak belirlenecek artirimli hizmet puanindan, Bakanhgimiz kadrolarina
06.05.2010 tarihinden 6nce atanan ve zorunlu calisma yukumlulugd bulunmayan &6gretmenler dahil
olmak uzere, zorunlu ¢alisma yikimlulugini tamamlayan veya zorunlu ¢alisma yukumlaliginden muaf
aciklamasina

olan 6gretmenlerden halen zorunlu hizmet alanlarinda gérev yapanlar yararlanacaktir. ...
yer verildigi;

Ayrica, 19/06/2020 gunlu Yonetmelikle, Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'ne eklenen "Artirrml olarak belirlenen hizmet puanlari" bashkli Gegici 8.
maddesinde, "(1) Bu maddenin yurirlige girdigi tarinten 6nce hizmet puanlari Yénetmeligin 40 inci
maddesinin altinci fikrasi kapsaminda gorev yapilan hizmet alani i¢in 6ngorulen puan dikkate alinarak
%100 artirilarak belirlenen 6gretmenlerin hizmet puanlarinin, ayni egitim kurumunda géreve devam
edildigi sirece %100 artirimli olarak belilenmesine devam edilir. Bunlardan bu maddenin yirirlige
girdigi tarih ve sonraki bir tarihte yer degistirme suretiyle zorunlu hizmet alanlarindaki farkli egitim
kurumlarina atananlarin hizmet puanlari, Yénetmeligin 40 inci maddesinin altinci fikrasi kapsaminda
gorev yapilan hizmet alani icin 6ngorilen puan dikkate alinmak suretiyle her yil icin %50 artirilarak
belirlenir.” hikmuanin yer aldigr;

Gorulecegi Uzerine dava dilekgesinde iddia edilenin aksine, s6z konusu fikrada 6ngorilen
artinmli hizmet puanindan Bakanlik kadrolarina 06/05/2010 tarihinden once atanan zorunlu calisma
yukamluliginden muaf olan 6gretmenlerin de yararlanmakta oldugu, bu maddenin yurirlige girdigi
tarinten 6nce hizmet puanlari Yoénetmeligin 40. maddesinin altinci fikrasi kapsaminda gorev yapilan
hizmet alani i¢in 6ngorulen puan dikkate alinarak %2100 artirilarak belirlenen 6gretmenlerin hizmet
puanlarinin, ayni egitim kurumunda goéreve devam edildigi siirece %100 artirimli olarak belirlenmesine
devam edilecegi hukmu ile de bu konumda olan 6gretmenlerin kazaniimis haklarinin korundugu,
kazaniimis haklara sayg! ilkesinin gozetildigi ve dolayisiyla hiikmin eksik diizenlendigi iddiasinin hukuki
ve yasal dayanaginin bulunmadig;

Hizmet puani verilmesi dngorilen diploma, sertifika, tescil belgeleri gibi belgelerin yeni bir
hukuki durum olusturmayacagi; yani, daha édnceden dogmus olan hukuki durumu belgeleyen birer tespit
edici islem niteliginde oldugu; kisilerin belgeleri alma ya da mezun olma sartlarini tasidiklarinda
kendiliginden bu statiileri kazanacaklari; bu nedenle, sz konusu belgeler, kisilerin stattlerini gosteren
birer tespit edici islem niteliginde oldugundan, ayni zamanda bir stati hukuku olan idare hukuku
acisindan, s6z konusu statllyll ne zaman elde etmis olduguna bakilmaksizin bu statliyl elde etmis
kisilerin, baska bir ifadeyle s6z konusu belgelere sahip olanlarin belgelerinin, zaman kisitlamasi
koyulmaksizin hizmet puani hesabinda hesaba katilmasinin gerektigi; dolayisiyla esitlik ilkesi geregi ve
kisiler arasinda esitsizlik olusturmamak adina sire kisitlamasi koyulmadan batin belgelerin puan
hesabinda dikkate alinmasinin idare hukuku ilke ve kurallarina uygun oldugunun degerlendirildigi;

Sonug itibariyla, egitim 6gretim hizmetlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde siirdirtlmesinin
saglanmasi amaciyla yurirlige konulan dava konusu diizenlemenin; gerek 1739 sayili Milli Egitim Temel
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Kanunu, gerekse Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin yurarlige
konulus amaglarina, kamu yararina ve hizmetin gereklerine uygun oldugu, st hukuk normlar ve
hukukun genel ilkeleri ile de uyum ve paralellik gésterdigi yolunda savunma yapilmistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Atilla Giiney

DUSUNCESI : Davanin durumuna ve uyusmazhgin niteligine gore,

17/04/2015 gunlii, 29329 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi'nin; "Hizmet puanlari" baslikli 40. maddesine -19/06/2020 ginli Yénetmelik
ile- eklenen 9. fikra yonunden yuritmenin durdurulmasina; dava konusu olan diger kisimlari yéninden
ise yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi distinilmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay ikinci Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma igin
verilen siire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
geldigi gorilmekle yeniden incelendi, geregi gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE
ILGILI MEVZUAT
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu

tuzelkisilerinin, kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yénetmelikler cikartabilece@i hikiim
altina alinmig, 125. maddesinde ise; idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gosterilerek yiritmenin durdurulmasina karar verilebilecegi hiikme baglanmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesi, 2. fikrasinda; Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davall idarenin
savunmas! alindiktan veya savunma slresi gectikten sonra gerekce gOstererek yiritmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerin yaratilmesinin,
savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilecegi, yuritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agikca
aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogdacak telafisi gu¢ veya imkansiz zararlarin neler
oldugunun belirtiimesinin zorunlu oldugu, sadece ilgili kanun veya Cumhurbaskanhdl kararnamesi
hikmunin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekcesiyle yirutmenin durdurulmasi
karari verilemeyecedgi belirtilmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Ogretmenlerin bolge hizmeti" baslikl 46.
maddesinde; 6gretmenlikte yurdun cesitli bolgelerinde gérev yapmanin esas oldugu, hizmet bolgeleri ve
ihtiyaclara gore bu bolgelerarasi yer degistirme esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname'nin 37. maddesi, 3. fikrasinda; 6gretmenlerin Bakanlik¢a belirlenen hizmet bdlge
veya alanlarinda en az ¢ egitim 6gretim yili gorev yapmasinin esas oldugu, bunlarin yer degistirme
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suretiyle atamalarinin her yil yapilan atama plan ve programlari gergevesinde egitim 6gretim faaliyetlerini
etkilemeyecek sekilde sonuclandirilacagi belirtiimis, ayni maddenin 4. fikrasinda ise; 6gretmenlerin yer
degistirme suretiyle atamalarinda uyulacak temel ilkeler, 6zur gruplari, hizmet bdlgeleri ve alanlari,
hizmet puani ve dider hususlara iliskin usdl ve esaslarin yonetmelikle belirlenecedi hukim altina
alinmistir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME
1. 17/04/2015 ginlit, 29329 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin; "Tanimlar" baslikll 4. maddesinin 1. fikrasinin

-19/06/2020 gunlu Yonetmelik ile- degisik (I) bendinde yer alan "40 inci maddede belirtilen etkinliklere
bagll olarak" ibaresinin; "Hizmet puanlar” bashkli 40. maddesinin -19/06/2020 ginli Ydnetmelik ile-
dedgisik 4. fikrasinin, -19/06/2020 gunli Yénetmelik ile- degisik 5. fikrasinda yer alan "MillT Egitim
Bakanhgi Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi" ibaresinin; "Hizmet puanlan" bashkli 40.
maddesine -19/06/2020 gunli Yonetmelik ile- eklenen 7. ve 8. fikralarinin iptali istemi yontnden;

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin; "Tanimlar" baslikli 4.
maddesinde; "(1) Bu Yonetmelikte gegen; ....

[) (Dedisik:RG-19/6/2020-31160) Hizmet puani: Hizmet alanlari bakimindan bu Y&netmelikte
belirlenen puanlardan goérev yapilan her bir hizmet alani igin 6ngorilen puanin o hizmet alanindaki
calisma siresi ile carpimi sonucu elde edilen degerlerin toplami ile 40 inci maddede belirtilen
etkinliklere bagli olarak verilen puani, ........ ifade eder." hiikkmiine;

"Hizmet puanlari” bagslikli 40. maddesinde ise; "....

(4) (Degisik:RG-19/6/2020-31160) Yatil ve/veya pansiyonlu egitim kurumlarinda belletici
olarak gorevlendirilen kadin dgretmenlerin hizmet puanlarina bu kapsamda fiilen gorev yaptiklar
her ay icin 2, erkek 6gretmenlerin hizmet puanlarina ise bu kapsamda fiilen gérev yaptiklari her
ay icin 1 puan eklenir.

(5) (Degisik:RG-19/6/2020-31160) Milli Egitim Bakanligi Destekleme ve Yetistirme Kurslari
Yoénergesi ve ilkokullarda Yetistirme Programi (IYEP) kapsaminda fillen ders okutan veya yénetim
gorevini yuriten egitim kurumu yodneticisi ve 6gretmenlerin hizmet puanlarina, bu kapsamda gorev
yaptiklari her ay icin 0,5 puan eklenir.

(7) (Ek:RG-19/6/2020-31160) ilkogretim ve ortadgretim ogrencilerine yonelik olarak,
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) veya Tiirkiye Bilimler Akademisi
(TUBA) koordinesinde yurutilen ulusal veya uluslararasi bilim olimpiyatlari ve arastirma projesi
yarismalarinda bireysel veya takim olarak ilk U¢ dereceye giren veya mansiyon oduli alan
ogrencilere bu kapsamda fiilen calisma yaptiran 6gretmenlere; ulusal 6lcekte olanlar bakimindan
birinci derece icin 15, ikinci derece igin 10, Uglncu derece veya mansiyon igin 5 hizmet puani;
uluslararasi olcekte olanlar bakimindan birinci derece icin 30, ikinci derece igin 20, tguncul
derece veya mansiyon ic¢in 10 hizmet puani verilir.

(8) (Ek:RG-19/6/2020-31160) Bu fikrada sayilan yarismalardan sadece biri ve bu yarisma
icin durumuna uygun en ylUksek puan olmak U(zere, ulusal veya uluslararasi kapsamda
dizenlenen bilimsel, sanatsal, kilturel veya sportif yarismalarda bireysel veya takim olarak ilk G¢
dereceye giren veya mansiyon 6duli alan 6gretmenlere; ulusal élgekte olanlar bakimindan birinci
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derece igin 20, ikinci derece igin 15, tguncu derece veya mansiyon i¢in 10 hizmet puani;
uluslararasi olcekte olanlar bakimindan birinci derece icin 35, ikinci derece i¢in 25, Gguncul
derece veya mansiyon i¢in 15 hizmet puani verilir. .......... " hikUmlerine yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda; Milli Egitim Bakanhgd Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi hukumlerine goére o6gdretmenlerin istege bagh yer degistirmeleri, zorunlu calisma
yukamluligine bagh yer degistirmeleri ile ihtiyac ve norm fazlasi olan 6gretmenlerin belirlenmesinin ve
buna bagli olarak da yer degistirme islemlerinin hizmet puanina goére yapildigi anlasiimakta olup; dava
konusu olan Ydnetmelik degisikligi ile, hizmet siresine bagli olarak hesaplanan hizmet puaninin tanimi
degistiriimek suretiyle, hizmet siresi ile birlikte 6dretmenin akademik calismalarina, basarilarina,
ogretmenlik mesleginin gelisimine yonelik faaliyetlerine Yonetmelikte belirtilen nispette hizmet puani
verileceg@i 6ngorulmastar.

Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi hukumlerine gore,
o6gretmenlerin hizmet puaninin hesaplanmasinda temel unsur, hizmet bdolgelerinde gdrev yaptiklari
sureye gore elde edecekleri puan olmakla birlikte, dgretmenlerin 6gretmenlik mesleginin gelisimine
yonelik olarak elde ettigi basarilarin egitim ve 6gretim hizmetinin kalitesinin artiriimasina olumlu etkisi
olacagindan, 6gretmenlere ek hizmet puani verilmesinin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu
aciktir.

Diger taraftan, yatili ve/veya pansiyonlu egitim kurumlarinda belletici olarak godrevlendirilen
o6gretmenlere ve Milll Egitim Bakanligi Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yoénergesi kapsaminda fillen
ders okutan veya yonetim gorevini ylriten egitim kurumu yoneticisi ve dgretmenlerine, yapilmis olan
hizmetin 6zelligi, agirhgr ve niteligi farkli oldugundan, bu hizmetlerin karsiliginda ek hizmet puani
verilmesi kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun bulunmaktadir.

Yine, ilkogretim ve ortadgretim 6grencilerine yonelik olarak, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) veya Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) koordinesinde yiiritilen ulusal
veya uluslararasi bilim olimpiyatlari ve arastirma projesi yarismalarinda bireysel veya takim olarak ilk tg¢
dereceye giren veya mansiyon 6dilu alan égrencilere fiilen ¢calisma yaptiran 6égretmenler ile ulusal veya
uluslararasi kapsamda dizenlenen bilimsel, sanatsal, kiltlrel veya sportif yarismalarda bireysel veya
takim olarak ilk U¢ dereceye giren veya mansiyon 6dulu alan dgretmenlere, s6z konusu yarismalarda
alinan basarilarin, egitim ve o6gretim hizmetinin kalitesinin artinlmasina olumlu etkisi olacagindan,
belirlenen nispetlerde ek hizmet puani verilmesinin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu
sonug ve kanaatine variimistir.

Bu durumda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 1739 sayilh Millf Egitim Temel Kanunu, 652
sayill Kanun Hilkmiinde Kararname ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iligkin
Yonetmelik hikimleri kapsami ve sinirlari gergevesinde, bu Ust hukuk normlarinin uygulanmasina
yonelik olarak, ikincil bir dizenleme yapildi§i anlasiimakta olup, dava konusu olan diizenlemelerde,
kamu yararina, hizmet gereklerine ve Uist hukuk normlarina aykirihk gérilmemistir.

Ote yandan; 17/04/2015 gunlii, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren
Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 40. maddesinin -ilk hali- 5.
fikrasinda; "(5) Milli Egitim Bakanhg Orgun ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslari
Yonergesi kapsaminda gorev alan yonetici ve 6gretmenlerin hizmet puanlarina, bu kapsamda goérev
yaptiklari her ay icin 0,5 puan eklenir." hiikkmine yer verilmis olup; bu fikra yéniinden; Danistay ikinci ve
Onikinci Daireleri Musterek Kurulunun 24/05/2016 gunli, E:2016/1149 sayili karar ile, yUritmenin
durdurulmas isteminin reddine karar verilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 15/11/2016
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guinlii, itiraz No:2016/1015 sayili karar! ile de, davaci itirazinin reddine karar verilmistir.

2. 17/04/2015 ginld, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin "Hizmet puanlar” baglkh 40. maddesine
-19/06/2020 gunli Yénetmelik ile- eklenen 9. fikranin iptali istemi yoninden;

Milll Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Hizmet puanlar”
bashkli 40. maddesinde; "....

(9) (Ek:RG-19/6/2020-31160) OFretmenlerden;

a) Doktora mezunu olanlara 90,

b) Tezli yiksek lisans mezunu olanlara 50,

c) Ortadgretim alan 6gretmenligi tezsiz yilksek lisans egitimi haric olmak Uzere; tezsiz
yuksek lisans mezunu olanlara 30,

¢) ikinci bir dért yillik yiikksekdégrenim mezunu olanlara 10,

d) Uluslararas! bir hakemli dergide makalesi yayimlananlara en fazla t¢ makale olmak
Uzere her bir makaleicin 5,

e) Ulusal bir hakemli dergide makalesi yayimlananlara en fazla tic makale olmak Uzere
her bir makale icin 3,

f) En fazla bir adet olmak Uzere basari belgesi alanlara 3,

g) En fazla bir adet olmak tzere Ustun basari belgesi alanlara 4,

§) En fazla bir adet olmak tizere 6dul alanlara 5,

h) eTwining programi kapsaminda sertifikasi bulunanlara 15,

1) Tark Patent ve Marka Kurumundan patent tescili alanlara her bir patent tescili icin 30,

i) Turk Patent ve Marka Kurumundan faydali model tescili alanlara her bir faydali model
tescili icin 20,

j) Turk Patent ve Marka Kurumundan tasarim tescili alanlara her bir tasarim tescili i¢in 10,

hizmet puani verilir.

(10) (Ek:RG-19/6/2020-31160) Ogretmenlere, dokuzuncu fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde
lisans veya lisansistu egitimler i¢cin 6ngorilen hizmet puanlariile (f), (g) ve (g) bentlerinde basari, Ustin
basar veya 6dul icin 6ngdrilen hizmet puanlarindan yalnizca durumuna uygun olan en yiksek puan
verilir." hiaktmlerine yer verilmistir.

Uyusmazlhk konusu olayda; Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi hukumlerine goére o6gdretmenlerin istege bagh yer dedistirmeleri, zorunlu calisma
yukamluligine bagh yer degistirmeleri ile ihtiyac ve norm fazlasi olan 6gretmenlerin belirlenmesinin ve
buna bagli olarak da yer degistirme islemlerinin hizmet puanina gore yapildigi anlasiimakta olup; dava
konusu olan Ydnetmelik degisikligi ile, hizmet siiresine bagli olarak hesaplanan hizmet puaninin tanimi
degistiriimek suretiyle, hizmet siresi ile birlikte 6gretmenin akademik c¢alismalarina, basarilarina,
ogretmenlik mesleginin gelisimine yonelik faaliyetlerine Yonetmelikte belirtilen nispette hizmet puani
verileceg@i 6ngoralmastar.

Yukarida da belirtildigi tzere, Yonetmelik hikimlerine gbre &gretmenlerin hizmet puaninin
temel 6gesini, hizmet boélgelerinde gorev yaptiklari stireye gore elde edecekleri puan teskil etmektedir.

Ancak, 1739 sayili Kanun ile, egitimde verimliligin artinlmasi ve surekli olarak gelisme ve
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yenilesmenin saglanmasi hedeflendigi icin, 6gretmenlerin kendilerini, giinimizin gelisen ve degisen
kosullarina gore yenilemesi ve gelistirmesi gerektigi kuskusuzdur.

Bu c¢ercevede, Yonetmeligin 40. maddesinin 9. fikrasinda, égretmenlere bu yonde ek hizmet
puani verilmesi yolunda diizenleme yapilmasi yerinde olmakla birlikte, fikrada, ek hizmet puani verilecek
hususlarin, genel olarak 6gretmenlik meslegi ve 06gretmenin bransi ile ilgisine gore belirlenmesi
gerekirken, dava konusu edilen dizenlemede bu yonde bir ayirim yapiimamistir.

Ayrica, duzenleme yapilirken, 6gretmenlerin hizmet puaninin esas olarak hizmet alanlarindaki
sureye gore hesaplandigi dikkate alinarak, makul dlgulerde ve hakkaniyete uygun bir ek hizmet puani
verilmesi gerektigi halde, bu hususa da uygun davraniimamistir.

Nitekim, davaci bu konuda, fikranin (a) bendinde doktora mezunlari igin belirlenen ek hizmet
puanini 6rnek gostermekte ve birinci hizmet bdlgesinin birinci hizmet alaninda goérev yapan bir
o6gretmenin dokuz yil calismasina baglh olarak 90 hizmet puani alabilecek olmasina karsin, doktora
mezunu bir 6gretmene 90 ek hizmet puani verilmesinin 6lcili olmadigini ileri stirmektedir.

Bu durumda; gerek ek hizmet puani verilecek hususlarin, genel olarak 6gretmenlik meslegi ve
o6gretmenin brangi ile ilgisine gore belirlenmemesi, gerekse 6ngdrulen ek hizmet puanlarinin, hizmet
surelerine gore elde edilecek hizmet puanina gore Olcili olmamasi yodninden dava konusu
dizenlemede hukuka uyarlik goriilmemistir. Dolayisiyla, Yonetmeligin 40. maddesinin 9. fikrasinin, bu
gerekge dogrultusunda bir bitiin olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

3. 17/04/2015 giunli, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Hizmet puanlar” bashkli 40. maddesinin
-19/06/2020 ginli Yonetmelik ile- degisik 6. fikrasinda zorunlu calisma yidkimldligunden muaf olan
o6gretmenlere yer vermemek suretiyle olusan eksik diizenlemenin iptali istemi yonunden;

Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin; "Hizmet puanlar”
baslikll 40. maddesinde; ".... (6) (Degisik:RG-19/6/2020-31160) Zorunlu c¢alisma yukumlaligand
tamamlayan o6gretmenlerden zorunlu calisma 6éngorulen egitim kurumlarinda goérev yapmaya devam
edenler ve zorunlu ¢alisma 6ngorilmeyen egitim kurumlarinda gorev yaptiktan sonra cesitli nedenlerle
zorunlu calisma 6ngorilen egitim kurumlarina atananlarin hizmet puanlari, zorunlu ¢alisma 6ngortlen
egitim kurumlarinda goérev yaptiklari sireyle sinirli olmak ve gorev yapmakta olduklari hizmet alani icin
ongorilen puan dikkate alinmak suretiyle her yil icin %50 artirilarak belirlenir. ..." hikmine;

Gegici 8. maddesinde ise; "(Ek:RG-19/6/2020-31160) (1) Bu maddenin yururlige girdigi
tarihten dnce hizmet puanlari Yénetmeligin 40 inci maddesinin altinci fikrasi kapsaminda goérev yapilan
hizmet alani icin 6ngorilen puan dikkate alinarak %100 artirilarak belirlenen 6gretmenlerin hizmet
puanlarinin, ayni egitim kurumunda goéreve devam edildigi sirece %100 artirimh olarak belirlenmesine
devam edilir. Bunlardan bu maddenin yururlige girdigi tarih ve sonraki bir tarihte yer degistirme suretiyle
zorunlu hizmet alanlarindaki farkli egitim kurumlarina atananlarin hizmet puanlari, Y&netmeligin 40 inci
maddesinin altinci fikrasi kapsaminda gdrev yapilan hizmet alani i¢in 6ngdrilen puan dikkate alinmak
suretiyle her yil igin %50 artirilarak belirlenir." hilkmtne yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanhgdinin "Hizmet Puanlar" konulu, 16/07/2020 tarih ve 9454627 sayili

yazisinda; 2- Zorunlu c¢alisma yikimlulugind tamamlayan oOgretmenlerden zorunlu calisma
ongorilen egitim kurumlarinda gérev yapmaya devam edenler ve zorunlu ¢alisma 6ngorilmeyen egitim

kurumlarinda gorev yaptiktan sonra cesitli nedenlerle zorunlu calisma 6ngorilen egitim kurumlarina
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atananlarin hizmet puanlarinin zorunlu calisma 6ngérilen egitim kurumlarinda gorev yaptiklari streyle
sinirh olmak ve gérev yapmakta olduklari hizmet alani icin 6éngérilen puan dikkate alinmak suretiyle
artinnmli olarak belirlenmesi, ayni sekilde 19.06.2020 tarihi itibariyla hesaplanacaktir.

Bu dedgisiklige bagl olarak belirlenecek artiriml hizmet puanindan, Bakanhgimiz kadrolarina
06.05.2010 tarihinden ©nce atanan ve zorunlu c¢alisma yukumldligd bulunmayan o6gretmenler dahil
olmak tizere, zorunlu ¢calisma yukimliligini tamamlayan veya zorunlu calisma yukimluliginden muaf
olan dgretmenlerden hélen zorunlu hizmet alanlarinda goérev yapanlar yararlanacaktir. ..." seklinde
aciklamalara yer verilmistir.

Milll Egitim Bakanhgl Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 40. maddesinin 6.
fikrasi ve Gegici 8. maddesindeki duzenlemeler ile Milli Egitim Bakanliginin "Hizmet Puanlari" konulu,
16/07/2020 tarih ve 9454627 sayili yazisinin birlikte degerlendiriimesinden; dava konusu Yodnetmelik
degisikligine bagli olarak belirlenecek artinmli hizmet puanindan, Bakanlk kadrolarina 06/05/2010
tarihinden 6nce atanan ve zorunlu calisma yukimliligd bulunmayan dgretmenler dahil olmak Uzere,
zorunlu calisma yudkimlaligund tamamlayan veya zorunlu calisma yudkimldliginden muaf olan
ogretmenlerden halen zorunlu hizmet alanlarinda gérev yapanlarin yararlanacagi anlasiimaktadir. Diger
bir ifade ile, zorunlu calisma 6ngoérilen egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin artinml hizmet
puanindan yararlaniimasi bakimindan, zorunlu c¢alisma yukimlulugint tamamlayan ogretmenler ile
zorunlu calisma yikimluliginden muaf olan 6gretmenler arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Bu durumda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 652
sayill Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmelik hikuimleri kapsami ve sinirlari ¢ercevesinde, bu Ust hukuk normlarinin uygulanmasina
yonelik olarak, ikincil bir diizenleme yapildigi anlasiimakta olup, dava konusu olan diizenlemede, zorunlu
calisma yudkdmldligunden muaf olan 6gretmenlere yer verilmemesi eksik diizenleme olarak
goOrulmemistir.

4. 17/04/2015 gunlt, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Hizmet puanlar” bashkli 40. maddesinin
-19/06/2020 glnli Yonetmelik ile- degisik 6. fikrasinda zorunlu calisma yukumliliga olmadigr halde
zorunlu calisma bdlgesinde 3 yildir gérev yapanlarin 3. ve sonraki yillarinda %2100 artirimli hizmet
puanina yer vermemek suretiyle olusan eksik dizenlemenin iptali istemi yoninden;

Milll Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6.
fikrasi ve Gecici 8. maddesindeki dizenlemeler ile Milli Egitim Bakanhdi'nin "Hizmet Puanlar" konulu,
16/07/2020 tarih ve 9454627 sayil yazisinin birlikte degerlendiriimesinden; Gegici 8. maddenin yirirlige
girdigi tarihten ©nce hizmet puanlari Yonetmeligin 40. maddesinin altinci fikrasi kapsaminda gorev
yapilan hizmet alani i¢cin dngorilen puan dikkate alinarak %100 artirilarak belirlenen dégretmenlerin
hizmet puanlarinin, ayni egitim kurumunda goéreve devam edildigi sirece %2100 artinmli olarak
belirlenmesine devam edilecegi, bunlardan bu maddenin yirirlige girdigi tarih ve sonraki bir tarihte yer
dedgistirme suretiyle zorunlu hizmet alanlarindaki farkh egitim kurumlarina atananlarin hizmet puanlari,
Yonetmeligin 40. maddesinin altinci fikrasi kapsaminda gérev yapilan hizmet alani icin 6dng6rilen puan
dikkate alinmak suretiyle her yilicin %50 artirilarak belirlenecegi anlasiimaktadir.

Bu durumda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 652
sayill Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
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Yonetmelik hikimleri kapsami ve sinirlari ¢ergevesinde, bu Ust hukuk normlarinin uygulanmasina
yonelik olarak, ikincil bir diizenleme yapildigi anlasiimakta olup, dava konusu olan diizenlemede, zorunlu
calisma yukimluligu olmadigi halde zorunlu calisma bélgesinde 3 yildir gorev yapanlarin 3. ve sonraki
yillarinda %2100 artinmli hizmet puanina yer verilmemesi eksik diizenleme olarak gériilmemistir.

5. 19/06/2020 gunli, 31160 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 4.
maddesinde firsat esitliginin saglanmasi icin yirurligin ertelenmesinin dngoérilmemesi suretiyle olusan
eksik diizenlemenin iptali istemi yoninden;

19/06/2020 giinli, 31160 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yodnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4. maddesinde; "Bu
Yodnetmelik yayimi tarihinde yurarluge girer." hikmune yer verilmistir.

Uyusmazlik konusu olayda; dava konusu Yonetmelik degisiklerinin yayimi tarihinde yurirlige
girecegi 6ngdrilmis olup; dava konusu dizenlemede, firsat esitliginin saglanmasi icin yararligin
ertelenmesinin 6ngorilmemesi nedeniyle eksik duzenleme bulunduguna yoénelik davaci taraf iddiasi
yerinde gortlmemistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin
2. fikrasinda 6ngérilen kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, 17/04/2015 gunli, 29329 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi'nin
"Hizmet puanlar” baslikli 40. maddesine -19/06/2020 gunli Yonetmelik ile- eklenen 9. fikranin
YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin
2. fikrasinda ©ngorulen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi anlasildiindan, Yoénetmeligin dava
konusu olan diger diizenlemeleri yéniinden YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMININ REDDINE,

3. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin icinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna itiraz yolu agik olmak tizere, 19/11/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye

Gursel Metin Mehmet Aydemir Zeynep

MEKIK ARITI AYDIN TUNC KENAN
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