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oo )

Gunumuzde etik konusu ve buna iliskin diizenlemeler, artik bir Glkenin i¢ sorunu
olmaktan ¢ikmisg, kuresel bir nitelik kazanmigtir. Bir siyaset veya yonetim sisteminin
kalitesi, etik davranis ilkelerinin siyasal ve burokratik toplumda uygulama ve yerlesme
duzeyi ile yakindan ilgilidir. Buglin siyaset ve yonetim sistemlerinin uluslararasi
karsilastirmalarinda kullanilan oOlgutlerin arasinda, etik davranig ilkelerinin varligi ve

bunlarin uygulanma duzeylerine iliskin gostergeler nemli bir yer tutmaktadir.

Etik, iyi bir yénetimin, siyasetin, yarginin ve toplumsal hayatin temel
unsurudur.

lyi bir kamu y6netimi sistemi, halkina saydam, Kaliteli, etkin ve verimlilik anlayisi
icinde hizmet veren; karar, eylem ve islemlerinde etik degerlere bagli hareket eden
yonetimdir. Etik degerlere baghlik, halkin kamu kurumlarina ve siyasete karsi guven

duymalarini ve bunu surdirmelerini saglayan bir igleve sahiptir. Bu durum, toplumsal
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guveni yUkselten temel faktdrlerden birisi olarak toplumsal uzlasi, baris ve huzura da
onemli dlglude katkida bulunur.

Kamu gorevlilerinin her tarld tutum ve davraniglarinda durustlik ve adalet
anlayisini benimsemelerine ve seffaf ve hesap verebilir idarenin olusmasina katki
saglamasi amaciyla Kurulumuz tarafindan cgesitli ¢alismalar yurutilmektedir. Bu
cercevede, Ust duzey kamu gorevlileri hakkinda Kurulumuza yapilan etik digi davranis

iddialarini iceren bagvurular titizlikle incelenerek karara baglanmaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin daha kaliteli, seffaf ve vatandas odakli hizmet
sunmalarinin desteklenmesi amaciyla Kurulumuz tarafindan yuratiimekte olan “Yerel
Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Goarevlilerinin Etik Farkindaliginin Artirilmasi”
Projesi 2019 yilinda baglamistir. Projemizin ilk yilinda faaliyetler ulusal bir kampanya
halinde, Yerel Yonetimler Genel Mudirligu ve lller idaresi Genel Midirligu basta
olmak Uzere, yerel yonetimler ile ilgili kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, sendikalar ve yerel yonetim alaninda galisan sivil toplum kuruluslari
ile is birligi halinde yuritilmustir. Bu gercevede, Ulkemizin bitlin bélgelerine gidilmis

ve ilgili tim taraflarla bir araya gelinmek suretiyle ¢calismalar yapilmistir.

2020 yili baslarinda ortaya ¢ikan COVID-19 salgini nedeniyle alinan tedbirler
cercevesinde Kurulumuzun galismalar uzaktan (¢evrim igi toplantilar ve egitimler)
devam etmistir. TUm dunyayi etkisi altina alan pandemi surecinde de calismalarin
hayata gecirilmesine katkilarindan dolayr Kurulumuzun saygideger uyelerine, kamu
kurumlarimizin etik komisyonlari bagkan ve uyelerine, etik egiticilerimize ve

personelimize ayri ayri tesekkir ederim.

2020 yilinda Kurulumuz tarafindan yurutitlen ¢calismalara yer verdigimiz Faaliyet

Raporunu kurumlarimizin ve kamuoyunun bilgi ve takdirlerine sunuyorum.

Koksal TOPTAN
Basgkan
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I. BOLUM
GENEL BILGILER

A. MiSYON VE VIiZYON

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Ulkemizde, yolsuzlukla miicadele ve etik alaninda
yapilacak galismalarda etkin rol oynamak suretiyle kamu kurumlarimizda etik kultaran

olugsmasi igin ¢aligmaktadir.

Kurulumuzun vizyonu, esit ve standart bir kamu hizmeti almanin her vatandasin
hakki oldugu bilinciyle, kamu kurum ve kuruluslarinin durustlik, hesap verebilirlik,

seffaflik gibi etik ilkelere dayali kamu hizmeti sunmasina katki saglamaktir.

B. YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki, gérev ve sorumluluklarn 25.05.2004
tarinli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile dizenlenmisgtir.

Bunlar;
» Kamuda etik kiltlrini yerlestirmek Uzere galigsmalar yapmak veya yaptirmak

ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak

» Kamu gorevlilerinin gorevlerini yuritirken uymalari gereken etik davranis

ilkelerini belirlemek

» Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak basvurular
uzerine gerekli inceleme ve aragtirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu ile ilgili
olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar. Kurul, Kanun kapsamindaki

kuruluglardan ilgili temsilcileri gagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

» Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek
5
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Kurul, en az genel mudur veya esiti seviyedeki Ust duzey kamu gorevlilerince
alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden
istemeye yetkilidir. Ayrica Kurul, mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrold amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) Kurul tarafindan talep edilen bilgileri en ge¢

otuz gun iginde Kurula vermekle yukimludurler.

5176 sayili Kanunun 1. maddesinde Kanunun Kapsami; “genel butgceye danhil
daireler, katma butceli idareler, kamu iktisadi tesebbusleri, doner sermayeli kuruluglar,
mabhalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tuzel kisiligini haiz olarak kurul, Gst kurul,
kurum, enstitu, tesebbus, tesekkdl, fon ve sair adlarla kurulmus olan buttin kamu kurum
ve kuruluglarinda galisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, Ust kurul baskan ve

uyeleri dahil tim personel” olarak belirlenmigtir.

Dolayisiyla tim kamu kurum ve kuruluglari Kurul'un gérev ve yetki alanindadir.
Ancak ayni maddenin son fikrasinda; Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, Cumhurbagkani tyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri ve
yargl mensuplari ile Universiteler hakkinda bu Kanun hikimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmigtir.

Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yuruturken gozetmeleri gereken etk
davranis ilkelerini Kamu Gérevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmelik (Yonetmelik) ile duzenlenmigtir. S6z konusu ilkelere,

Yénetmelikte gecen madde bagliklariyla, agsagida yer verilmistir.
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Etik Davranis ilkeleri

Gorevin Yerine Getiriimesinde Kamu Hizmeti Bilinci
Halka Hizmet Bilinci

Hizmet Standartlarina Uyma

Amag ve Misyona Baglilik

Durustluk ve Tarafsizlik

Sayginlik ve Giliven

Nezaket ve Saygi

Yetkili Makamlara Bildirim

Cikar Catismasindan Kaginma

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullaniimamasi
Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

Kamu Mallan ve Kaynaklarinin Kullanimi
Savurganliktan Kaginma

Baglayici Agiklamalar ve Gergek Digi Beyan

Bilgi Verme, Saydamlik ve Katilimcihk

Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Eski Kamu Goérevlileriyle iligkiler

vV VV V V V VYV V V V V VYV VYV YV VY

Mal Bildiriminde Bulunma

C. IDAREYE iLiSKIiN BILGILER

1. Kurulun Yapisi

Kurulun sekretarya hizmetleri, 703 sayili KHK’'nin 36. maddesi ile 5176 sayil
Kanun’da yapilan degisiklik ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
yuruttlmektedir.

Kurul'un tizel kisiligi ve tasra teskilati yoktur. Bununla birlikte; merkezi kamu
kurum ve kuruluglarinda ve tagradaki kamu kurum ve kuruluslarindaki etik komisyonlari
ve disiplin kurullari ile Kurulun iglevsel bir bagi s6z konusudur.

Kurul, temel goérevlerini bir is bolumu iligkisi iginde icra etmektedir. Buna gore,

inceleme ve arastirma faaliyetleri, etik farkindahgin artirimasi amaciyla yurutilen
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projeler ve etik egitim, seminer ve konferans faaliyetlerinin dizenlenmesi ¢ergevesinde

bir is bolumu iliskisi s6z konusudur.

Sekil: is Bélimi Semasi

BASKAN
KURUL
UYELERI
BASKAN
VEKILI
INCELEME VE ETiK . .
ARASTIRMALAR PROJELER EGITIMLERI BURO ISLERI

Kurul Bagkani veya Baskan Vekili tarafindan yapilan goérevlendirme
neticesinde; inceleme ve arastirma faaliyetleri Kurul raportérleri, projeler proje ekibi
tarafindan; egitim faaliyetleri ise Kurulumuz veya kurum ve Kkuruluglarin etik

komisyonlari tarafindan yapilan gorevlendirmeler ile etik egiticilerince yurutulmektedir.

2. Kurul Bagkani ve Uyeleri

Kurul, on bir kisiden olusmakta olup Kurul baskan ve uyeleri Cumhurbagkani
tarafindan segilmekte ve atanmaktadir.! Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Gérevden
alma nedeniyle veya suresi dolmadan herhangi bir sebeple bogsalan Kurul tyeliklerine

bir ay icerisinde Cumhurbagkaninca yeniden atama yapilir. Kurul Gyelerinin gérev

19/7/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK’nin 36. maddesi ile 5176 sayili Kanun’un
2. maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi yerine “Cumhurbagkani” ibaresi eklenmistir.
8
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suresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak Uyeler, ciddi bir hastalik veya
sakatlik nedeniyle is gérememeleri veya atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri halinde,
atandiklari usule gore siiresi dolmadan goérevden alinir. Uyeler, gérevi kotiye
kullanmaktan veya yuz kizartici bir sugtan mahkim olmalari halinde ise
Cumhurbagkani onayiyla gérevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya suresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul Gyeliklerine bir ay igerisinde
Cumhurbagkaninca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan uye, yerine atandigi

Uyenin gorev suresini tamamlar.

Kurul, ayda dort defa toplanmaktadir. Kurul, Baskanin daveti (izerine en az alti
uyeyle toplanir ve Uye tam sayisinin salt cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir.
Kurul Baskan ve Uyelerinin toplantilara katilmalari esastir. Arka arkaya U¢ toplantiya
veya bir yil iginde toplam on toplantiya katilmayan Uyeler istifa etmis sayilirlar. 5176
saylli Kanun’'un 2. maddesi uyarinca Kurul Baskan ve uyeliklerine asagidaki

kontenjanlardan (11 kisi) atama yapilmaktadir.

1 Bakanlik Gorevi yapmis olanlar arasindan bir Gye

1 il Belediye Baskanh@i yapmis olanlar arasindan bir lye

Yargitay, Danigtay, Sayistay uyeligi gorevlerinden emekliye

3 -
ayrilanlar arasindan ug¢ Uye
Mustesarlik, buyukelgilik, valilik, bagimsiz ve duzenleyici kurul
3 baskanhgi gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye
ayrilanlar arasindan ug¢ Uye
Universitede rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus
2 i e . I A
ogretim Uyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki Uye
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en ust kademe
1

yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir Gye

Tablo 1: Kurul Bagkan ve Uyelik kontenjanlari
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KURUL BASKAN VE UYELERI?2
Sn. Kéksal Toptan- Bagkan Sn. Selcuk Hondu- Bagkan V. Sn. Asim Aykan
(Bakan) (Danistay Uyesi) (il Belediye Bagkani)
Sn. Ahmet Karayigit Sn. Omer Faruk Dogan Sn. Ahmet Demirok
(Yargitay Uyesi) (Sayistay Uyesi) (Biiyiikelgi)
Sn. T. Ziyaeddin Akbulut Sn. Prof. Dr. M. Fatih Usan Sn. ibrahim Burkay
(Vali) (Dekan) (Sanayi ve Ticaret Odas1 Bagkani)

10
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3. Sekretarya

5176 sayilli Kanun’un 2. maddesinin altinci uyarinca, Kurulun sekretarya
hizmetleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan vyerine
getiriimektedir. Bu gercevede, Kurulun sekretaryasi, Bakanlik personelinden ve diger
kurum ve kuruluglardan gecici olarak gorevlendirilen kamu gorevlilerinden tesekkiil

etmektedir. Kurulun 2020 yili personel yapisina dair bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Personelin Unvanlara Gore Dagilimi

Unvan Sayi - istihdam Sekli

| Egitim | 1 | Lisans | Erkek | Memur Per. 4AI
alismaci
Sekreter | | Llse Kadln Memur Per. 4 A Memur

Bilgisayar 1 Lisans Erkek Memur Per. 4 A || Bilgisayar isletm.
isletmeni

VHKI | 1 | Y. Llsans Kadln Memur Per. 4 A VHKI
Buro | 1 | Y. Lisans | Kadin | Kamu i§gi3i4DI
Temizlik Elemani | 1 | Lise | Erkek | Kamulsgisi4 D

Tablo 2: Personel

‘

11
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« Bitge:

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyacglar igin her yil Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanli§i butcesine gerekli 6denek konulmaktadir. Kurulun 2020 yili

bltgesine ait bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

2020 Yili Odenek ve Harcama Durumu

Harcama Kalemleri Toplam Odenek Harcama Miktari
(TL) (TL)

Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme E
Temsil ve Tanitma Giderleri ﬁ

Toplam | 819.000,00 141.719863

Tablo 3: Butge Bilgileri

Alimlari

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim,

Bakim ve Onarim Giderleri

Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara

Yapilan Transferler

3 “Kar Amaci Giltmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler” igin ayrilan tutarin transferi heniiz
gerceklesmediginden harcama miktari bu sekilde ortaya ¢gikmaktadir.
12
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Kurulumuz, temel faaliyetlerini;

» Resen veya basvurular Uizerine etik ihlal iddialarinin incelenmesi, arastiriimasi ve
karara baglanmasi,

» Kamuda etik kaltirin yerlestiriimesi amaciyla farkindalik faaliyetleri ve bu
kapsamda projeler yuratulmesi,

» Genel etik ilkelerin yaninda bazi meslek gruplarina veya kurumlara yonelik olarak
etik davranis ilkelerinin belirlenmesi,

» Kamu gorevlilerinde etik bilincin artirilmasi amaciyla etik egitimleri verilmesi,

Cercevesinde gergeklestirmektedir.

4. Fiziksel Yapi ve Donanim

Kurulumuz “Yicetepe Mah. Necatibey Cad. 110/A Kat: 1” adresinde yer alan
T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi Binasinin 1. katinda toplam 18

oda ve 1 toplanti salonunda hizmet sunmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemine gecis sltirecinde Kurulumuz da yeniden
yapilandiriimigtir. Bu cercevede, internet sitesi ve sosyal medya hesaplar revize
edilmis ve daha aktif bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Ayrica akademik
calismalarin, afig, brosur ve ¢ocuklar igin etik konulu hikaye kitaplari vb. dokimanin

arsivienmesi ve internet ortaminda kamuoyunun istifadesine sunulmasi saglanmistir.

13
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Il. BOLUM
FAALIYETLERE iLiISKIN BILGIi VE DEGERLENDIRMELER

A. ETIK KULTURUNUN YERLESTIRILMESI FAALIYETLERI

Kurulun en 6nemli goérev ve sorumluluklarindan biri kamuda etik kualtirin
yerlestiriimesi ve gelistiriimesi yonunde calismalar yapmak ve yapilan calismalara
destek olmaktir. Bu kapsamda; kamuda etik kulturin yerlestiriimesi ve geligtiriimesi
amaciyla etik farkindalik projeleri yarutilmekte; genel etk ilkelerin yaninda bazi
meslek gruplarina veya kurumlara yonelik olarak etik davranis ilkeleri belirlenmekte ve
bireylerde etik bilincin olusturulmasi amaciyla etik egitimleri verilmekte, arastirma,
yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve benzeri faaliyetler

gerceklestiriimektedir.

Bu calismalar, kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, Universiteler ve sivil toplum kuruluslari bagsta olmak Uzere toplumun her
kesimi ile is birligi halinde ve ¢ogunlukla ulusal bir kampanya halinde yuruttlmektedir.

Bu sayede calismalarin Ulkemize katkisi ¢carpan etkisiyle artmaktadir.

1. Egitimler

Fotograf: Kamu Gozetimi Kurumu — 12-13 Subat 2020

14
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Kurulumuz tarafindan ilk Projemiz olan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etik
Kalturin Geligtiriimesi” Projesi kapsaminda olusturulan egitim materyali ¢cergcevesinde
etik egitim ve seminerleri verilmektedir.

Ayrica etik egitimleri verebilmeleri amaciyla c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin

temsilcilerine etik egitici egitimleri ve etik liderlik egitimleri de verilmektedir.

Etik egitimleri, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeli ve diger kurumlardaki etik
egitici sertifikasina sahip edgiticiler tarafindan gerceklestiriimektedir. Kurulumuz
tarafindan kurumlarin talepleri Gzerine etik egitimleri veriimektedir. 2020 yilinda,
COVIiD-19 salgini nedeniyle yiiz yiize egitimden ziyade daha ¢ok uzaktan (gevrim ici)
egitim verilmistir. Bu gergcevede, 2020 yilinda, on yedi kamu kurumunda 3823 kigiye
egitim verilmis olup, bunlardan dokuz (9) tanesi yuz yuze, sekiz (8) tanesi ¢cevrim igi

gerceklestiriimigstir.

Fotograf: Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi- 4 Mart 2020

Bakanlklar 4 1475
Ust Kurullar 2 251
Bagli ve ilgili Kuruluslar 6 1619
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek > 115
Kurulusglari ve STK'lar

Belediyeler 8 363
Toplam 17 3823

Tablo 9: Kurulumuz Tarafindan Egitim Verilen Kurumlar ve Personel Sayisi
15
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Fotograf: Etik Semineri/ Ortahisar Belediyesi — 14 Temmuz 2020

% Uzaktan Egitim Videosu:

“Egitim Her Yerde” anlayisiyla, Cumhurbaskanh@i insan Kaynaklar Ofisi is
birligiyle kamu gorevlilerimize ydnelik olarak “Kamu Etigi” konusunda bir uzaktan egitim
videosu hazirlanmistir. Prof. Dr. inayet Aydin’in sunumunun yer aldigi egitim videosu
TRT studyolarinda hazirlanarak, Ekim ayinda, Uzaktan Egitim Kapisi internet sitesinde

237 kamu kurum ve kurulusumuzun kullanimina sunulmustur.

Fotograf: Uzaktan Egitim — Prof. Dr. inayet Aydin

16
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< E-Ogrenme Galigmalari:

Avrupa Birligi ile is birligi halinde yuritmekte oldugumuz “Yerel Yénetimlerde Etik
Farkindalik Projesi” kapsaminda, internet tabanli etik egitimi programi olusturulmasi
amaciyla calismalar yapiimaktadir. Bu amagla, 13 moduilden olugan programin ilk 6
modull animasyon olarak; diger 7 modul ise video anlatimli olarak hazirlanmigtir.
Uzaktan Egitim (e-learning) programina, 2021 yili Nisan ayindan itibaren web sitemiz

www.etik.gov.tr adresinden ulagilabilecektir. Programin tamamlanmasi ile tim kamu

gorevlilerimize yonelik olarak uluslararasi standartta bir etik egitim portali hizmete

sunulacaktir.

2. Etik Platformu Toplantilar

Etik Platformu; Kamu kurumlarimizda etik farkindahdin artirilmasi amaciyla,
Kurulumuz ile kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar ve sivil toplum kuruluglarinin is birligi halinde calismasi amaciyla

kurulmusgtur. Etik Platformu yilda en az iki defa toplanir.

Platform, Gye kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, sendika ve
konfederasyonlardan olusur. Meslek birligi, sendika veya sivil toplum kuruluslar
Platforma Uye olmak igin Kurula basvuruda bulunabilir. Basgvuru, Platform
toplantisinda degerlendirilir ve toplantiya katilanlarin salt ¢cogunluguyla karara
baglanir. Kamu kurumlari, Platforma Uye olmak istediginde oylama yapilmaksizin
uyelige kabul edilir. Platforma Uye olabilmek icin; kamu kurum ve kurulugslari

Protokoll, STK’lar, sendika ve konfederasyonlar ekli Niyet Beyanini imzalar.
Platformun 10. Toplantisi, Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik Projesi

kapsaminda, “STK ve Yerel Yénetim is Birligi” temasi ile 13.02.2020 tarihinde
Ankara’da gercgeklestirilmigtir.
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Fotograf: Acilis konusmasi — 13 Subat 2020 Ankara

Acllis konusmasini Kurulumuzun Baskan Vekili Sayin Selguk Hondu’nun
yaptiklari toplantida, yerel yonetimler alaninda faaliyette bulunan kamu kurumlari,
meslek kuruluslari ve sendikalar ile sivil toplum kuruluslarinin ig birligi alanlari ve

usulleri Uzerine mevcut durum ve tespit edilen sorun alanlarina yonelik ¢ozum onerileri
degerlendirilmigtir.

Fotograf: Etik Platform Toplantisi — 13 Subat 2020 Ankara
18
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Platformun 11. Toplantisi, Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik Projesi
kapsaminda, 11-12 Agustos 2020 tarihlerinde Ankara Bilkent Otelde
gerceklestiriimistir. Agihs Konusmalarini Kurul Baskani Sn. Kdksal Toptan’in ve Proje
Direktori Sn. Mustafa Kemal Yalinkili¢g’in yaptiklari programda, Proje kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin ¢iktiklari Platform Gyelerinin (kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslar)
degerlendirmelerine sunulmustur. Toplantida, Proje uzmanlarindan Sn. Dog. Dr. Sezer
Bozkus Kahyaoglu ve Yerel izleme Arastirma ve Uygulamalar Demegi Baskani Sn.

Gulnce Beyazer sunum yapmiglardir.
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3. Etik Farkindalik Konusunda is Birligi
Toplumumuzun buyuk bir ilgi ile takip ettigi futbol maclarinda farkindalk
saglanmasi amaciyla Kurulumuz ve Turkiye Futbol Federasyonu arasinda yaplilan is

birligi cercevesinde, 3-9 Temmuz tarihleri (30 ve 31. Hafta) arasinda oynanan tim

Super Lig maglarinda “Etik Ozimiizde Var” yazili pankartlarin gosterimi saglanmistir.

Fotograf: Ankaragucu — Alanya Spor magi — 4 Temmuz 2020

Fotograf: Goztepe- Fenerbahge magi — 4 Temmuz 2020
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4. PROJE FAALIYETLERI

4.1 Yerel Yonetimlerde Se¢ilmis ve Atanmig Kamu Gorevlilerinin Etik

Farkindaliginin Artirilmasi Projesi

Kurulumuz etik farkindahdin toplumun her alaninda olusturulmasi ve
surdurdlebilirliginin saglanmasi hedefiyle, yerel yonetimlerde gorev yapan segilmis ve
atanmig kamu gorevlilerine yonelik olarak etik farkindahg: arttirmayr amaclayan 1.8
milyon Euro butgeli “Yerel Yénetimlerde Etik Farkindalik” konulu proje 2019 yilinda

baslamistir. S6z konusu Projenin faaliyetlerine 2020 yilinda da devam edilmistir.

Projede uluslararasi standartlar ile uyumlu bir sekilde yerel yonetimlerde ortaya
cikan etik digi tutum ve davraniglarin tespit edilmesi, dnlemeye yonelik tedbirler
alinmasi, tum secilmis ve atanmis kamu gorevlilerine yonelik mesleki etik kodlarin
olusturulmasi, bu alanda c¢alisan kamu goérevlilerinin ve ilgili paydaslarin etik

farkindaliginin artiriimasi amacglanmaktadir.

Proje kapsaminda faaliyetler genel olarak sunlardir;
1- Yerel yonetimlerde etik ihlallere yol agan hususlarin ve bu konudaki etik
bilgi ve alginin tespit edilmesi:
> llgili tm taraflarla galistaylarin yapilmasi
» Yerel yonetimlerde atanmis ve segilmis kamu gorevlilerine, kent konseyi
mensuplarina, vatandaslara ve yerel yonetim paydaslarina yonelik olarak anket
yapilmasi
» Akademik arastirma calismalari

» Mevzuat analizi yapilmasi.

2- Alandaki etik sorunlara yonelik ¢ozum onerileri gelistirilmesi ve onleyici
calismalar yapilmasi:
> Izleme stratejilerinin belirlenmesi
» Secilmis ve atanmis kamu gorevlilerine yénelik etik ilkelerin hazirlanmasi
> Yerel yonetimlerden belirlenecek kamu gorevlilerinin etik egitici olarak

yetistiriimesi
» Yurt digl iyi uygulama orneklerinin yerinde incelenmesi
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> Yerel ydnetimler konusunda faaliyet gosteren STK’larin savunuculuk ve izleme

kapasitelerinin guglendiriimesi

3- Etik farkindaligi artirmaya yonelik faaliyetler:
> Afis, takvim, brosur gibi gérsel materyal Uretilmesi,
» Konu hakkinda bir kamu spotu hazirlanmasi,

» E-0grenme programi olusturulmasi.

4.1.1 Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik Calistaylar

Yerel yonetimler alaninda faaliyette bulunan tik kamu kurum ve kuruluslari,
meslek kuruluglari, sendikalar ile sivil toplum kuruluglarinin bir araya gelerek yerel
yonetimlerce sunulan hizmetlerde ortaya ¢ikan etik digi durumlarin tartisiimasi ve
¢cozim Onerilerinin  degerlendirimesi amaciyla Ulke genelinde calistaylar
dizenlenmigtir. Bunlardan Gaziantep, Erzurum, Trabzon, Diyarbakir, istanbul
calistaylari 2019 yilinda, izmir, Antalya ve Ankara calistaylar ise 2020 yilinda

gerceklestiriimistir. Her bir calistay ¢evre illerden temsilcilerin de katilimiyla yapilmigtir.

> Izmir Galistayi
Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik Calistaylarinin dokuzuncusu, 6-7 Ocak
2020 tarihlerinde gevre illerden de genis bir katilimla izmirde yapiimistir. Calistayin
acilisinda Kurul Baskani Sn. Kéksal Toptan, izmir Valisi Sn. Erol Ayyildiz ve izmir
Blyuksehir Belediye Baskani Tung¢ Soyer konusma yapmislardir. Sn. Toptan

Sn. Kéksal Toptan’in agilis konusmalari
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konusmalarinda, “Proje,
yonetenlerle halkin arasinda ciddi bir
kopri kurarak c¢agin yukselen
degerlerini kamuyla halkla
paylasmak, bolugsmek ve uygulamak
seklinde Ozetlenebilir.
Blyuksehirlerde takilip kalmamak,
Anadolu’'ya gitmek, halkla, yerel
yoneticilerle bu konular tartisip
onlarin katkilarini almak ve boylece
projeyi saglikli bir sekilde yurttmeyi
kararlastirdik. Etik davranigin bir
kaltur haline gelmesini istiyoruz.
Bunu bir vicdani muhasebe haline
donustirmeliyiz” demislerdir.  Sn.
Ayyildiz konusmalarinda, “Dunyada
yasanan degisim sureci idari yonetim
usullerini de etkilemektedir. Artik
kamu gorevlilerinin sorumluluklari da
sorgulanmaktadir. Kamusal
hizmetler insan odakli bir yonetim
sekline donusmektedir. Kamu
yonetici  ve c¢alisanlarinin  etik
degerlere baghligi ve davranisglari da

onem tasimaktadir.” demiglerdir.

Sn. Soyer konusmalarinda,
‘Bu Proje vyerel yonetimlere etik
algisinin  yerlestiriimesi agisindan
cok onemli bir calismadir.
GunUmuzde toplumun her alaninda
oldugu gibi kamu yonetiminde de etik
sorunlar yasaniyor. Kamu gorevlileri

yaptiklari eylem ve iglemlerde,
izmir Caligtaylar 6-7 Ocak 2020
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aldiklari kararlarda siklikla etik ikilemler ve c¢ikar catismalari yasiyor. Halkin
ihtiyaglarina cevap vermek sadece kamusal hizmetleri sunmakla olmuyor. Bu
hizmetlerin ayni zamanda etik ilkelere uygun, adil, esit ve tarafsiz uygulanmasi,
hizmetlerin israfa neden olmamasi gerekiyor. Hizmetlerin en dusik maliyetli ve en

nitelikli sunulmasi vatandaslar arasindan son derece dnemli.” demisleridir.

> Antalya Caligtayi

Yerel Yonetimlerde Etik
Farkindalik Calhgtaylarinin
onuncusu, 4-5 Subat 2020
tarihlerinde cevre illerden de
genis bir katihmla Antalya’da
yapilmigtir. Caligtayin
acilisinda  konusan Kurul
Baskani Sn. Koksal Toptan,
yerel yonetimlerde etik
degerlerle hizmet verilmesini
destekleyecek ve reform etkisi

Baskan Vekili Sn. Selcuk Hondu'nun acihis konusmalari olusturacak etik kurallari
olusturmak amaciyla il |l
dolasildigini, bu c¢ergevede
gorusmeler ve anketler
yaparak, kamuoyunun vyerel
yonetimlerle ilgili disuncelerini
anlamaya c¢alistiklarini ifade
etti. Sn. Toptan, calisma
kapsaminda sehirlerimizde
guzel olgularla da

kargilagildigini ifade etti.

24



2020 Yih Faaliyet Raporu

» Ankara Galigtayi

Yerel Yonetimlerde Etik
Farkindahgin  Arttirlmasi Projesi
Ankara Caligtayr 19-20 Subat 2020
tarihlerinde Bilkent Otel’'de
dizenlenmigtir. Calistayin acilisinda
Kurul Baskani Sn. Kobksal Toptan,
Ankara Valisi Sn. Vasip $ahin ve
Ankara Buyuksehir Belediye Baskani
Sn. Mansur  Yavas konusma
yapmislardir. Calistayin ikinci
oturumunda,  projenin  uzmanlari Fotograflar: Ankara Calistaylari Agilis
tarafindan, hizmet alanlari, yerel
yonetim, ise alim suregleri, sosyal
yardim, halkla iligkiler,  sosyal
belediyecilik gibi birgok konu etik

cercevede ele alinmistir.

4.1.2 Mevzuat Analizi Caligsmalari

Projenin temel faaliyetlerden bir tanesi, Ulkemizdeki yerel yonetimler
mevzuatinda etik disi uygulamalara yol acan bosluklarin analiz edilmesi ve ¢6zim
Onerilerinin hazirlanmasidir.

Bu amaca yonelik olarak ¢ temel faaliyet dngorulmustir:

» Uzman Analizi
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» Uygulamacilar ve ilgili tim taraflar ile Mevzuat Bosluk Analizi calistaylari
yapilmasi

» Uygulamacilar ve ilgili tum taraflar ile Uygulama Stratejileri calistaylari yapilmasi

Fotograf: Mevzuat Bogluk Analizi Calistayi

Bu kapsamda, Proje uzmanlar tarafindan yerel yonetimlerle ilgili tim yasa ve
yonetmeliklerin incelenmesi suretiyle ortaya cikan tespitler ve Oneriler bir Rapor
halinde sunulmustur. Ayni baslik altinda bir diger aktivite ise, yerel yonetimlerle ilgili
calisan her alandaki (Danistay ve Yargitay mensuplar, Adalet Bakanli§i, igisleri

Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olmak Gzere bakanliklar, belediyeler, kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, sivil toplum kuruluglari gibi)
temsilcilerin  bir araya- gelmesi suretiyle konunun tartisildigi bir platform
olusturulmasidir. Bu kapsamda, 2020 yilinda, 23-24-25 Haziran tarihlerinde Mevzuat
Bosluk Analizi Calistaylar ve 8-9 Temmuz 2020 tarihlerinde Uygulama Stratejileri
Calistaylari Ankara Bilkent otelde gerceklestiriimistir (Calistaylar 2019 yilinda
baslamistir).

Boylece, uzmanlar tarafindan hazirlanan rapor, uygulamacilar tarafindan

geligtiriimis ve Nihai Tavsiye Belgesi adi altinda sonuglandiriimistir.

Fotograf: Uygulama Stratejileri Calistayi
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4.1.3 Veri Tabani Galigsmasi
Kurulumuzun basvuru, inceleme ve arastirma galismalarina dair verilerin guncel,
dogru ve guvenli bir sekilde depolanabilmesi ve istatistiklerin raporlanabilmesi igin

Proje kapsaminda Veri Tabani Analiz Sistemi ¢alismasi yapiimigtir.

4.1.4 Etik Egiticisi Egitimleri

Kurulumuz tarafindan etik egiticisi yetistiriimesi amaciyla etik egiticisi egitimi
programlari dizenlenmektedir. Bu programlar, ¢ikar ¢catismalari, mobbing (psikolojik
yildirma), is etigi, genel etik davranis ilkeleri gibi cesitli etik alanlarinda calismalar
yapmis olan akademisyenlerin sunumlarindan olusan etik egitimi programi ve egitimin
nasil verilece@i konusunda hazirlanan egitici egitimi programindan olusmaktadir. Bu
kapsamda, Proje’nin faaliyetlerinden bir tanesi, yerel yonetim alaninda etik egitimleri
vermek Uzere egiticiler yetistiriimesi olarak planlanmistir. Buna gore yerel yonetimler
alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personelden
belirlenecek kisiye yonelik olarak ¢evrim igi olarak egitici egitimi dizenlenecektir. S6z

konusu egitimin hazirlik galigmalari tamamlanmistir.

4.1.5 Kamu Spotu
Kamu gorevlilerinin etik farkindaliginin artiriimasinin igcinde bulunduklari
toplumun etik farkindaliginin artirlmasi ile desteklenecegi anlayisiyla Proje
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kapsaminda iki ayri kamu spotu hazirlanmasi planlanmistir. S6z konusu kamu
spotunun hazirliklari ve g¢ekimleri tamamlanmig olup 2021 yili igcinde kamuoyu ile

paylasilacaktir.

Fotograf: Kamu Spotundan bir gorinti

4.2 Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kurumsal Kapasitesinin
Guglendirilmesi Projesi

Kurulun kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve bu kapsamda insan kaynaklarinin
ve mevzuat altyapisinin guglendirilmesi amaciyla planlanan ve Avrupa Birligi ile is
birligi halinde vyuratilecek olan Proje’nin  Finansal Antlasmasi 2020 yilinda
imzalanmistir. Proje butgesi, 1 milyon avro olup eslestirme usulu ile yuratulecektir. S6z

konusu Projenin, 2021 yili agustos ayinda baslamasi planlanmaktadir.

Projenin temel aktiviteleri sunlardir:

» Kurulugs Kanunu olan 5176 sayili Kanununun maddelerinin degistiriimesine
yonelik bosluk analizi yapiimasi

» Tespit edilen konularda mevzuat onerilerinin hazirlanmasi
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Kurulun liderliginde, kamu kurumlarinin disiplin kurullari, etik komisyonlari, ilgili
STKlar ve paydaslari da dahil eden bir “Koordinasyon Mekanizmasinin”
kurulmasi

Kurulun 6nculuginde, kamu kurumlarinda etik kurallarin uygulamasini izlemek
amaciyla “Gdzetim/izleme Mekanizmanin” kurulmasi

E-0grenme sisteminin degerlendiriimesi

AB Ulkelerinde faaliyette bulunan es gorevli bir kuruma ve/veya uluslararasi
kurulusa ¢alisma ziyareti yapilmasi

Kurul kararlarinin uygulanmasini izlenmesine yonelik bir mekanizmanin
kurulmasi

Kurul tarafindan alinmis olan kararlarin ve uygulamalarin etkisini olgen bir
degerlendirme g¢alismasinin yapilmasi

Kurul personeline yonelik olarak ihtiya¢ analizi yapilmasi ve bu cergevede
belirlenen konularda (inceleme, sorusturma teknikleri vb.) egitimler verilmesi
Kurulun is ve islemleri, surecler ile ig yuku analizinin yapilmasi

Insan kaynaklari stratejisinin gézden gegirilmesi

5. Diger Faaliyetler

» Kanun Degisikligi Caligmalari

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)'nin “lyi yénetisim” baghg@i altinda, “Kamuda

etik bilincinin yerlestiriimesini ve etik uygulamalarinin gli¢glenmesini saglayacak

sekilde diizenlemelerin yapilacagina” dair bir tedbir yer almaktadir. Bu ¢ergcevede,

Kurulun mevcut yasal gorev ve yetkileri gercevesinde, inceleme ve arastirma

faaliyetleri ile egitim ve proje calismalarinin daha etkin bir sekilde yurutilmesi

amaciyla kurumsal kapasitesinin guglendirilmesi, oncelikli ve zorunlu bir ihtiyag

olarak tespit edilmistir. Kurulumuz blnyesinde olusturulan Komisyon tarafindan

“5176 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagi” hazirlanmigtir.

Bahse konu Kalkinma Plani ¢ergevesinde, Taslagin yasalagsmasi icgin gerekli

caligsmalarin yapilmasi planlanmaktadir.
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6. Basinda Biz

Kurulumuzun c¢aligmalari yerel ve ulusal basinda siklikla yer almaktadir.
Faaliyetlerimizin, basinimizin destegi ile garpan etkisiyle Ulkemizin etik kiltiriine

katki saglayacagina inanmaktayiz.

HABER
TURK

Giindem Ekonomi Diinya Spor Magazin Kadin Saglhk VYazarlar Teknoloji Video

“Yerel Yonetimlerde Etik Farkindahik Projesi”
Antalya‘'da

fy F o= @

Yerel yonetimlerde etik degerlerle hizmet verilmesini destekleyecek ve reform etkisi
saglayacak etik kurallari olusturmak icin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yedinci durag

Antalya oldu.

31



2020 Yih Faaliyet Raporu

32



2020 Yih Faaliyet Raporu

33



2020 Yih Faaliyet Raporu

B.INCELEME VE ARASTIRMA FAALIYETLERI

Kurul, 5176 sayili Kanun’un 3. maddesi ile verilen gorev ve yetki gercevesinde
etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak bagvurular Gzerine

gerekli inceleme ve arastirmalar yapmaktadir.

1. Yasal Durum

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis
ilkelerine aykiri davranis ve uygulamalar bulundugu iddiasiyla, resen veya yapilacak
basvurular Uzerine, an az genel midir veya esiti seviyesindeki kamu goérevlileri
hakkinda gerekli inceleme ve arastirmayi yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykir
davranis ve uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak

Uzere, gerektiginde kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge isteyebilir.

Kurul, inceleme ve arastirma faaliyetlerini Yonetmelikte yer alan etik davranis
ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi ¢ergcevesinde yurutur. Kurul, yapacagi inceleme ve

arastirmayi, en gecg lg¢ ay igerisinde sonuglandirir.

5176 sayili Kanun geregince Kurul tarafindan incelemesi yapilamayan

bagvurular asagida belirtilmistir:

» 5176 sayih Kanunun Kapsami Diginda Kalan Kisi ve Kuruluslar:

5176 sayih Kanun’un 1. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca, “Cumhurbagkani,
Cumhurbagkani yardimcilari, Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi dyeleri, Tirk Silahl
Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile Universiteler...” hakkinda bu Kanun hukumlerinin

uygulanmayacagi belirtilmigtir.

> 5176 sayili Kanun Kapsaminda Olup Kurulun inceleme Yetkisi Disinda

Kalan Kamu Gorevlileri:

Kanun'un 4. maddesinde yer alan “...en az genel miidiir veya esiti seviyedeki
kamu goérevlileri hakkinda Kurul’a bagvurulabilir.” hUkmu geregince en az genel mudur
ve esiti dizeyinde olmayan kamu gorevlileri hakkinda yapilan basvurular Kurul

tarafindan incelenmemektedir. Bu kamu gorevlileri hakkindaki basvurulari inceleme
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yetkisi ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarina aittir. Diger bir ifadeyle, genel mudur
veya esiti makamda bulunmayan kamu gorevlileri hakkindaki etik digi davranis
iddialarini inceleme yetkisi, kamu gorevlisinin gorev yaptigi kurumun yetkili disiplin

kuruluna aittir.

Kurulun yetki alanina giren genel mudur, esiti ve ustl kamu gorevlileri,

Yonetmelige ekli EK-2 Liste’de sayilmistir.?

> Yargiya intikal Eden Konular:

Kanun'un 4. maddesinin son fikrasinda yer alan “Yargi organlarinca
gérilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar
hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz.” hUkmu uyarinca

yarglya intikal etmis konular hakkinda Kurula bagvuru yapilamamaktadir.

2. Basvurular Uzerine veya Resen Yapilan incelemeler

Basvurular, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da
belirlenen esaslara gore, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Turkiye Cumhuriyeti
Vatandaslari ile Turkiye’de ikamet eden yabanci gergek kisiler tarafindan yapilabilir.
Kamu gorevlilerini karalama amaci guden, hakli bir gerekgeye dayanmayan, basvuru

konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular degerlendirmeye alinmaz.

Kurulumuz 5176 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca etik disi davranislara
iligkin iddialari resen inceleyebilmektedir. Uygulamada, isimsiz olarak Kurulumuza
intikal eden ancak ciddi iddia ve ekinde belgeleri bulunan bagvurular hakkinda veya
basinda yer alan bazi haberler Uzerine ya da kurum ve kuruluglar tarafindan
Kurulumuza gonderilen kanuni acidan usulsuzlik olmamakla birlikte etik agidan

incelenebilecek konular hakkinda resen inceleme karari verilmektedir.

4 Ek-2 Liste bu Faaliyet Raporu'nun ekinde yer almaktadir.
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Fotograflar: Kurul toplantilarindan gérinimler

Kurul, basvurulari veya resen inceleme konularini degerlendirmek ve projelerin
yurutilmesine iliskin faaliyetleri gorUsmek Uzere, filen ayda dort ila sekiz defa
toplanmaktadir.> 2020 yilinda s6z konusu toplantilarin bir kismi yiiz ylize bir kismi ise

pandemi nedeniyle ¢evrim ici olarak gergeklestirilmistir.

5 Bagkan ve lyelerin huzur hakki édemeleri, 5176 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca, sadece dort

toplanti Gzerinden yapilmaktadir.
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5176 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, Kurulumuza, en az
genel mudur veya esiti duzeyde kamu gorevlileri hakkinda etik digi davraniglar

bulundugu iddiasiyla basvuru yapilabilmektedir.

3. Kurul Kararlani

Kurulumuzca 5176 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik
geregince; basvuru Uzerine veya resen yurutilen inceleme ve arastirma sonucunda
elde edilen bilgi ve belgeler ile hakkinda inceleme yapilan kamu gdrevlisinin
savunmasinin degerlendiriimesi neticesinde iddia konusu tutum veya davranigin etik

ilkelere aykiri olup olmadigi yonunde bir karar verilmektedir.

Bu cercevede, iddia konusu tutum ve davranigin etik ilkelere aykiri oldugu
yonunde tespit ve degerlendirme yapildiginda, hakkinda inceleme yapilan kamu

gorevlisinin “etik ilkelere aykiri davrandigina” (etik ihlali karari) karar verilmektedir.

inceleme neticesinde kanaat olusturmaya yeterli bilgi ve belge mevcut degilse
ya da sikayet edilen kamu gorevlisinin sorumlulugunun bulunmadiginin anlagiimasi
durumunda “etik ilkelere aykirilik yéniinden karar verilmesine yer olmadigina

dair” karar verilmektedir.

inceleme konusu olayda sikayet edilen kamu gérevlisinin tutum veya
davraniginin etik ilkelere aykiri olmadigi kanaatine varildiginda ise “etik ilkelere

aykirihik olmadigi” (etik ihlali olmadigi) yoninde karar verilmektedir.
Basvuru; basvuranin adi-soyadi, adresi, iddia konusu olayin (tutum veya

davranigin) agik ve somut bir sekilde belirtiimesi gibi usulen bulunmasi gereken sartlari

tasimiyor ise “basvurunun usul yoéniinden reddedilmesine” karar verilmektedir.
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Asagidaki tabloda, Kurulumuza yapilan basvurulardan, mevzuatta ongorulen
sartlari tagsimayanlara iligkin olarak 2017-2020 vyillarinda verilen usulden ret

kararlarinin konularina gore dagilimi gosterilmektedir.

USULDEN RET NEDENLERI 2017 2018 2019 2020

Sikayet edilen kisinin genel mudur veya esiti

makamdan altta bulunmasi 21 34 40 37
5176 sayil Kanun kapsaminda buLunmayan bir kigi 24 16 13 16
hakkinda basvuru yapiimis olmasi

Sikayet edilen kisinin kamu gorevlisi olmamasi 1 2 6 2
Sikayet edllen_ k_|§|n|n _adl, soyadi ve goérev 21 19 o5 11
unvaninin belirtiimemis olmasi

Sikayet konusunun yargiya intikal etmis olmasi 1 6 11 19
Basvuru dilek¢esinde somut bilgi ve belge 3 9 3 16
bulunmamasi

Basvuru sahibinin adi, soyadi ve adresinin ) > 1 1
bulunmamasi

Basvuru sahibinin gergek kisi olmamasi 3 2 2 7
Sikayet konusunun zamanasimina ugramasi’ 1 2 6 2
$_|kayet ko_nusunun Kurulun gorev alanina 10 6 9 5
girmemesi

Basvurunun daha 6énce alinan kararin konusuna

o 1 1 5 1
iliskin olmasi

Sikayetin karalama veya iftira amaciyla yapildiginin ) ) i i
anlasilmasi

Diger nedenler 4 4 - -
TOPLAM 90 103 121 117

Tablo 6: Konularina Gore Usulden Ret Kararlari

2020 yilinda Kurul tarafindan, ilgili mevzuatta dngérilen basvuru kosullarini
tasimadigl gerekgesiyle toplam 117 basvuru hakkinda usul yonunden ret karari

verilmistir.

6 5176 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca; Cumhurbagkani, Tirkiye Blyik Millet Meclisi Giyeleri, Cumhurbaskani
Uyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve Universiteler hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.

7 Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in 40. maddesi uyarinca,
“Olustugu tarihi izleyen ginden baslayarak iki yil icinde yapilmayan etik ilkelere aykiri davraniglar hakkindaki

basvurular incelenmez.”
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Etik ilkelere aykiri davranis iddiasinin konusunun vyargilya yansimasi
durumunda 5176 sayili Kanunun 4. maddesinin son fikrasi uyarinca iki ihtimal s6z
konusu olmaktadir. Eger bagvuru yapildiginda konu hakkinda yargi mercilerinde
acillmis bir dava oldugu tespit edilmis ise s6z konusu basgvuru, konunun yargiya
yansimis olmasi nedeniyle usul yéniinden reddedilmektedir. Ancak basvurunun
usule iligkin sartlari tasidigi degerlendirildikten sonra, inceleme sureci i¢inde, konunun
yargiya yansidigi tespit edilir ise “incelemenin durdurulmasina dair” karar

verilmektedir.

Kurulumuz zaman zaman etik ilkeler ¢ergevesinde degerlendirme yapilmasi
gereken konularda veya kamu gorevlilerine etik rehberlik yapmak amaciyla ya da usule
iliskin bazi konularda “ilke karar1i” alabilmektedir. Ydnetmeligin 30. maddesi
cercevesinde, Kurul, kurum ve Kkuruluslarin, etik davranis ilkeleri konusunda
uygulamada Kkarsilagtiklari sorunlara yonelik olarak talepte bulunmalari halinde

“goris” bildirmektedir.

Kurulumuz tarafindan bugline kadar verilen doksan sekiz (98) adet etik ihlal
kararinin haklarinda inceleme yapilan kamu gorevlilerinin makamlarina gore dagilimi

asagidaki grafikte gosterilmistir.

ihlal Kararlari-Unvanlar

Belediye Gnl Sek. = 1
Blylkelgi m 1
TBMM Gnl. Sek. = 1
Teftis Kurulu Bsk. mm 2
Vali == 2
Milstesar mmm 3
KKNMK e 3
Kaymakam s 7
Kurum Bgk. e 7
Genel Md. EeeeeEEE————— 13
Ust Kurul Bgk./Uye m—— 16
Belediye Baska | 1 £} 2

Karar sayisi
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Kurulumuz tarafindan bugtine kadar verilen etik ihlal kararlarinin ihlal edilen etik

ilkelere gore dagilimina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

ETiK iHLALI KARARLARI

ihlal Edilen ilkeler ihlal Sayisi
Gij__revin yg[ipe getirilmes!nde kamu hizmeti bilinci 5
(Yonetmeligin 5. maddesi)
Halka hizmet bilinci (Yénetmeligin 6. maddesi) 6
Hizmet standartlarina uyma (Yonetmeligin 7. maddesi) 12
Amag ve misyona baglilik (Yénetmeligin 8. maddesi) 7
Durustlik ve tarafsizlik (Yonetmeligin 9. maddesi) 68
Sayginlik ve guven (Yonetmeligin 10. maddesi) 69
Nezaket ve saygi (Yonetmeligin 11. maddesi) 4
Cikar gatismasindan kaginma (Yonetmeligin 13. maddesi) 13
Gorev ve ye_tkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi (Yonetmeligin 16
14. maddesi)
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (Yonetmeligin 15. maddesi) 4
Ka__mu maII_aJn ve kaynaklar_lnln kullanimi 21
(Yonetmeligin 16. maddesi)
Savurganliktan kagcinma (Ydénetmeligin 17. maddesi) 25
Baglayici agiklamalar ve gergek disi beyan (Yoénetmeligin 18. maddesi) 2
Bilgi verme, saydamlik ve katihmcilik (Y6énetmeligin 19. maddesi) 2
Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (Yénetmeligin 20. maddesi) 14
Eski kamu gérevlileri ile iligkiler (Yonetmeligin 21. maddesi) 1
ilkelerin ihlal edilme sayisi 269
Toplam ihlal karari sayisi 98

Tablo 8: Etik ihlali Kararlarinin ihlal Edilen Etik ilkelere Gére Dagilimi
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SONUC

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun kurulmasi ile kamu yonetimimizde etik
anlayisin ve kulturin insa edilmesi bakimindan énemli bir adim atilmis ve 6zellikle son
yillarda etik bilincin geligtiriimesi yonunde ciddi c¢aligmalar gergeklestiriimistir. Bu
calismalar neticesinde, etik biling arttikga, toplumda da etik bir yonetim talebinin

artmakta oldugu gorulmustar.

Yapilan calismalar gdstermektedir ki yolsuzlukla mucadele edebilmek, etik
konusunda basari ile yol alabilmek, etik ilkelere dayali bir yonetim olusturabilmek igin

bir sistem olusturulmali ve kultarel yapi bu amaca gore kurgulanmalidir.

Kurulun misyonunu en iyi sekilde icra edebilmesi icin 5176 sayili Kanunda bazi
dizenlemelerin yapilmasi gerektigi aciktir. Nitekim, On Birinci Kalkinma Plani’nda etik
kalturun guglendiriimesi amaciyla etik mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapilmasina
dair bir tedbir yer almaktadir. Kurulun mastakil bir teskilatinin, bu kapsamda bagimsiz
bir tizel kisiliginin, yeterli personelinin ve butgesinin olmasi yonunde yasal alt yapinin
olusturulmasi; diger bir ifadeyle yetki, organizasyon, mali kaynaklar ve insan kaynaklari

bakimindan belirli bir standarda kavusturulmasi buyuk énem arz etmektedir.

Ulkemizin buyuklGgd, tarihi birikimi, sorunlari ve toplumsal beklentiler dikkate
alinarak etik kulturanun geligtiriimesi ve yayginlastiriimasi, etik digi davraniglarin
onlenmesi ve kamu yonetimine guvenin artirilmasinda, Kurulun, kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluglar ve 6zel sektor arasinda bir katalizor rolinli Ustlenerek onderlik

yapmasi misyonunun geregidir.

Netice olarak; toplumda etik bilincin artirimasi ve kamuda etik kulttrinin
yerlestiriimesi i¢in gok yonlu ve genis katilimh ¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger
yandan, durust, glvenilir ve adil olarak sunulan kamu hizmetinin yonetime duyulan
guveni artiracagi ve is dunyasi igin uygun bir ortam olusturacagi; bu suretle piyasalarin
iyi islemesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunacagini belirterek kamu
ybnetiminde etigin, iyi yonetimin temeli oldugunu bir kez daha vurgulamak isteriz.

Kamuoyuna saygiyla sunulur.
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EKLER

Ek 1:
KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN YETKi ALANINA GIREN
EN AZ GENEL MUDUR, ESIiTi VE USTU KAMU GOREVLILERI®

A) TBMM ve Cumhurbagkanli§i Genel Sekreterliginde
- Genel Sekreter
- Genel Sekreter Yardimcisi
- Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri

B) 1 — Cumhurbaskanilik ve Bakanliklarda
- MUstesar
- MUstesar Yardimcisi
- Genel Mudur
- Teftis Kurulu Baskani
- Kurul Baskani (Ek gostergesi 6400 ve Uzerinde olanlar)
- Valiler
- Kaymakamlar
- Buyukelgiler, Daimi Temsilciler
- Cumhurbaskani Basmusaviri

2 — Bagli-ilgili ve lligkili Kurum ve Kuruluslarda

- MUstesar

8 13.4.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren Kamu
Goérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik Ekinde Yer alan EK-
2 listedir. Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemine gegis surecinde, 9/7/2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 703 sayili KHK’'nin 36. maddesi ile 5176 sayili Kanun’un bazi maddelerinde de degisiklik
yapilmistir. Ancak Yonetmelige iliskin degisiklik ¢calismalari devam etmekte olup “Cumhurbaskanligi
Genel Sekreteri, miistesar, miistesar yardimcisi” gibi Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi’'nde karsilig

bulunmayan makamlar Ekli Listeden ¢ikarilacaktir.
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- YOK Baskani, Yuritme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve OSYM
Baskani
- MUstesar Yardimcisi
- Genel Mudur
- Teftis Kurulu Baskani ve Diger Denetim Kurullarinin Bagkanlari
- Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari (ek gostergesi 6400 ve Uzeri)
- Bagkan (ek gostergesi 6400 ve Uzeri olanlar)
- Duzenleyici ve denetleyici Kurum ve Kurul Bagkan ve Yardimcilari
- Kurul Uyeleri
- Kurum ve Kurulus Baskan Yardimcilari (ek gostergesi 6400 ve Uzeri olanlar)
- Kamu iktisadi Tesekkiilleri ve bagh ortakliklarinin Genel Mudiirii
- Kamu Iktisadi Tesekkdlleri Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri
C) Mahalli idarelerde
- BuyuUksehir Belediye Baskani
- il ve iice Belediye Baskanlari
- Blyuksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimcilari
- BuylUksehir Belediyesi ve Bagh Kuruluglari Genel Muduru
- Blyuksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani
- il Belediye ve il Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik Bagkanlari
- Buyuksehir Belediye Sirketleri Genel Mudurleri, Yonetim ve Denetim Kurulu
Uyeleri
- Buyuksehir sinirlari icindeki Belediye Baskanlari
D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
- Yonetim Kurulu Bagkani
- Ust Birliklerde Bagkan, Yénetim Kurulu Uyeleri ve Genel Sekreter
E) 5176 sayih Kanun cgergevesinde; ilgili mevzuatinda 6zlik haklari veya emeklilik
yonunden mustesar, mustesar yardimcisi, genel mudur statustinde oldugu belirtilenler,
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardaki diger yonetim ve denetim kurulu
Uyeleri ile teskilat yapisi ve yurattikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul

tarafindan en az genel madur veya esiti sayilan diger Kamu Gérevlileri.
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Ek:2
KAMU GOREVLILERI ETiK SOZLESMESI®

Kamu hizmetinin her turli 6zel g¢ikarin Uzerinde oldugu ve kamu
gorevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling ve anlayigiyla;

* Halkin gunlik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve
verimli bigimde karsilamak, hizmet kalitesini yukseltmek ve toplumun memnuniyetini
artirmak icin ¢alismayi,

* Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, durustlik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gdézetme ve hukukun Ustinlugu ilkeleri dogrultusunda
yerine getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi distnce, irk, yas, bedensel engelli ve
cinsiyet ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara
meydan vermeden tarafsizlik icerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayi,

* Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gercek veya tizel kisiden
hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir c¢ikar
saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi icinde olmadan yerine getirmeyi,

* Kamu mallar ve kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet gerekleri
disinda kullanmamayi ve kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina saygili
davranmayi, hizmetten yararlananlara, ¢alisma arkadaslarima ve diger muhataplarima
karsi ilgili, nazik, 6lgult ve saygil hareket etmeyi,

* Kamu Goarevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen
etik davranig ilke ve degerlerine bagli olarak gorev yapmayi ve hizmet sunmayi taahhut

ederim.

9 13.4.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Kamu
Gorevlileri Etik Davranis lilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ekinde yer

almaktadir.
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Ek 3/A:
ETiK PLATFORMU

PROTOKOL10

Amag

Bu Protokolde imzasi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, Tlrkiye’de kamu sektérinde etik farkindahgin
gelismesini desteklemek amaciyla Etik Platform olusturulmasini gonuilla olarak kabul
etmigtir.

Bu protokolun amaci, etk ilkeler ve vyolsuzluk konularinda kurumlarda
farkindalik olugsmasini saglamak, Etik Komisyonlarini gliglendirmek ve etik egitimlerine

destek vermektir.

Anlagsma
Platform Uyesi kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun destek ve rehberliginde asagidaki

maddelerde gorus birligine varmistir:

1. Asagidaki konularda iyilestirme iceren etik egitimil! stratejisi ve buna bagli
olarak bir program olusturulmasi:
a. Kurul'dan etik egitimi almig olan egitici sayisinin artirilmasi;
b. Etik egitimi almis olan personel sayisinin artiriimasi;
c. Etik alaninda egitim almis olan yonetici sayisinin artirilmasi;
d. Etik konusunda farkindalik egitimlerinin veriimesi;
e

. Egitim surecinde e-6grenme yontemlerinin kullaniimasi;

10 Kamu kurumlari bu metni imzalamak suretiyle Etik Platformu’na tye olurlar.

Etik egitimi bir farkindalik egitimi olup, en az 1 tam giinden olusmasi ve en g¢ok 25 kisinin
katilimiyla yapilmasi tercih edilmektedir. Kurumlar, egitim stratejisinde kag kisiye yarim ginlik, tam
gunlik, 2 gunlik veya elektronik ortamda egitimler verilecegini belirteceklerdir.
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2. Egitimlerde mumkuin oldugunca Kurul tarafindan yetistirilip sertifikalandiriimig
Etik Egiticilerinden vyararlanilmasi ve Kurul tarafindan geligtirilen egitim

modullerinin kullaniimasi;

3. Kurul tarafindan etik egitici sertifikasi verilmis olan egiticilerin gerek
duyuldugunda diger kamu kurum ve Kkuruluslarinda gorevlendiriimesi

hususunda kolaylik saglanmasi;

4. ise yeni baslayan personelin etik ilkeler ile Etik Komisyonlari ve Kurul'un

gorevleri hakkinda bilgilendiriimesi;
5. Etik Komisyonundan en az bir tyenin etik egitici sertifikasini haiz olmasi;
6. Etik Komisyonundan en az bir tyenin Disiplin Kurulu Uyesi olmasi;

7. Etik Komisyonlari ve Disiplin Kurullarinin kendi gorevlerine yonelik usul ve

esaslarinin belirlenmesi;

8. Kurum/kurulus tarafindan, egitim, ihlal iddialari, sorusturma sonuglari ile iyi
uygulamalara iligkin veri ve istatistiklerin toplanmasi ile bunlari izlemeye yonelik
bir planin olusturulmasi ve uygulanmasinda Etik Komisyonlarina destek

olunmasi;

9. Sekizinci maddede belirtiimis g¢iktilarin kurum/kurulus idaresi ve Kurul ile

paylasiimasi ve s6z konusu ¢iktilara kurumun yillik raporlarinda yer verilmesi;
10. Kurum/kurulus web sitelerinde,

a. Etikilkeler,

b. Kurum/kurulusun etik uygulamalarina iligkin izleme faaliyetleri;
c. Etik Komisyonu uyeleri,

d. Kurum/kurulugun etik egiticilerinin isim ve iletigsim bilgilerinin,

guncellenerek yayimlanmasi;
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11.“Etik Haftas1” boyunca etikle ilgili farkindalik yaratmay1 amaclayan etkinliklerin

duzenlenmesi;

12.Etik davranis orneklerinin tesvik edilmesi.

Kurul, yukarida siralanan faaliyetlere destek olma ve rehberlik etme taahhudu
cercevesinde, tum taraflarin Gcretsiz olarak edinebilecekleri e-6grenme materyalleri ile

yazili ve gorsel materyallerin gelistiriimesi ve taraflara dagitiimasini taahhut eder.

Toplantilar ve raporlama

Bu Protokol’'de imzasi bulunanlar, yukarida belirtilen amaclara ulasabilmek icin
Etik Platformu Calisma Usul ve Esaslarinda belirtilen hukimler ¢ergevesinde toplanir
ve deneyimlerinin yani sira izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde kaydedilen
ilerlemeleri ve elde edilen sonuclari paylasir. Platform faaliyetlerine iliskin raporlama

Kurul tarafindan yapllir.

Sure
Protokol, kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin Ust yoneticileri tarafindan imzalanmasini takiben baglayicilik kazanir.

Kurum/Kurulus
Adi:

Adi ve soyadi:

Unvani:

Onay Tarihi:

imza:
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Ek 3/B:

ETiK PLATFORMU
NIiYET BEYANI*2

Amag:

Bu Niyet Beyanr'nin amaci, etik ilkelerin desteklenmesinde ve yolsuzlukla
mucadelede Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve sendikalarin destegini alarak, toplumda

etik ortamin guclendiriimesine katkida bulunmaktir.

Bu Niyet Beyan’'nda imzasi bulunanlar, Turkiye'de etik farkindahigin
artinimasini  saglamak amaciyla “Etik Platformu’'na katilmayr ve faaliyetlerini

desteklemeyi gonulltu olarak kabul etmisgtir.

Beyan Maddeleri:

Bu Niyet Beyani’nda imzasi bulunanlar, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun destek

ve rehberligini kabul ederek su maddelerde gorus birligine varmigtir:

1. Etik ve yolsuzlukla mucadele konularindaki bilgi, deneyim ve uygulamalarini
paylasmak;

2. S0z konusu uygulamalarin paylasiimasi sonucunda ¢esitli arag ve yontemlerin
gelistirmesine, bunlarla ilgili politikalarin olusturulmasina katki saglamak;

3. Toplumun her kesiminde etik ilkelerin yayginlastirilmasi icin farkindalik
calismalari ve kampanyalar yuratmek;

4. Mayis ayinda kutlanan “Etik Haftas1”"nda yapilan etkinliklere katki saglamak

12 Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin Etik
Platformu’na Uyeligi; Platform toplantisinda yapilan oylamada katilanlarin salt ¢ogunlugunun ayni
yondeki oyu ile karara baglanir. Platformda Uyelidi kabul edilen kurulug bu metni imzalayarak tye olur.
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5. Etik Platform’un toplanti ve diger faaliyetleri ile Platformun internet sitesine

katki saglamak.

Toplantilar ve Raporlama

Bu niyet beyaninda imzasi bulunanlar, yukarida belirtilen amaglara ulasabilmek
icin Etik Platformu Calisma Usul ve Esaslarinda belirtilen hukimler gergevesinde
toplanir ve deneyimlerinin yani sira izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde kaydedilen
ilerlemeleri ve elde edilen sonuglari paylasir. Platform faaliyetlerine iliskin raporlama

Kurul tarafindan yapllir.

Sure
Niyet Beyani, sivil toplum kuruluglari ve sendikalarin temsilcileri tarafindan

imzalanmasini takiben baglayicilik kazanir.

Kurulus
Adi:

Y etkili
Temsilci ve

Unvani:

Onay
Tarihi:

imza:
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Kamu

Gorevlileri
ETIK
KURULU

ILETISIM:

T.C. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
Necatibey Cad. No:110/A Kat.1
Yucetepe/Ankara
Tel: 0 (312) 920 14 00- 1401
Faks: 0 (312) 920 14 40
E-posta: etikkurul@etik.gov.tr

www.etik.gov.tr

www.facebook.com/kamuetikkurulu/

https://twitter.com/KamuEtikKurulu

https://www.youtube.com/tckamugorevlilerietikkurulu
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