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Gilintimiizde etik konusu ve buna iliskin diizenlemeler, artik bir iilkenin i¢ sorunu

olmaktan ¢ikmuis, kiiresel bir nitelik kazanmistir. Bir siyaset ve yonetim sisteminin kalitesi, etik
davranis ilkelerinin siyasal ve biirokratik toplumda uygulama ve yerlesme diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Bugiin siyaset ve yonetim sistemlerinin uluslararasi karsilagtirmalarinda kullanilan
olgiitlerin arasinda, etik davranig ilkelerinin varlig1 ve bunlarin uygulanma diizeylerine iliskin

gostergeler onemli bir yer tutmaktadir.

Etik, iyi bir yonetimin, siyasetin, yargmin ve toplumsal hayatin temel unsurudur. Iyi
bir kamu yOnetimi sistemi, halkina saydam, kaliteli, etkin ve verimlilik anlayis1 i¢cinde hizmet
veren; karar, eylem ve islemlerinde etik degerlere bagli hareket eden yonetimdir. Etik degerlere
baglilik, halkin kamu kurumlarina ve siyasete karsi giiven duymalarini ve bunu siirdiirmelerini
saglayan bir isleve sahiptir. Bu durum, toplumsal giiveni ylikselten temel faktorlerden birisi

olarak toplumsal uzlasi, barig ve huzura da 6nemli 6l¢iide katkida bulunur.

Ust diizey kamu gorevlileri hakkinda Kurulumuza yapilan etik dis1 davranis iddialarini

iceren bagvurular titizlikle incelenerek karara baglanmaktadir.
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Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma
Plan1 (2019-2023)’nin 805.3 nolu tedbirinde “Kamuda etik bilincinin yerlestirilmesini ve etik
uygulamalarinin giiclenmesini saglayacak sekilde ilgili diizenlemeler yapilacaktir.” hiikmii
yer almistir. Bu ¢er¢evede Kurulumuz biinyesinde bir komisyon kurularak Kanun degisikligi

caligsmalarina baslanmistir.

Ulkemizde yerel ydnetimlerin daha kaliteli, seffaf ve vatandas odakli hizmet sunmalarinin
desteklenmesi amaciyla “Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin
Etik Farkindah@imin Artirilmasi” Projesi 16 Ocak 2019 tarihinde yiiriitiilmeye baslanmustir.
Proje siirecinde, Icisleri Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 basta olmak iizere yerel
yonetimler ile ilgili kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar
ve yerel yonetim alaninda calisan sivil toplum kuruluslar ile is birligi halinde bir¢ok faaliyet

gergeklestirilecektir.

Elbette, etik farkindaligin artirllmasi amaciyla yapilan c¢alismalar hemen sonug
vermemekle birlikte, bireylerde veya toplumda etik bilincin olusturulmasi ve artirilmasi i¢in bu

calismalarin siirekliligi onem arz etmektedir.

Modern yonetim anlayisi ¢ercevesinde; “etik ilkeler”, vatandaslara hizmet sunumunda
standardin olusturulmasini saglayan ve kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik eden en 6nemli
aract olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede, “gelismis iilkelerde” hukukun iistiinliigi,
diirtistliik, adalet, giiven, esitlik, seffaflik ve liyakat gibi evrensel ilkeler kamu hizmetinin
kalitesine referans olarak gosterilmektedir. Nitekim kamu hizmetlerinin bu ilkelere uygun

olarak sunulmasinin saglanmasi ile vatandaslarin devlete olan giliveni artmaktadir.

2019 yilinda Kurulumuz tarafindan yiiriitiillen ¢aligmalara yer verdigimiz Faaliyet

Raporunu kurumlarimizin ve kamuoyunun bilgi ve takdirlerine sunuyorum.

Kurulumuzun saygideger iiyelerine, kamu kurumlarimizin etik komisyonlar1 bagkan ve
tiyelerine, etik egiticilerimize ve alanlarinda ¢ok iyi yetismis personelimize, ¢aligmalarimizin

hayata gecirilmesine katkilarindan dolay1 ayr1 ayr tesekkiir ederim.

Koksal TOPTAN
Baskan
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Prof. Dr. Ahmet Haluk DURSUN
1957 - 2019

BASIMIZ SAGOLSUN
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I. GENEL BILGILER

A. MISYON VE VIZYON

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, Ulkemizde, yolsuzlukla miicadele ve etik alaninda
yapilacak ¢alismalarda etkin rol oynamak suretiyle kurumlarimizda etik kiiltiiriin olusmasi igin
calismaktadir.

Kurulumuzun vizyonu, esit ve standart bir kamu hizmeti almanin her vatandasin hakki
oldugu bilinciyle, kamu kurum ve kuruluslarinin diiriistliik, hesap verebilirlik, seffaflik gibi etik

ilkelere dayali kamu hizmeti sunmasina katki saglamaktir.

B. YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yetki, gorev ve sorumluluklar1 25.05.2004 tarihli ve
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Baglica gorev ve yetkiler sunlardir:

a. Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {lizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu

konuda yapilacak caligmalara destek olmak,

b. Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek,

c. Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak basvurular

iizerine gerekli inceleme ve arastirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek,

“Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar, Kurulun basvuru konusu ile
ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar. Kurul, Kanun kapsamindaki

’

kuruluglardan ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.’
d. Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek.

Kurul, en az genel midiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince
alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye
yetkilidir. Ayrica Kurul, mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki
bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans
kurumlar1 dahil) Kurul tarafindan talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin i¢inde Kurula vermekle

yliktimliidiirler.

5176 sayili Kanunun 1. maddesinde Kanunun Kapsami; “genel biit¢eye dahil daireler,
katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler
ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda

calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, tist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim personel”
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olarak belirlenmistir. Dolayisiyla tim kamu kurum ve kuruluslar1 Kurul’un goérev ve yetki

alanindadir.

Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken gozetmeleri gereken etik davranis
ilkelerini Kamu Goreviileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Y 6netmelik) ile diizenlenmistir.

ETIiK DAVRANIS ILKELERI

1- Gdrevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci (Madde 5)
2- Halka Hizmet Bilinci (Madde 6)
3- Hizmet standartlarina uyma (Madde 7)
4- Amag ve misyona baghhk (Madde 8)
5- Diiriistliik ve tarafsizhik (Madde 9)
6- Sayginlik ve giiven (Madde 10)
7- Nezaket ve sayg1 (Madde 11)
8- Yetkili makamlara bildirim (Madde 12)
9- Cikar ¢catismasindan kacinma (Madde 13)
10- Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi (Madde 14)
11- Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (Madde 15)
12- Kamu mallar ve kaynaklarimin kullanimi (Madde 16)
13- Savurganhktan kacinma (Madde 17)
14- Baglayic1 aciklamalar ve gercek dis1 beyan (Madde 18)
15- Bilgi verme, saydamhk ve katihmcihik (Madde 19)
16- Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (Madde 20)
17- Eski kamu gorevlileriyle iliskiler (Madde 21)
18- Mal bildiriminde bulunma (Madde 22)

12
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A.IDAREYE ILiSKIN BiLGILER
1. Kurulun Yapisi

Kurulun sekretarya hizmetleri, 703 sayili KHK nin 36. maddesi ile 5176 sayili Kanun’da
yapilan degisiklik ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kurul’un tiizel kisiligi ve tasra teskilat: yoktur. Bununla birlikte; merkezi kamu kurum
ve kuruluslarinda ve tasradaki kamu kurum ve kuruluslarindaki etik komisyonlar1 ve disiplin
kurullar ile Kurulun islevsel bir bagi s6z konusudur.

Kurul, temel gorevlerini bir isboliimii iliskisi i¢inde icra etmektedir. Buna gore,
inceleme ve arastirma faaliyetleri, etik farkindaligin artirilmasi amaciyla yiiriitiilen projeler
ve etik egitimi, seminer ve konferans faaliyetlerinin diizenlenmesi ¢ergevesinde bir isboliimii

iligkisi s6z konusudur.

Sekil: Is Boliimii Semasi

KURUL

UYELERI
iINCELEME VE ETIK ——— :
PROJELER EETTIMLERI BURO iSLERI

ARASTIRMALAR

Kurul Bagkan1 veya Baskan Vekili tarafindan yapilan gérevlendirme neticesinde; inceleme
ve arastirma faaliyetleri Kurul raportorleri, projeler proje ekibi tarafindan; egitim faaliyetleri ise
Kurulumuz veya kurum ve kuruluslarin etik komisyonlari tarafindan yapilan gérevlendirmeler
ile etik egiticilerince yiiriitiilmektedir.

2. Kurul Baskam ve Uyeleri

Kurul, on bir kisiden olugmakta olup Kurul baskan ve iiyeleri Cumhurbaskani tarafindan
secilmekte ve atanmaktadir. Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Gorevden alma nedeniyle
veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul {iiyeliklerine bir ay igerisinde
Cumhurbaskaninca yeniden atama yapilir. Kurul {iyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine
son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gérememeleri veya
atamaya iligskin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gérevden
almir. Uyeler, gorevi kotilye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir suctan mahkiim olmalari
halinde ise Cumhurbaskani onayiyla gorevden alinir. Goérevden alma nedeniyle veya siiresi
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dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde Cumhurbaskaninca

yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan {iye, yerine atandigi liyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, ayda dort defa toplanmaktadir. Kurul, Baskanin daveti {izerine en az alt1 liyeyle
toplanir ve iiye tam sayisinin salt cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Kurul Bagkan
ve tiyelerinin toplantilara katilmalar1 esastir. Kurul inceleme ve aragtirmalari degerlendirmek
ve proje faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2019 yilinda teamiilen ayda sekiz defa
toplanmistir. Ancak huzur hakki 6demeleri sadece ayda dort adet toplant1 igin yapilmaktadir.

2016 yili Aralik ayinda tiglincii donem Kurulun gorev stiresi dolmus ve 20/06/2017
tarihli ve 30102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani Karar1 ile atanan
dordiincii donem Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Baskan ve Uyeleri, 28/06/2017 tarihinde
goreve baslamistir. Kurulun “Miistesarlik, biiytikelcilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul
baskanlig1” kontenjanindan bir iiye ve “Rektorliik veya dekanlik kontenjanindan bir tiye olmak
tizere iki iiyeligi bos olup halen dokuz iiye ile ¢alismalara devam edilmektedir.

Tablo 1: Kurul Uyeleri ve Secildikleri Kontenjanlar

Adi Soyadi Secildigi Kontenjan
Koksal TOPTAN . -
1 E. Bakan Bakanlik Gorevi yapmis olanlar arasindan bir liye
Asim AYKAN .
2 11 Belediye Bagkanlig1 yapmis olanlar arasindan bir iiye
Trabzon Belediyesi E. Bagkani
3 Selcuk HONDU Yargitay, Danistay, Sayistay {iyeligi gorevlerinden
Danistay E. Uyesi emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ tiye
4 | Ahmet KARAYIGIT Yargitay, Danistay, Sayistay iyeligi gorevlerinden
Yargitay E. Uyesi emekliye ayrilanlar arasindan ti¢ tiye
5 Omer Faruk DOGAN Yargitay, Danistay, Sayistay {iyeligi gorevlerinden
Sayistay E. Uyesi emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ iiye
Ahmet DEMIROK Miistesarlik, buyvukel(;'l‘hk, Vahhk, bagimsiz ve diizenleyici
e . kurul bagkanlhigr gorevlerinde bulunmus veya bu
Biiyiikelci o . e
6 gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan {i¢ tiye
T. Ziyaeddin AKBULUT Miistesarlik, buy}lkelglllk, Va!ﬂlk, bagimsiz ve diizenleyici
; kurul bagkanlhigi gorevlerinde bulunmus veya bu
7 | E. Vali o . e
gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan ti¢ liye
Prof. Dr. M. Fatih USAN Universitede rektorlik veya dekanlik gorevlerinde
2 Yildirim Beyazit Universitesi | bulunmus 06gretim {iyeleri veya bunlarin emeklileri
Hukuk Fakiiltesi Dekani arasindan iki iiye
Ibrahlm AT . Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en {ist
Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi e e o
9 kademe yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir iiye

14
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Kurul Baskan ve Uyeleri

Koksal KOPTAN Selcuk HONDU Asim AYKAN
Baskan Baskan V. I"Jye

T. Ziyaeddin AKBULUT Prof. Dr. M. Fatih ibrahim BURKAY
Uye USAN Uye
Uye
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3. Sekretarya

703 sayili KHK’nin 36’nc1 maddesi ile 5176 sayili Kanunun 2°nci maddesinde yapilan
degisiklik uyarinca, Kurulun sekretarya hizmetleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan yerine getirilmektedir. Diger kurumlardan gecici gorevli alinan personel de dahil
olmak iizere sekretarya 21 kisiden olusmaktadir.

Tablo 2: Personelin Unvanlara Gore Dagilimi

Unvani Say1 Egitimi Cinsiyeti Istihdam sekli Kadro Unvam
Raportor 1 Lisans Kadin Memur Per. 4 A Ticaret Uzmani
Raportor 2 Yiiksek Lisans Erkek Memur Per. 4 A Ag[i;gqaelgliTaD;}Eeigiss}ila]
Raportor 1 Lisans Erkek Memur Per. 4 A Aﬂ;’izcrzlelggal}’zer:ﬁyal
Raportor 1 Yiiksek Lisans Erkek Memur Per. 4 A Uzman
Proje Uzmant 1 Doktora Kadin Memur Per. 4 A Uzman
Proje Uzmani 1 Lisans Erkek Memur Per. 4 A Ticaret Uzmani
Proje Uzmani 1 Lisans Kadin Memur Per. 4 A Sef
Egitim 1 Lisans Kadin Memur Per. 4 A Uzman
Egitim 1 Lisans Erkek Memur Per. 4 A Sosyal Calismaci
Sekreter 1 Lisans Kadin Memur Per. 4 A Uzman

Sef 1 On lisans Erkek Memur Per. 4 A Sef
Memur 1 Lisans Erkek Memur Per. 4 A Memur
VHKI 1 Yiiksek Lisans Kadin Memur Per. 4 A VHKI
Hizmetli 1 Lise Erkek Memur Per. 4 A Hizmetli
Biiro 1 Yiiksek Lisans Kadin Kamu Iscisi 4 D Isci

Biiro 1 Lise Kadm Kamu Iscisi 4 D Isci
Garson 1 Lisans Kadin Kamu Iscisi 4 D Isci
Garson 1 Lise Kadin Kamu Iscisi 4 D Isci
ET:::I?;? 1 Lise Erkek Kamu Iscisi 4 D Isci

Sofor 1 [kogretim Erkek Kamu Iscisi 4 D Isci
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Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglari igin her y1l Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 biitgesine gerekli 6denek konulmaktadir.

Tablo 3: 2019 Yili Odenek ve Harcama Durumu

Harcama Kalemleri Toplam Odenek(TL)

Tiiketime Yonelik Mal ve

75.000,00
Malzeme Alimlari
Yolluklar 34.000,00
Temsil ve Tanitma Giderleri 38.200,00
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak

, . 52.800,00

Alim, Bakim ve Onarim Giderleri
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara

593.000,00
Yapilan Transferler
Toplam 793.000,00

Harcama Miktari(TL)

74.068,37

19.905,02

30.118,61

50.301,57

174.393,57

Kurulumuz temel faaliyetlerini; etik ihlal iddialarin incelenmesi, arastirilmasi ve

karara baglanmasi; kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaciyla projeler yiiriitiilmesi; genel

etik ilkelerin yaninda bazi meslek gruplarina veya kurumlara yonelik olarak etik davranis

ilkelerinin belirlenmesi ve bireylerde etik bilincin olusturulmasi amaciyla etik egitimleri

verilmesi ¢gercevesinde gerceklestirmektedir.

4. Fiziksel Yap1 ve Donamim

Kurulumuz Yiicetepe Mah. Necatibey Cad. 110/A Kat: 1 adresinde yer alan T.C.
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1 Binasinin 1. katinda toplam 18 oda ve 1 toplanti

salonunda hizmet sunmaktadir.

Tablo 4: Fiziki Yap1

Kat Durumu Oda Sayisi
Statef ve Bitge Bagkanhg 18 Oca
] e 3 £ 1 Toplant1 Salonu
Binast 1 Cay Ocagi
1. KAT yeas

Oda Numaralari

Makam, 102, 103, 104,
105,108, 109/A, 109/B, 109/
C, 109/D, 110, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 118, 120
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Tablo 5: Bilgi ve Teknoloji Kaynaklar

Donanim Envanteri Adet
Kisisel Bilgisayar 23
Monitor 23
Diziistii Bilgisayar 3
Yazici 12

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢is silirecinde Kurulumuz da yeniden
yapilandirilmistir. Bu ¢ergcevede, internet sitesi ve sosyal medya hesaplari revize edilmis ve
daha aktif bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Ayrica akademik ¢alismalarin, afis, brosiir ve
cocuklar i¢in etik konulu hikaye kitaplar1 gibi dokiimanin arsivlenmesi ve internet ortaminda

kamuoyunun istifadesine sunulmasi saglanmistir.

II. FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIiRMELER
A.INCELEME VE ARASTIRMA FAALIYETLERI

Kurul, 5176 sayili Kanun’un 3. maddesi ile verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde etik
davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak basvurular {izerine gerekli

inceleme ve arastirmalar yapmaktadir.
1. Yasal Durum

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine
aykir1 davranis ve uygulamalar bulundugu iddiasiyla, resen veya yapilacak basvurular iizerine,
an az genel miidiir veya esiti seviyesindeki kamu gérevlileri hakkinda gerekli inceleme ve
aragtirmay1 yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykir1 davranis ve uygulamalar hakkinda
yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak iizere, gerektiginde kurum ve kuruluslardan
bilgi ve belge isteyebilir.

Kurul, inceleme ve arastirma faaliyetlerini Y 6netmelikte yer alan etik davranis ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi ¢ercevesinde yiiriitlir. Kurul, yapacagi inceleme ve arastirmayi, en geg ti¢
ay igerisinde sonug¢landurir.

5176 sayih Kanun geregince Kurul tarafindan incelemesi yapilamayan basvurular
asagida belirtilmistir:

e 5176 sayih Kanunun Kapsami Disinda KalanKisi ve Kuruluslar:

5176 sayili Kanun’un 1. maddesinde “Cumhurbaskan:, Tiirkiye Briiyiik Millet Meclisi
tiyeleri, Cumhurbaskant yardimcilar: ve Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile

tiniversiteler...” hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

e 5176 sayih Kanun Kapsaminda Olup Kurulun Inceleme Yetkisi Disinda Kalan
Kamu Gorevlileri:
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Kanun’un 4. maddesinde yer alan “...en az genel miidiir veya esiti seviyedeki
kamu gorevlileri hakkinda Kurul’a basvurulabilir.” hiikmi geregince en az genel miidiir
ve esiti dlizeyinde olmayan kamu gorevlileri hakkinda yapilan bagvurular Kurul tarafindan
incelenmemektedir. Bu kamu gorevlileri hakkindaki basvurulart inceleme yetkisi ilgili
kurumlarin yetkili disiplin kurullarina aittir. Diger bir ifadeyle, genel miidiir veya esiti
makamda bulunmayan kamu goérevlileri hakkindaki etik disi davranis iddialarini inceleme
yetkisi, kamu gorevlisinin gorev yaptig1 kurumun yetkili disiplin kuruluna aittir.

Kurulun yetki alanina giren genel miidiir, esiti ve iistii kamu gorevlileri, Yonetmelige
ekli EK-2 Liste’de sayilmistir.

e Yargiya intikal Eden Konular:

Kanun’un 4. maddesinin son fikrasinda yer alan “Yarg: organlarinca goriilmekte olan
veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmaziiklar hakkinda Kurula veya
yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz.” hitkmii uyarinca yargiya intikal etmis konular
hakkinda Kurula basvuru yapilamamaktadir.

e Zamanasimina Ugrams Olaylar:

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 40. maddesi uyarinca, olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak iki y1l i¢inde

yapilmayan etik ilkelere aykir1 davranislar hakkindaki basvurular incelenmez.

e 5176 sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca, Kamu gorevlilerini karalama amaci
giiden, hakli bir gerek¢eye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge

sunulmamig basvurular degerlendirmeye alinmaz.

2. Basvurular Uzerine veya Resen Yapilan Incelemeler

Basvurular, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da belirlenen
esaslara gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari
ile Tiirkiye’de ikamet eden yabanci gergek kisiler tarafindan yapilabilir.Kamu gorevlilerini
karalama amac1 giiden, hakli bir gerek¢eye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi

ve belge sunulmamis bagvurular degerlendirmeye alinmaz.

Kurulumuz 5176 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca etik dis1 davraniglara iliskin
iddialar1 resen inceleyebilmektedir. Uygulamada, isimsiz olarak Kurulumuza intikal eden
ancak ciddi iddia ve ekinde belgeleri bulunan basvurular hakkinda veya basinda yer alan bazi
haberler {izerine ya da kurum ve kuruluslar tarafindan Kurulumuza gonderilen kanuni ag¢idan
usulsiizliik olmamakla birlikte etik agidan incelenebilecek konular hakkinda resen inceleme

karar1 verilmektedir.

2018-2019 yillarinda Kurulumuza 258 basvuru yapilmistir. Kurul tarafindan, ilgili
mevzuatta dngoriilen basvuru kosullarini tasimadigr gerekgesiyle toplam 208basvuru hakkinda

usul yoniinden ret karar1 verilmistir.
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3. Kurul Kararlarn

Kurulumuzca 5176 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilanKamu Goérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik geregince; basvuru
lizerine veya resen yliriitiilen inceleme ve arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve belgeler
ile hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin savunmasinin degerlendirilmesi neticesinde
iddia konusu tutum veya davranisin etik ilkelere aykiri olup olmadig1 yoniinde bir karar
verilmektedir.

Kurulumuz tarafindan bu giline kadar verilen tiim kararlar asagidaki tabloda

belirtilmistir.
Tablo 6: Kurul Kararlar:

KARAR TURU SAYISI
Etik ihlali kararlar1 97
Etik ihlali bulunmadigina dair karar 296
Karar verilmesine yer olmadigina dair karar 35
Usulden ret kararlari 1713
Yargiya intikal nedeniyle incelenemezlik karari 206
TOPLAM 2.347

Bu cercevede, iddia konusu tutum ve davranisin etik ilkelere aykir1 oldugu yoniinde
tespit ve degerlendirme yapildiginda, hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin “etik
ilkelere aykiri davrandigina” (etik ihlali karary) karar verilmektedir.

Inceleme neticesinde kanaat olusturmaya yeterli bilgi ve belge mevcut degilse ya da
sikayet edilen kamu gdrevlisinin sorumlulugunun bulunmadiginin anlagilmas: durumunda “etik
ilkelere aykirilik yoniinden karar verilmesine yer olmadigina dair” karar verilmektedir.

Inceleme konusu olayda sikayet edilen kamu gérevlisinin tutum veya davranismnin etik
ilkelere aykir1 olmadigi kanaatine varildiginda ise “etik ilkelere aykiriltk olmadig1” (etik ihlali
olmadigy) yoniinde karar verilmektedir.

Bagvuru, bagvuranin adi-soyadi, adresi, iddia konusu olayin (tutum veya davranisin)
acik ve somut bir sekilde belirtilmesi gibi usulen bulunmasi gereken sartlar1 tagimiyor ise
“bagvurunun usul yoniinden reddedilmesine” karar verilmektedir.

Iddia konusunun yargiya yansimasi durumunda 5176 sayili Kanunun 4. maddesinin son
fikras1 uyarinca iki ihtimal s6z konusu olmaktadir. Eger basvuru yapildiginda konu hakkinda
yargl mercilerinde agilmis bir dava oldugu tespit edilmis ise s6z konusu bagvuru, konunun
yargiya yansimis olmasi nedeniyle usul yoniinden reddedilmektedir. Ancak basvurunun usule
iligkin sartlar1 tasidigr degerlendirildikten sonra, inceleme siireci iginde, konunun yargiya

yansidig tespit edilir ise “incelemenin durdurulmasina dair” karar verilmektedir.
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Kurulumuz zaman zaman etik ilkeler ¢er¢evesinde degerlendirme yapilmasi gereken
konularda veya kamu gorevlilerine etik rehberlik yapmak amaciyla ya da usule iligskin bazi
konularda “ilke karar1” alabilmektedir.

Yonetmeligin 30. maddesi ¢er¢evesinde, Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranis
ilkeleri konusunda uygulamada karsilastiklart sorunlara yonelik olarak talepte bulunmalari
halinde “goriis” bildirmektedir.

B. ETiK KULTURUNUN YERLESTIiRILMESI FAALIYETLERI

Kurul’'un gorev ve sorumluluklarindan biri kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapmak ve yapilan ¢aligsmalara destek olmaktir. Bu kapsamda;
kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla etik farkindalik projeleri
yiiriitiilmekte; genel etik ilkelerin yaninda bazi meslek gruplarina veya kurumlara yonelik
olarak etik davranis ilkeleri belirlenmekte ve bireylerde etik bilincin olusturulmasi amaciyla
etik egitimleri verilmekte, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve

benzeri faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Bu caligmalar, kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, liniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 basta olmak tizere toplumun her kesimi
ile isbirligi halinde ve ¢ogunlukla ulusal bir kampanya halinde yiiriitilmektedir. Bu sayede
calismalari Ulkemizde katkis1 ¢arpan etkisiyle artmaktadir.

1. EGITIMLER

Kurulumuz tarafindan ilk Projemiz olan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etik Kiiltiiriin
Gelistirilmesi” Projesi kapsaminda olusturulan egitim materyali ¢ergevesinde etik egitim ve
seminerleri verilmektedir. Ayrica etik egitimleri verebilmeleri amaciyla ¢esitli kamu kurum ve

kuruluslarinin temsilcilerine etik egitici egitimleri ve etik liderlik egitimleri de verilmektedir.

3 "
YONETIMINGE ETIK

Etik Egitimi — I¢isleri Bakanligi, 10 Nisan 2019
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1.1 Etik Egitimleri

Etik egitimleri, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeli ve diger kurumlardaki etik
egitici sertifikasina sahip egiticiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Kurulumuz tarafindan

kurumlarin talepleri tizerine etik egitimleri verilmektedir.

Tablo 7: Kurulumuz Tarafindan Egitim Verilen Kurumlar ve Personel Sayisi

Egitim Verilen Kurumlar

Bakanliklar

Bagli ve Ilgili Kuruluslar
Valilik ve Kaymakamliklar
Belediyeler

Diger

Toplam

Kurumlarda etik farkindaligin giiclendirilmesi, kurum personeline etik liderlik
yapilmasi ile miimkiin olacagindan Kurulumuz tarafindan Projeler ¢ercevesinde “Etik Liderlik
Programlar1” diizenlenmektedir. Bu programin temel amaci, kamu gorevlilerinin gorev ve
sorumluluklarin1 etik tutum ve davraniglar dairesinde ifa edebilmelerini saglamak i¢in bu

hususta rehberlik hizmeti vermektir.

Egitim Verilen Personel Sayisi

2018 2019
345 408
2170 1386
60 450
245 1483
55 205
2875 3932

Etik Egitimi- Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, 13 May1s 2019
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1.2 Etik Egiticisi Egitimleri

Kurulumuz tarafindan etik egiticisi yetistirilmesi amaciyla etik egiticisi egitimi
programlar1 diizenlenmektedir. Bu programlar, c¢ikar catismalari, mobbing (psikolojik
yildirma), is etigi, genel etik davranis ilkeleri gibi ¢esitli etik alanlarinda ¢aligmalar yapmis
olan akademisyenlerin sunumlarindan olusan etik egitimi programi ve egitimin nasil verilecegi

konusunda hazirlanan egitici egitimi programindan olusmaktadir.
2. PROJE FAALIYETLERI:

“YEREL YONETIMLERDE SECILMiS VE ATANMIS KAMU
GOREVLILERININETIK FARKINDALIGININ ARTIRILMASI iCIN TEKNIiK
DESTEK PROJESI”

Kurulumuz etik farkindaligin toplumun her alaninda olusturulmasi ve siirdiirtilebilirliginin
saglanmasi hedefiyle, Ulkemizde yerel yonetimlerde etik kiiltiirii yerlestirmek, yayginlastirmak
ve etigi ilgili tiim taraflarin yardimiyla toplum nezdinde tesvik etmek amaciyla 16 Ocak 2019
tarithinde “Yerel Yonetimlerde Etik” konulu Avrupa Birligi projesini ylirlitmeye baslamistir.

1,8 milyon avro biitceye sahip s6z konusu Proje, 2 y1l siireyle yiiriitiilecektir.

Projede uluslararasi standartlar ile uyumlu bir sekilde yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan
etik dis1 tutum ve davranislarin tespit edilmesi, onlemeye yonelik tedbirler alinmast, tiim se¢ilmis
ve atanmis kamu gorevlilerine yonelik mesleki etik kodlarin olusturulmasi, bu alanda ¢alisan

kamu gorevlilerinin ve ilgili paydaslarin etik farkindaliginin artirilmasi amaglanmaktadir.
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Projenin Amaclari

Avrupa standartlar1 dogrultusunda ve Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 11
kapsaminda belirlenen stratejik Onceliklere uygun olarak yerel yonetimlerde etik
anlayisinin yerlestirilmesi ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik calismalara katki

saglanmasi

Vatandaglarin ilk elden kamu hizmeti aldigi yerel yonetimlerde etik kiiltiiriinlin
giiclendirilmesi

Yerel yonetimlerde secilmis ve atanmis kamu gorevlilerine yonelik etik davranig

kurallarinin olusturulmasi

Valilikler, biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyelerde ¢alisan kamu gorevlileri ile bu
makamlardan hizmet alan vatandaslarda etik farkindalik olusturulmasi

Yerel yonetimlerle ilgili kanunlarin taranip etik ihlallere sebep olan yasal bosluklarin

belirlenmesi ve bunlara yonelik ikincil mevzuat teklifinin hazirlanmasi

Etik standartlarin uygulamasina yonelik olarak yapilan diizenleme, olusturulan

mekanizma ve veri tabanlarinin izlenmesini saglayan stratejiler gelistirilmesi

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, valilikler; STK lar
ve kar amaci glitmeyen kuruluslar gibi birgok kurum ve kurulusu bir araya getirerek etik
farkindalik konusunda sinerji olusturulmasi

Yerel yonetimlerde etik kiiltiiriin yayginlagmasi ve yerlesmesi amaciyla etik egiticiler
yetistirilmesi
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2.1 Proje Baslangi¢c Toplantisi

Yerel Yonetimlerde Etik Projesi 16 Ocak 2019 tarihinde gergeklestirilen toplanti
ile uygulanmaya baslanmis olup iki yil siire ile uygulanacak ve 16 Ocak 2021 tarihinde

tamamlanacaktir. S6z konusu toplantida Proje faaliyetlerinin uygulanmasi ve zaman planlamasi

konusunda ¢alismalar yapilmistir.

2.2 Proje Acilis Toreni

Projenin Acilis Toreni, 24 Nisan 2019 tarihinde Ankara Sheraton Hotel’de
gerceklestirilmistir. Cumhurbaskani Yardimeis1 Saym Fuat OKTAY, i¢isleri Bakan1 Siileyman
SOYLU ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Biiyiikel¢ci Sayin Christian
BERGER’in konusma yaptiklar1 térende, Kurul Baskan1 Saymn Koéksal TOPTAN, Anadolu
topraklarinda yasayan degerlerimizin dnemini vurgulamis ve s6z konusu Proje ile Ulkemizde
yerel yonetimlerin daha kaliteli, seffaf ve vatandas odakli hizmet sunmalariin desteklenmesinin

amaclandigini ifade etmistir.

Kamu
Gorevlileri

ETiK
KURULU

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bagkani Sn. Koksal TOPTAN
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Cumhurbagkan: Yardimcist Saym Fuat OKTAY, Igisleri Bakam Saymn Siileyman
SOYLU ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskan1 Sayin Fatma SAHIN konusmalarinda, Projenin
Ulkemiz igin ¢ok énemli bulduklarini ve Proje faaliyetlerini izleyeceklerini ve destekleyeme
hazir olduklarini ifade etmislerdir.

Cumbhurbaskan1 Yardimcist Sn. Fuat OKTAY

Icisleri Bakani Sn. Siileyman SOYLU

Agilis torenine, 81 ilimizde gorev yapan miilki idare amirleri, Biiyiiksehir ve il Belediye
Baskanlar1, Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreterleri, i1 Ozel Idaresi Genel Sekreterleri,
Bakanliklarimizin Etik Komisyonu Bagkan ve Uyeleri ile bircok milletvekili, bakan yardimcisi
ve basin mensubu katilmislardir.
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Fotograf: Proje Agilis Toreni- 24 Nisan 2019

Proje siirecinde, yerel yonetimler ile ilgili kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar ve yerel yonetim alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglari basta
olmak {izere, tiim taraflar ile is birligi halinde bir¢ok faaliyet gerceklestirilmektedir.

2.3 Proje Basin Toplantisi

Kurulumuz tarafindan Avrupa Birligi ortaklig ile yiiriitiilen Yerel Yonetimlerde Etik
Projesi ¢ercevesinde; Projenin hedeflerini, strateji planini ve basinimizin siirecteki biiyiik onem
arz eden destegini konusmak amaciyla, 28 Mayis 2019 tarihinde basin mensuplarimiza yonelik
bir iftar yemegi diizenlenmistir. Katilim ve katkilarindan dolay1 degerli basin mensuplarina

tesekkiir ederiz.
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2.4 Etik Platformu Toplantisi

Etik Platformu’nun 9. toplantis1 30 Mayis 2019 Persembe Giinii Ankara Sheraton
Hotel’de gerceklestirilmistir. S6z konusu toplanti, AB ortakligi ile 16 Ocak 2019 tarihinde
ylriitiilmeye baslanan “Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik
Farkindaliginin Artirilmast Projesi” cercevesinde proje amaglarint ve aktivitelerini ve yerel
hizmetlerin daha iyilestirilmesi amaciyla yapilabilecek ¢aligmalar degerlendirilmistir.

Fotograf: Dr. Seda Kartal Déonmez, Prof. Dr. M. Kemal Yalinkilig

Etik Platformu; Kamu kurumlarimizda etik farkindaligin artirilmasi amaciyla,
Kurulumuz ile kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve
sivil toplum kuruluslarinin is birligi halinde ¢aligsmast amaciyla kurulmustur.

Etik Platformu yilda en az iki defa toplanir. Platform, iiye kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, sendika ve konfederasyonlardan olusur. Meslek birligi, sendika veya
sivil toplum kuruluslar1 Platforma iiye olmak icin Kurula basvuruda bulunabilir. Bagvuru,
Platform toplantisinda degerlendirilir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla karara
baglanir. Kamu kurumlari, Platforma iiye olmak istediginde oylama yapilmaksizin iiyelige
kabul edilir. Platforma iiye olabilmek i¢in; kamu kurum ve kuruluslari Protokolii; STK lar,

sendika ve konfederasyonlar ekli Niyet Beyanini imzalar.
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Etik platformu, etik stratejilerin olusturulmasi, gelistirilmesi, koordinasyonu ve
izlenmesine yardimei olmak ve iyi uygulama 6rneklerini paylasmak suretiyle toplumda, kamu
kurumlarinda ve sivil toplum orgiitlerinde etik farkindaligi giiclendirmek ve ilgili kurum ve
kuruluslarla is birligi yaparak etik kiiltliriiniin gelisimine katki saglamaktadir.

2.5 Almanya Federal Cumhuriyeti Calisma Ziyareti

Kurulumuz tarafindan AB finansmaninda yiiriitiilmekte olan “Yerel Yonetimlerde Etik
Kiiltiiriin Gelistirilmesi” Projesi kapsaminda 1-7 Eyliil 2019 tarihleri arasinda Almanya Federal
Cumbhuriyeti’ne bir ¢alisma ziyareti gerceklestirilmistir. Baslica ziyaret edilen kamu kurum ve
kurulusglar sunlardir: Bensheim Belediyesi, Heusenstamm Belediyesi, Yerel Yonetimler ve
Belediyeler Birligi, Almanya Igisleri Bakanligi, Hertie School of Governance, Alman-Tiirk Is
Adamlar1 Dernegi, Parliement Watch, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii.

Fotograf: Beinseim Belediyesi, 2 Eyliil 2019
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S6z konusu ziyaret kapsaminda “iyi uygulama Ornegi” olarak Almanya’nin yerel

yonetim yapisi, yolsuzlukla miicadele ve etik konusundaki uygulamalar1 ve sistemi yerinde

incelenmis, degerlendirilmis ve raporlanmstir.

Fotograf Yerel Yonetimler ve Belediyeler Birligi — 3 Eyliil 2019 Almanya

2.6 Yerel Yonetim Etik IlkeleriCahstaylar

Kurulumuz ve Avrupa Birligi isbirligi ile yiiriitiilmekte olan “Yerel Yonetimlerde Etik
Projesi” nin “Yerel yonetim etik ilkelerinin belirlenmesi”aktivitesi ¢cer¢evesinde sekiz calistayin
gergeklestirilmesi planlanmustir.

Calistaylar, ev sahibi ve ¢evre illerin belediye baskanlari, bagkan yardimcilari, belediye
meclis iiyeleri, ticaret odasi temsilcileri, belediye ve valiliklerin etik komisyonu iiyeleri ve
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerin katilimi ile 81 ili kapsayacak sekilde yapilmasi

planlanmaistir.

(Fotograflar: Proje Uzmanlarmin Sunumu; (Soldan saga) Sn. Neslisah AYTUG, Yerel Yénetim Uzmani Sn. Dr.
Umit OZCAN, Egitim Uzmam Sn. Prof. Dr. Muharrem KILIC ve Mevzuat Uzmam Sn. Biilent TARHAN
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Calistaylarda Proje uzmanlariin moderatérliigiinde olusturulacak yerel yonetimler etik
ilkeleri daha sonra diizenlenecek olan Bolgesel Konferanslarda diger proje ciktilar ile birlikte

kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.

Bu cercevede Gaziantep, Erzurum, Trabzon, Diyarbakir ve Istanbul calistaylari
gerceklestirilmis olup, Izmir, Antalya ve Ankara calistaylar1 ise 2020 yili itibariyle

diizenlenecektir.
2.6.1 Gaziantep Cahistayl

Etik Ilkeler Calistayin ilki 15-16 ve 17-18 Ekim 2019 tarihlerinde 2 grup halinde
Gaziantep ilinde gergeklestirilmistir. S6z konusu calistaya, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Hatay Biiyliksehir Belediyesi, Kahramanmaras Biiyliksehir
Belediyesi, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, Adiyaman
Belediyesi, Kilis Belediyesi, Osmaniye Belediyesi, Sahinbey Belediye Baskanligi, Sehit Kamil
Belediyesi, Nizip Belediyesi, Yiiregir Belediyesi, Siverek Belediyesi, Iskenderun Belediyesi,
Elbistan Belediyesi, Tarsus Belediyesi, Gaziantep Ticaret Odasi, Adana Ticaret Odasi,
Gaziantep Valiligi, Adana Valiligi, Adiyaman Valiligi, Hatay Valiligi, Kahramanmaras Valiligi,
Kilis Valiligi, Mersin Valiligi, Osmaniye Valiligi, Sanlwurfa Valiligi, Tiirkiye Sakatlar Dernegi
Gaziantep Subesi, Tiirkiye Sakatlar Dernegi Adana Subesi, Tiirkiye Sakatlar Dernegi Hatay
Subesi, Tiirkiye Muhtarlar Dernegi Gaziantep Subesi ve Gaziantep Kent Konseyi bagsta olmak

lizere bir¢ok kurum ve kamu gorevlisi davet edilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani Sn. Fatma SAHIN ve Gaziantep Valisi Davut

GUL’iin de katilimlar1 ve destekleri ile galistay amacma uygun olarak basarili bir sekilde

tamamlanmuistir.
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Fotograf: Calistaydan bir goriinim

Calistayda, yerel yonetim uygulamacilari ile konunun uzmanlarinin bir araya gelmesi

suretiyle yerel yonetimlerdeki sorun alanlar tespit edilmistir.
2.6.2 Trabzon Calistay:

Ikinci calistay 5-6-7-8 Kasim 2019 tarihlerinde Trabzon’da gerceklestirilmistir.
Toplant1 6ncesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskant Sn. Koksal TOPTAN ve Kurul
tiyelerimiz, Trabzon Valiligi, Trabzon Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ve Ortahisar Belediye

Baskanliklarina ziyaretlerde bulunmuslardir. Dort giin siiren ¢alistaylara 17 belediyeden toplam

68 kamu gorevlisi katilmistir.

ETiic
uuuuuu
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Fotograf: Trabzon Valiligi Ziyareti- 5 Kasim 2019

Trabzon Calistay1’na, Trabzon Biiyliksehir Belediyesi, Samsun Biiyliksehir Belediyesi,
Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, Giresun Belediyesi, Giimiishane Belediyesi, Rize Belediyesi,
Ortahisar Belediyesi, Akcabat Belediyesi, Aybasti Belediyesi, Unye Belediyesi, Fatsa
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Belediyesi, Bulancak Belediyesi, Cayeli Belediyesi, Ardesen Belediyesi, Kdse Belediyesi,
Atakum Belediyesi, Bafra Belediyesi, Trabzon Ticaret Odasi, Samsun Ticaret Odasi, Trabzon
Valiligi, Ordu Valiligi, Samsun Valiligi, Giresun Valiligi, Rize Valiligi, Giimiishane Valiligi,
Tiirkiye Sakatlar Dernegi Trabzon Subesi, Tiirkiye Muhtarlar Dernegi Trabzon Subesi, Trabzon
Kent Konseyi, Ordu Kent Konseyi, Samsun Kent Konseyi, Giresun Kent Koseyi ve Rize Kent

Konseyi basta olmak tizere bircok kurum ve kamu gorevlisi davet edilmistir.

T.C.
TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANLIGI

Fotograf: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Ziyareti -5 Kasim 2019
2.6.3 Erzurum Calistay1

“Yerel Yonetimlerde Se¢ilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindaliginin
Artirilmasi i¢in Teknik Destek Projesi” kapsaminda etik davranis kodlarinin olusturulmasi igin
tiglinciisii calistay 14-15 Kasim 2019 tarihlerinde Erzurum’da gergeklestirilmistir.
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Erzurum Valisi Okay MEMIS, Erzurum Biiyiiksehir Belediye Baskani Mehmet
SEKMEN ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani Kéksal TOPTAN’in konusmalarinin
ardindan bir basin toplantisi gergeklestirilmistir.

Erzurum Calistayina, Erzurum, Agri, Ardahan, Artvin, Bayburt, Erzincan, 1gdir, Kars,
Mus ve Van Valilikleri basta olmak iizere bir¢ok kurum ve kurulus davet edilmistir.

2.6.4 Diyarbakir Cahistay:

Kurulumuz tarafindan yiriitilen Yerel Yonetimlerde Etik projesi cergevesinde
Etik Ilkeler Calistaylarmin dordiinciisii 10-11 Aralik 2019 tarihlerinde Diyarbakir’da
gergeklestirilmistir.

Fotograf: Agilis Toreni- Diyarbakir Calistay1, 10 Aralik 2019

Yerel yoneticiler, kamu gorevlileri, sivil toplum kuruluslari ve basinimiz calistaylara
yogun ilgi gostermistir. Diyarbakir Calistayina, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g,
Hakkari, Malatya, Mardin, Siirt, Sirnak, Tunceli Valilikleri, Diyarbakir Ticaret ve Sanayi
Odasi, Karacadag Kalkinma Ajansi basta olmak iizere bircok kamu kurumu ve sivil toplum
kurulusu davet edilmistir.

=55 F N
Fotograf: Basin Toplantisi - Diyarbakir, 10 Aralik 2019
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2.6.5 Istanbul Cahstay:

Etik ilkeler calistaylarinin besinci serisi 24-25-26-27 Aralik 2019 tarihlerinde

Istanbul’da diizenlenmistir.

Fotograf: Acilis — Istanbul Calistay1, 24 Aralik 2019

Calistaya, Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Kocaeli, Yalova, Bursa, Sakarya ve
Diizce’den belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri, imar ve biitce planlama komisyonlari
tiyeleri, yine bu illerdeki valiliklerde ve belediye meclislerinde bulunan etik komisyon iiyeleri,
mesleki kuruluglar, STK’lar ve Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii ile Iller Idaresi Genel
Miidiirliigii temsilcileri katilmistir. Ayrica Marmara Belediyeler Birligi, Tiirkiye Sakatlar
Dernegi Istanbul Subesi, Istanbul Muhtarlar Federasyonu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kent
Konseyi, Tekirdag Kent Konseyi, Edirne Kent Konseyi, Kirklareli Kent Konseyi, Kocaeli Kent
Konseyi, Sakarya Kent Konseyi, Yalova Kent Konseyi, Pendik Kent Konseyi, Adalar Kent
Konseyi, Zeytinburnu Kent Konseyi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ve Mahalli Idareler

Dernegi Istanbul Subesi de davetliler arasindadur.
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Fotograf: Calistaydan bir goriiniim
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2.7 MEVZUAT BOSLUK ANALIZI CALISTAYI

Proje cercevesinde, Ulkemizdeki yerel yonetim mevzuatinda etik dis1 davranislara yol
acan mevzuat bosluklarinin tespit edilmesi amaciyla bir arastirma ¢alismasi yapilmistir. S6z

konusu aragtirmanin raporunun hazirlanmasinin ardindan yine bu alandaki mevzuat
bosluklarinin bu kez uygulamacilar tarafindan tespit edilerek ¢oziim onerilerinin olusturulmasi
amaciyla bes adet calistayin yapilmasi planlanmistir. Bu gercevede ilk ¢alistay Ankara’da
diizenlenmistir.

Kurul Bagkan Vekili Sn. Selguk HONDU Fotograf: Calistaydan Goriiniim

S6z konusu calistayda 6zellikle daha 6nce aragtirma calismasinda tespit edilmis olan
arazi kullanimi, planlama, imar, ruhsatlandirma, ihaleler ve diger hizmet siireclerinde “nihai

tavsiye belgesi” niteliginde yasa degisikligi teklifi hazirlanmak {izere bir ¢alisma yapilmistir.

Calistaymn agilis konusmasi Kurul Baskan Vekili Sn. Selguk HONDU tarafindan
yapilmis olup Danistay, Yargitay, Sayistay Tetkik Hakimleri, I¢isleri, Cevre ve Sehircilik ve
Adalet Bakanliklarinin Hukuk, Mevzuat ve Teftis Bagskanligi mensuplari, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Kent Konseyleri Birlikleri ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personellerinin katilimiyla
gerceklestirilmistir

2.8 ARASTIRMA CALISMALARI

Projenin temel amaglarindan biri de alanda arastirmalar yapmak ve arastirma
caligmalarin1 yetkili mercilerin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Bu kapsamda projenin
basinda ve sonunda anket arastirmalarinin yapilmasi ve ¢esitli alanlarda ulusal ve uluslararasi
arastirmalarin yapilmasi planlanmistir. Bunlardan 2019 yilinda gergeklestirilenler agsagida yer

almaktadir.
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2.8.1 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmah Arastirma Calismasi

Ug Avrupa Birligi iiye iilkesinde yerel yonetimlerdeki yolsuzlukla miicadele ve etik
konusunda iyi uygulama 6rneklerinin tespit edilmesi ve s6z konusu ii¢ lilke ve Tiirkiye’deki
uygulamalar arasinda karsilastirmali analiz yapilmas1 amaci cercevesinde Isvec, Italya ve

Fransa 6rnekleri incelenerek analiz yapilmistir.

Calismada, ulusal diiriistliik sistemi, 1y1 yonetisim, yerel yonetim seffaflik analiz sistemi,
yerel yonetimlerde plan, ¢evre ve imar uygulamalari ve etik sorunlar, bilgi edinme hakki, etik
alaninda iy1 uygulamalar1 ve mekansal politikalar basta olmak {izere ¢esitli basliklarda {i¢

iilkenin yerel yonetim uygulamalari incelenmis ve degerlendirilmistir.
2.8.2 Anket Calismalari

Proje ¢ercevesinde, projenin basinda ve sonunda olmak iizere iki grup halinde anket
yapilmasi planlanmistir. Her grup anket ii¢ ayr1 6rnekleme uygulanmistir. Ayrica atanmis kamu
gorevlilerinin etik algisinin Ol¢lilmesine yonelik yiiz yilize tek seferde uygulanacak {igiincii
bir anket calismasi yapilacaktir. Bunlardan ilk set uygulanmis ve sonuglar1 bir rapor halinde
sunulmustur. Her bir anket i¢in yaklagik 2000 katilime1 olmak tizere yaklasik 4000 katilimciyla
Tirkiye genelinden segilen illerde diizenlenmistir.

Birinci grup orneklem, yerel halk ve kent konsey tiyelerinin; yereldeki se¢ilmis ve
atanmislarin uyguladiklari planlama, imar, ruhsatlandirma, vb. gibi konulardaki isleyislerinden

etik agidan memnuniyet derecelerinin 6l¢iilmesi amaciyla gerceklestirilmistir.

Ikinci grup &rneklem, emlakg1, miiteahhit, meslek birlikleri, esnaf gibi belediyelerden
hizmet alan paydaslarin belediye hizmetlerinde etik, seffaflik ve hesap verebilirlik konularindaki

memnuniyet oranlarinin 6l¢iilmesi amaciyla gergeklestirilmistir.

Uciincii anket ise, belediyelerde calisan kamu gorevlilerinin genel etik algismin
oOl¢iilmesi amaciyla bir seferde diizenlenecektir. Bu anket, Tiirkiye genelinden segilen illerde
yaklasik 1000 katilimciyla gerceklestirilecektir. Anketler kapsaminda toplam 5 anket raporu

¢ikt1 olarak sunulacaktir.
2.8.3 Mevzuat Taramasi ve Yasal Bosluk Analizi Arastirmasi

Proje Teknik Sartnamesinde; etik ihlallerin yogunlastigi alanlara veya Saydamligin
Artirillmas1 ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gili¢lendirilmesi Ulusal Stratejisine gore mevzuat
degisikligi veya ikincil mevzuat hazirlanabilmesi i¢in Oncelikle yerel yonetimlerde etik
ithlallerine ve/veya yolsuzluk eylemlerine sebep olan yasal bosluklarin belirlenmesine yonelik
genel bir mevzuat taramasi ve bosluk analizi yapilmast dngdriilmiistiir. Bu cercevede, yerel
yonetimlerde etik ihlallerine ve/veya yolsuzluk davranislarina sebep olan mevzuat eksikliklerini
konu alan bosluk analizi yapilmistir. Bu rapor sonrasinda bes ayri calistay ile ayni konuda
uygulamacilar bir araya gelerek bir sonug ve Oneriler raporu hazirlanacaktir.
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Bosluk analizi ¢alismasinda, Tirkiye’de yerel yonetimlerde etik ihlallerine ve/veya
yolsuzluk eylemlerine sebep olan yasal bosluklarin belirlenmesine yonelik olarak:

* Yerel yonetim sistemi,

o Etik sistemi, etik ihlalleri ve uygulamalari,

» Yerel yonetimlerin denetimi,

o Yerel yonetimlerdeki katilimcilik ve hesap verme mekanizmalari,
o Yolsuzlukla miicadele,

* Cevre, imar ve ruhsat uygulamalari, mekdnsal politikalar

Alt bagliklar1 ¢ergevesinde mevzuat bosluk analizi yapilmis; “Sonug¢” boliimiinde ise
derinlemesine analiz sonucunda tespit edilen bilgi ve bulgularin 1s18inda mevzuatta yapilmasi
gereken degisiklik Onerilerine yer verilmistir. Ayrica, AB’nin Tiirkiye ilerleme Raporlari ile
GRECO’nun (Avrupa Komisyonu Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu) Tiirkiye raporlari da

bosluk analizi sirasinda dikkate alinmustur.

2.8.4 Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Tarafindan Hizmet Sunumu Esnasinda
Gerceklestirilen Etik Thlalleri Arastirmasi

Bu faaliyetin amaci, Tirkiye’de yerel yonetimler tarafindan hizmet sunumu esnasinda
gergeklestirilen etik ihlallerinin incelenmesi ve genel olarak degerlendirilmesidir.

Faaliyet kapsaminda; yerel yonetimlerde hizmet sunumu esnasinda gergeklestirilen etik
ihlallerin genel durumuna yo6nelik bir arastirma yiiriitiilmiistiir. Arastirma masa bas1 ¢alismalar
sirasinda elde edilen bulgular; yiiksek yargi organlar1 ve yerel yonetimlerin denetiminden
sorumlu denetim birimlerinin yetkilileri ile yapilan goriismeler; bu goriismeler sirasinda
saglanan bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi siireglerinden olusmaktadir. S6z konusu aragtirma
calismasi Eyliil 2019°da tamamlanmastir.

38



2019 Y1l Faaliyet Raporu

3. DIGER FAALIYETLER

Ulkemizdeki kurum ve kuruluslarin yiiriittiigii etik farkindalik ¢alismalar1 Kurulumuz
tarafindan tesvik edilmekte ve desteklenmektedir.

3.1. Etik Is- iste Etik Sempozyumu

Avrupa Is Etigi Ag1 Tiirkiye Temsilcisi olan TOSYOV (Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi) tarafindan 15.11.2018 tarihinde
Ankara’da diizenlenen “Etik Is- Iste Etik” konulu Calistaya katilan Kurul Baskan1 Saym Kéksal
TOPTAN, konusmalarinda Ulkemizde is etigi alaninda yapilan ve ilgili tiim aktorleri bir araya
getirerek ¢Ozlim iireten bu ¢aligmalarin artmasiyla 6zel sektoriin daha giiclenecegini ifade

etmistir.
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3.2 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler Sempozyumu

Kurulumuz ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu ve Tirkiye Belediyeler Birligi
isbirliginde ve Saym Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip ERDOGAN’n tesrifleriyle
gerceklestirilen “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler Sempozyumu
Acilis Toreni” 9 Ocak 2018 tarihinde Cumhurbaskanlig: Kiilliyesinde diizenlenmistir.

Cumhurbaskani Saym Recep Tayyip ERDOGAN konusmalarinda, “Medeniyetin dziinde

inang ve ahlak vardir. Inancin ve ahlakin siikt ettigi medeniyetlerin yikimi1 ya kendiliginden
gerceklesir ya da herhangi bir dis etki bu kagiilmaz akibete vesile olur.

Modern diinyanin problemi, medeniyetlerin inang ve ahlak ve ahlaktan yoksun
bir sekilde ylikseltmeye caligmasidir. Biz bu yanlisa diismeyecegiz. Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminde yerel yonetimler konulu bu sempozyumu diizenleyenler ile tebligler
ve tartigmalariyla toplantimiza katki verecek tiim dostlarimiza tesekkiir ediyorum. Yerel
yonetimlerde etik konusundaki ¢alismalariyla bu siirece destek veren Kamu Gorevlileri Etik
Kurulumuza da ayrica tesekkiir ediyorum.” dedi.

Kurul Bagkani Sayin Koksal TOPTAN konusmalarinda, Etik ilkeleri bir yonetim bi¢imi
haline doniistiirecek yerel yonetimler, iilkemizdeki yeni yonetim sisteminin en belirleyici
yonlerinden biri olacaktir. Demokrasinin temel direklerinden biri olan kamu etigi en giizel
ve etkili sekilde yerelde uygulanabilir. Halkimiz ile dogrudan temasta olan belediyelerimiz,
iletisim teknolojisinden de yararlanarak hesap verebilirlik, seffaflik, adalet gibi etik ilkeleri
hayata gecirmek suretiyle gii¢lii bir yerel yonetim sistemi olusturacaklardir.” dedi.
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3.3 Hakimlik Meslek Etigi Semineri

Kurulumuz Baskan Vekili Emekli Damistay Uyesi Saymn Selguk HONDU tarafindan
03.04.2019 tarihinde istanbul Bolge Idare Mahkemesi konferans salonunda, hakim ve hakim
adaylarina “Hakimlik Meslek Etigi” konusunda bir seminer verilmistir.

3.4 Kamuda Etik Konferansi

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu iiyesi Prof. Dr. M. Fatih USAN, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nda “Kamuda Etik” konulu bir konferans vermistir. Konferans, RTUK iin II. Egitim
ve Vizyon Giinleri (4 Kasim-13 Kasim) kapsaminda uzman yardimcilarina yonelik egitim
kapsaminda 18 Kasim 2019 giinii RTUK Konferans salonunda diizenlenmistir.

Etik. insan tutum ve
davramslarmn

iyi-kitii
ya .LI
dogru-yanhs

yonden degerlendirilmesidir.

Fotograf: Kurul Uyesi Prof. Dr. M. Fatih USAN
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3.5 Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi Projesi

Kurulumuz 2008 yilindan bu yana AB ile i birligi halinde IPA kapsaminda projeler
yiriitmektedir. Bunlardan besinci biiylik projemiz olan Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
Projesinin sdzlesmesi onaylanmis ve hazirlik ¢calismalarina baglanmigtir. 2021 yilinda baglamasi

planlanan ve 1 yil siire ile uygulanacak olan s6z konusu projenin biit¢esi 1 milyon avrodur.

Projenin amaci, Kurulun, Avrupa Birligi tlkelerindeki benzer kurumlarin kurumsal
standartlarina ulastirmak ve {lilke genelinde yolsuzlugu onlemeye ve etik standartlarin
yerlesmesi i¢in kurulmus kurumlara biitiinsel bir yaklasim gelistirmektir. Ongoriilen baslica
aktiviteler; yapisal, idari ve uygulamadaki kisitlamalar1 tespit etmek amaciyla mevzuat analizi,
etik kiiltiiriin gelistirilmesi kapsaminda tilke ¢caginda koordinasyon faaliyetleri, kurulun teknik
ve personel kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢calismalar ve egitimlerdir.

3.6 Kurum ve Kuruluslarla Temaslar

Kurulumuz kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek gorev ve yetkisi ¢er¢evesinde kamu

kurum ve kuruluslartyla temas ve is birliginde bulunmaktadir. Bu ¢ercevede:

- Kurul Bagkani Sayin Koksal Toptan ve Baskan Vekili Sayin Selcuk Hondu tarafindan
14 Subat 2019 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli ziyaret edilmistir. Tapu ve
Kadastro Etik Komisyon Uyesi Yener Karatas’in da katildig1 ziyarette Toptan, restorasyon
birimini de ziyaret ederek yapilan calismalar hakkinda bilgi aldi.
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- Cumhurbaskanligr Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu Baskani Sn. Prof. Dr. Siikrii
Karatepe 30 Nisan 2019 tarthinde Kurulumuza ziyarette bulunmuslardir. S6z konusu ziyarette
iki Kurul arasindaki is birligi yapilabilecek alanlar degerlendirilmis ve ¢aligmalar konusunda

bilgi paylasiminda bulunulmustur.

- Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Sn. Hiiseyin Engin SARIIBRAHIM
28 Mayis 2019 tarihinde Kurulumuzu ziyaret ederek Genel Miidiirliigiin yiiriitmiis oldugu

calismalarla ilgili bilgilendirmelerde bulunmuslardir.
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- Kurulumuz tarafindan T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskani Sn. Naci

AGBAL’a ziyaretlerde bulunulmus, is birligi ve ¢alisma alanlari degerlendirilmistir.

- AB tarafindan finanse edilen ve UNDP’nin yerel yonetim reformuna destek verme
projesi olan LAR (III) Projesinin yetkilileri tarafindan 2 Agustos 2019 tarihinde Kurulumuza
bir calisma ziyareti gerceklestirilmistir. S6z konusu ziyarette Kurulumuz tarafindan yiiriitiilen
“Yerel Yonemlerde Etik Farkindalik Projesi” ile LAR Projesinin ortak alanlar1 degerlendirilmis
ve iki projenin de Ulkemizde daha faydali olabilmesi amaciyla isbirligi yapilmasi

kararlastirilmistir.
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- Daisisleri Bakanligi Protokol Genel Miidiir Yardimecis1 Biiyiikel¢i Sn. Zeki Emre
Karagdl ve Sn. Barkin Kayaoglu Kurulumuzu ziyaret ederek protokol kurallari ile ilgili sunum

yapmislardir.

- Gog Idaresi Genel Miidiirii Sn. Abdullah AYAZ Kurulumuzu ziyaret ederek Genel
Miidiirliigiin ¢calismalar1 hakkinda bilgilendirmelerde bulunmuslardir.

l! Cs
=
Y

1
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- Kurulumuz tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Sayin Zehra Ziimriit
SELCUK makaminda ziyaret edilmistir. Bu ziyarette, Kurulumuzun ¢aligsmalari, kapasitesinin

artirtlmasi ve sekretarya hizmetleri degerlendirilmistir.
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BASINDA BizZ

Kurulumuz tarafindan,5176 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca kamuda etik kiiltiiriini
yerlestirmek gorev ve yetkisi ¢ercevesinde yiiriitiilen tim faaliyetlerde kamu kurum ve
kuruluslari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve basin kuruluslar ile igbirligi yapmakta
ve yurdun dort bir yanina giderek yerelde calismaktayiz. Bu faaliyetlerinin ¢arpan etkisi ile
biiylimesi ve amacina ulasmasinda degerli basinimizin ¢ok biiyiik rolii bulunmaktadir.

Basinda yer alan haberlerden bazilarina asagida yer verilmistir.

HABER giinebakis | weene i)
® Tasanm: Giilen ULUSOY
; - R

ikisinde yayginlastinimasi adma bu tir
projelerin anlamh oldugunu ézellikle
ifade ederim. Bu anlamda tarafsiz olma,

fedinneban, e 128, "@m‘h&w

47



2019 Y1l Faaliyet Raporu

Risvet veren'oimezsa W < S99/ J 1 ]
ALAN DA OLMAZ W=ttty

b :omcﬁllwmwm
T E— e

katilmalara bilgi ﬂ%m“mmkﬂ
Simdi yiizde 100'e yakin

48



2019 Y1l Faaliyet Raporu

Kamu Goreviileri Etik Kurulu
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Halberler » Yavuz Donat » Belediyelerds stk

10 Eylul 2019, Sah
YAVUZ DONAT
Belediyelerde etik

dksal Toptan "Kamu Etik Kurulu Baskam™ olarzk Almanya'ya gitti.. Berlin's...
K Frankfurt'z... incelemelerde bulundu.. Ve dénd.

1. "Yerel yonetimlerde etik™ konusunda, Avrupa Birligi dlkeleri icinde ilk siradaki Ulke Almanya.

Z, "Almanya Grnegini” gordikten sonra Kaksal Toptan dedi ki: "Daha yapacak cok isimiz
var.”

REK

Alman modeli
Jlkedeki bitdn yolsuzlukiar “icisleri Bakanlidi tarafindan” takip edilivor.

Ancak... Belediyelerle Tlgili yolsuzluk iddialaring, yine bakanlik icinde, "Farkh bir yapilanma™
bakiyor,

Bu yapilanmanin basinda ise bir bakanhk mensubu degil, bir "Bassavar” var.

ille de kadin
1. Yolsuzluk, usulsizllk, etik digi davranis gibi konularda "Acik kap yok.”
2. BUtln kurumlar "Birbirlerini denetliyorlar.”

3. Sivil inisiyatif.. Hem gicli hem de Grgitll... “Sivil toplum kuruluslan... Ozellikle de kadin
dernekleri.’

REK

Sistem

Koksal Toptan'a sorduk:

-Almanya bu isi nasil becermis?... Yerel yonetimlerde etik disi davramislan énlemede?
Toptan “Usulsiizliik, yolsuzluk, etik disi davramis her yerde var” dedi.. Ve "lki sey” séyledi:
1. Sistem iyi kurulmus.

2. Sistem isletiliyor.. Sisternde kisa devre olmuyor, sistem tikanmiyor.
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= YeniSafak GONDEM

Manget Gindem Dunya Spor Ekonomi Teknoloji Hayat Tarih Ramazan Yazarlar

Politika Yerel Haberler 3. Sayfa 15 Temmuz Darbe Girigimi Efitim

Belediyelere etik denetimi

Kamu Etik Kurulu tim yerel yonetimleri mercek altina almaya hazirlaniyor. 2 yil slirecek projede yerel
yonetimlerle ilgili etik anlayig mercek altina alinacak

GUNDEM E-POSTA ABONELIG

GUNDEM
Deprem aksami akilalmaz saki
ceza kesildi

Elaziffin Sivr
hizsedik

. — Hagan K
sl EEGENDI =] O = 10 daldk

FLA gavciisinin ta "1&T'3.’|E Hasan kK

ce ilgesinde meydana pe

elediye baskanlari ile ilgili son siirecte yasanan etik disi olaylar
B izerine, Kamu Gorevlileri Elik Kurulu harekele gecli. Yerel
vonelicilerle ilgili baslatilacak ve 2 yil siirecek olan ¢alismada AK
Partili, CHP'li ve MHP'li ayirt etmeksizin biitiin belediyeler mercek

altina alinacak. Yerel yonetimler ile ilgili olarak baslatilacak etik

calismasinda yurt genelinde 30 calistay diizenlenecek.

GONDEM

acak avlanan 2 ton baliga 10

5 ceza: Baliklar il Gida, Tarim ve
ONLEMLER TARTISILACAK Hayvancilk Midrlagi'ne tes
~ gvianan 2 ton s3zan
Oniimiizdeki 2 sene Tiirkiye Kamu Etik Kurulu aracilifiyla yerel yakalanan 2 kigiye toplam 10 bin fra ¢

geginlen 2 to an balif, il Gada, Tal

vonelimlerde etik davramslar incelenecek. Calisma kapsaminda Hayvancalik MOdirlG3i ne teslim edild

kirgehir'de kagak

valandaslarin yerel yonetimlerden sikiyetleri, istekleri, giiven yahul
givensizlikleri tespil edilecek. Etik disi davranslarin engellenmesi

icin alinacak dnlemler tartisilacak.
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Kamu Goreviilen Etik Kurulu
Toplantisi Eizumm’da, /apildi

SEFFAF OLUN

\EREL YONETIMLERDE ETIK FARKINDALIK PROJESI"KAPSAMINDA ETiK DAVRANIS KODLARININ
OLUSTURULMASI CALISTAYLARININ ILK| GAZIANTEP TE BASLADI, KAMU GOREVLILERIETIK KURULU
BASKANIKOKSAL TOPTAN KAMU KURUMLARINA ‘SEFFAF OLUN CAGRISI YAPARKEN QZELLIKLE

YEREL YONENMLERE KARSI OLAN OLGMSUZ ALGININ DUZELTILMESI GEREKTIGINI SOYLEDI

| yonetimlerde etik degerlerle hizmet
rilmesini destekleyecek ve reform etkisi
isturacak etik kurallar1 olusturmak
"h diizenlenen ‘Kamu Gérevlileri

) 3’iincii toplantisi ¢evre iller-
katimiyla Erzurum’da

MANSETLER SPOR EKONOMI FINANS MAGAZIN QuUIZ DUNYA

HABERLERCOM  anasava

Koksal Toptan, etik ihlali hakkinda konustu: "Bu

isin listesinden geliriz"

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bagkani Koksal Toptan, izmir'deki calistayda,
"Yerel yoneticiler icin ylizde 94 oraninda etik ihlali vardir kanaati mevcut. Biz
Ozellikle medya destedi ile bu isin Ustesinden geliriz diye dislinlyoruz" dedi.

06.01.2020 14:51 | Son Giincelleme: 06.01.2020 14:56

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani Koksal Toptan, izmir'deki calistayda, "Yerel yoneticiler igin ylizde
94 oraninda etik ihlali vardir kanaati mevcut. Biz 6zellikle medya destedi ile bu isin Ustesinden geliriz

diye disunidyoruz" dedi.
izmir'de bir otelde "Yerel Yonetimlerde Secilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkindali@inin

Artinlmasi igin Teknik Destek Projesi” kapsaminda diizenlenen calistay basladi. Galistaya izmirli bazi
belediye baskanlarinin yani sira bircok yerel yonetici ve 6gretim gorevlisi katildi.
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Etik Kurulu'nun ilk durad Gaziantep oldu

-uuncs N\ EN COK helediyeler sikayet ediliyor...

3
UMUT i ¥ Gaziantep Valisi Davut Gul, Gaziantep Belediye Bagkam ve Turkiye Belediyeler Birligi Baskam Fatma
. w0« 8 £ 5 $ahin ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Baskans Koksal Toptan'in ev sahipliginde Yerel Yonetimlerde Etik
Farkindalik Projesi kapsaminda bir basin toplantist dizenlendi. Toplantida konusan Kamu Goreviileri Etik
Kurulu Bagkanr Koksal Toptan, kurula yansiyan sikayetlerin coguniukia Belediyelerin imar degisiklikieri
ise alimlan ve islemieri ile ilgili oldugunu séyledi. SAYFA 3TF
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é Bm OBJEKTIF HABERCILIKTE VENI owsum
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Kamu Gorevlileri t1k ruulu'ng en laz!a 1el yone
ise alimladaki kayimacihk ve ihalelerdeki usulsuziukler
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I1I- SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasi ile kamu yonetimimizde etik anlayisin ve
kiiltiiriin insa edilmesi bakimindan 6nemli bir adim atilmis ve 6zellikle son yillarda etik bilincin
gelistirilmesi yoniinde ciddi ¢alismalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar neticesinde,etik biling
arttik¢a, toplumda da etik bir yonetim talebinin artmakta oldugu goriilmiistiir.

Yapilan ¢alismalar gostermektedir ki yolsuzlukla miicadele edebilmek, etik konusunda
basar1 ile yol alabilmek, etik ilkelere dayali bir yonetim olusturabilmek icin bir sistem

olusturulmali ve kiiltiirel yap1 bu amaca goére kurgulanmalidir.

“Gelismis tlkeler” olarak ifade edilen iilkelerin sistemlerine baktigimizda,toplumsal
giiclii bir etik talebinin de yonlendirmesi ile hiikiimetlerin 6nderliginde kamu hizmetinin her
alaninda bir etik sistemi olusturuldugunu, kurumsal bazda etik liderligin ve rehberligin ¢ok
onemsendigini gormekteyiz. Bu kapsamda Ulkemizde etik komisyonlarinin gii¢lendirilmesi
icin gerekli yasal alt yapinin olusturulmasi ve sonrasinda aktif hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi gerekmektedir.

Kurulun misyonunu en iyi sekilde icra edebilmesi i¢in 5176 sayili Kanunda bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi aciktir. Kurulun miistakil bir teskilatinin, bu kapsamda
bagimsiz bir tiizel kisiliginin, yeterli personelinin ve biit¢esinin olmasi1 yoniinde yasal alt
yapinin olusturulmasi; diger bir ifadeyle yetki, organizasyon, mali kaynaklar ve insan kaynaklari
bakimindan belirli bir standarda kavusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizin bityiikliigii, tarihi birikimi, sorunlar1 ve toplumsal beklentiler dikkate alinarak
etik kiiltlirtiniin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, etik dis1 davranislarin 6nlenmesi ve kamu
yonetimine glivenin artirilmasinda, Kurulun, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel

sektor arasinda bir katalizor roliinii istlenerek dnderlik yapmasi misyonunun geregidir.

Nitekim 5176 sayili Kanunun gerekgesinde, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
olarak “aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, diiriistliik, objektiflik” ilkelerinin
teminat altina alinmasiyla idarenin, etkili ve verimli isleyebilecegi; diiriist, glivenilir ve adil
olarak sunulan kamu hizmetinin kamuya olan giiveni artiracagi ve is diinyas1 i¢in uygun bir ortam
olusturacagi; bu suretle piyasalarin 1yi islemesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunacagi

ifade edilerek, kamu yonetiminde etigin, iyi yonetimin temeli oldugu vurgulanmistir.

Netice itibariyle, toplumda etik bilincin artirilmasi ve kamuda etik kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi i¢in ¢ok yonlii ve genis katilimli caligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Kurulumuz;
kamu sektorti, 6zel sektor ve sivil toplum igbirligini 6Gnemsemekte ve calismalarini bu ¢ercevede
yiiriitmektedir. Ozellikle 6niimiizdeki yillarda yapilmasi planlanan faaliyetler ile de Kurulumuz,
bu ti¢ alandaki isbirligine yogunlasacak, etik bilincin gelistirilmesindeki onciiliigii siirdiirmeye,

gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeye devam edecektir.
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EKLER

Ek 1:
KAMU GOREVLILERI ETiK SOZLESMESI'

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin tizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin

hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

* Halkin giinliik yasamini kolaylastirmak, ihtiyag¢larini en etkin, hizli ve verimli bicimde

karsilamak, hizmet kalitesini ytlikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in ¢aligmay1,

* Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diiriistliik, hesap verebilirlik,

kamu yararin1 gézetme ve hukukun iistiinliigi ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1k, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi
yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik

icerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayi,

* Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gercek veya tiizel kisiden hediye almadan,
maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel

menfaat beklentisi i¢inde olmadan yerine getirmeyi,

* Kamu mallar1 ve kaynaklarmi kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda

kullanmamay1 ve kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikdyet ve dava agma haklarina saygili davranmayz,
hizmetten yararlananlara, ¢alisma arkadaglarima ve diger muhataplarima kars1 ilgili, nazik,
ol¢iili ve saygili hareket etmeyi,

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis
ilke ve degerlerine bagl olarak gérev yapmay1 ve hizmet sunmay1 taahhiit ederim.

113.4.2005 tarih ve 25785 sayili ResmiGazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik ekinde yer almaktadur.
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Ek 2/A:

ETiK PLATFORMU
PROTOKOL?

Amac

Bu Protokolde imzas1 bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, Tiirkiye’de kamu sektoriinde etik farkindaligin gelismesini desteklemek
amaciyla Etik Platform olusturulmasini goniillii olarak kabul etmistir.

Bu protokoliin amaci, etik ilkeler ve yolsuzluk konularinda kurumlarda farkindalik
olusmasini saglamak, Etik Komisyonlarini giliglendirmek ve etik egitimlerine destek

vermektir.
Anlasma

Platform iiyesi kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun destek ve rehberliginde asagidaki maddelerde

goris birligine varmastir:

1. Asagidaki konularda iyilestirme igeren etik egitimi® stratejisi ve buna bagl olarak bir
program olusturulmast:
a. Kurul’dan etik egitimi almis olan egitici sayisinin artirilmast;
b. Etik egitimi almis olan personel sayisinin artirilmasi;
c. Etik alaninda egitim almis olan yonetici sayisinin artirilmast;
d. Etik konusunda farkindalik egitimlerinin verilmesi;
e

Egitim siirecinde e-6grenme yontemlerinin kullanilmasi;

2. Egitimlerde miimkiin oldugunca Kurul tarafindan yetistirilip sertifikalandirilmis Etik
Egiticilerinden yararlanilmasi ve Kurul tarafindan gelistirilen egitim modiillerinin

kullanilmasi;

3. Kurul tarafindan etik egitici sertifikasi verilmis olan egiticilerin gerek duyuldugunda
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilmesi hususunda kolaylik

saglanmast;

2 Kamu kurumlart bu metni imzalamak suretiyle Etik Platformu’na iiye olurlar.

3 Etik egitimi bir farkindalik egitimi olup, en az 1 tam giinden olusmasi ve en ¢ok 25 kisinin katilimiyla yapilmasi
tercih edilmektedir. Kurumlar, egitim stratejisinde kag kisiye yarim giinliik, tam giinliik, 2 giinliik veya elektronik
ortamda egitimler verilecegini belirteceklerdir.
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4. Ise yeni baslayan personelin etik ilkeler ile Etik Komisyonlar1 ve Kurul’un gérevleri

hakkinda bilgilendirilmesi;

5. Etik Komisyonundan en az bir {iyenin etik egitici sertifikasini haiz olmast;

6. Etik Komisyonundan en az bir iiyenin Disiplin Kurulu liyesi olmasi;

7. Etik Komisyonlar1 ve Disiplin Kurullarinin kendi gérevlerine yonelik usul ve esaslarinin

belirlenmesi;

8. Kurum/kurulus tarafindan, egitim, ihlal iddialari, sorusturma sonuclar1 ile iyi

uygulamalara iliskin veri ve istatistiklerin toplanmasi ile bunlar1 izlemeye yonelik bir

planin olusturulmasi ve uygulanmasinda Etik Komisyonlarina destek olunmasi;

9. Sekizinci maddede belirtilmis ¢iktilarin kurum/kurulus idaresi ve Kurul ile paylasilmasi

ve s0z konusu ¢iktilara kurumun yillik raporlarinda yer verilmesi;

10. Kurum/kurulus web sitelerinde,

a
b.
C

d.

Etik ilkeler,
Kurum/kurulusun etik uygulamalarina iliskin izleme faaliyetleri,
Etik Komisyonu tiyeleri,

Kurum/kurulusun etik egiticilerinin isim ve iletisim bilgilerinin,

giincellenerek yayimlanmasi;

11. “Etik Haftas1” boyunca etikle ilgili farkindalik yaratmayi amaglayan etkinliklerin

diizenlenmesi;

12. Etik davranis 6rneklerinin tesvik edilmesi.

Kurul, yukarida siralanan faaliyetlere destek olma ve rehberlik etme taahhiidii

cercevesinde, tiim taraflarin ticretsiz olarak edinebilecekleri e-6grenme materyalleri ile yazili

ve gorsel materyallerin gelistirilmesi ve taraflara dagitilmasini taahhiit eder.

Toplantilar ve raporlama

Bu Protokol’de imzasi bulunanlar, yukarida belirtilen amacglara ulasabilmek igin

Etik Platformu Calisma Usul ve Esaslarinda belirtilen hiikiimler c¢ergevesinde toplanir ve

deneyimlerinin yani sira izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde kaydedilen ilerlemeleri ve elde

edilen sonuclari paylasir. Platform faaliyetlerine iligskin raporlama Kurul tarafindan yapilir.
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Siire
Protokol, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin st

yoneticileri tarafindan imzalanmasini takiben baglayicilik kazanir.

Kurum/Kurulus Adz:

Adi1 ve soyadt:

Unvani:

Onay Tarihi:

Imza:
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Ek 2/B:

ETiK PLATFORMU
NIiYET BEYANI*

Amac:

Bu Niyet Beyani’nin amaci, etik ilkelerin desteklenmesinde ve yolsuzlukla miicadelede
Sivil Toplum Kuruluslart (STK) ve sendikalarin destegini alarak, toplumda etik ortamin
gliclendirilmesine katkida bulunmaktir.

3

Bu Niyet Beyani’nda imzast bulunanlar, Tirkiye’de etik farkindaligin artirilmasini
saglamak amaciyla “Etik Platformu’na katilmay1 ve faaliyetlerini desteklemeyi goniillii olarak
kabul etmistir.

Beyan Maddeleri:

Bu Niyet Beyani’nda imzas1 bulunanlar, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun destek ve

rehberligini kabul ederek su maddelerde goriis birligine varmistir:

1. Etik ve yolsuzlukla miicadele konularindaki bilgi, deneyim ve uygulamalarinm
paylasmak;

2. S6z konusu uygulamalarin paylasilmast sonucunda ¢esitli ara¢ ve yoOntemlerin
gelistirmesine, bunlarla ilgili politikalarin olusturulmasina katki saglamak;

3. Toplumun her kesiminde etik ilkelerin yayginlastirilmasi i¢in farkindalik ¢alismalari ve
kampanyalar1 yiirtitmek;
Mayis ayinda kutlanan “Etik Haftas1”’nda yapilan etkinliklere katki saglamak

5. Etik Platform’un toplant1 ve diger faaliyetleri ile Platformun internet sitesine katki

saglamak.

Toplantilar ve Raporlama

Bu niyet beyaninda imzas1 bulunanlar, yukarida belirtilen amaglara ulasabilmek icin
Etik Platformu Calisma Usul ve Esaslarinda belirtilen hiikiimler cercevesinde toplanir ve
deneyimlerinin yani sira izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde kaydedilen ilerlemeleri ve elde
edilen sonuglar1 paylasir. Platform faaliyetlerine iliskin raporlama Kurul tarafindan yapilir.

4 Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluglarinin Etik Platformu’na
iiyeligi; Platform toplantisinda yapilan oylamada katilanlarin salt ¢ogunlugunun ayni yondeki oyu ile karara
baglanir. Platformda tiyeligi kabul edilen kurulus bu metni imzalayarak iiye olur.

60



2019 Y1l Faaliyet Raporu

Siire
Niyet Beyani, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalarin temsilcileri tarafindan

imzalanmasini takiben baglayicilik kazanir.

Kurulus Adz:

Yetkili Temsilci ve Unvani:

Onay Tarihi:

Imza:
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Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:

Tablo 7:
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Kamu

Gorevlileri

ETIK
KURULU

ILETiSIM:
T.C. Kamu Gdrevlileri Etik Kurulu

Adres: Necatibey Cad. No:110/A Kat.1
Yiicetepe/Ankara 06100

Tel: 0(312)9201400-9201410
Faks: 0(312]) 920 14 40

e-mail: etikkurul@etik.gov.tr
Web: www.etik.gov.tr

@ https://www.facebook.com/kamuetikkurulu

y https://twitter.com/KamuEtikKurulu
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