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DAVACI : TUM EGITIMCILER VE EGITIM MUFETTISLERI
SENDIKASI (TEM-SEN)
VEKILI : AV. ALI ALTAY
UETS (16881-88545-02354)
DAVALI : MILLI EGITIM BAKANLIGI/ANKARA
VEKILI : AV. MUGE METE-Ayn1 adreste
DAVANIN OZETi_________: Davaci Sendika tarafindan, 2016 yili Milli Egitim Bakanlig1 Teftis

Kurulu Baskanligi Bakanlik Maarif Miifettisi Miilakat ve Atama Kilavuzu'na yoénelik yargi kararlar
ile 652 say1li KHK'nin gegici 12. maddesinin 2. fikrasinin yiriirliigiiniin 09.12.2017 tarihinde sona
ermesi durumundan bahsedilerek Milli Egitim Bakanligi Maarif Miifettigligine yapilan atamalarin
tamaminin iptali ve miilakat sinavina iligkin yeni bir diizenleme yapilarak belirlenen kadrolara
yeniden atama yapilmasi istemiyle gergeklestirilen 05/07/2019 tarih ve 13020395 sayili bagvurunun
cevap verilmemek suretiyle zimnen reddine iligskin islemin; hukuka aykir1 oldugu, Bakanlik Maarif
Miifettigligi alimima esas teskil eden Kilavuza kars: acilan davada, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu karariyla kilavuzun tamaminin yiriitmesinin durduruldugu, ancak idare tarafindan yargi
kararlarina ragmen miilakat ve atama iglemlerinin devam ettirildigi, miilakatlarda basarisiz sayilan
personel tarafindan idare mahkemelerinde agilan davalarda, davacilar lehine verilen kararlar
sonrasinda davali idarece hukuka aykir1 Bakanlik Olurlar ile islemler tesis edildigi ileri siiriilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun Hilkkmiinde Kararnamede, 6764 sayili Kanun ile degisiklik yapildigi, bu degisiklik ile
Bakanligin merkez teskilatinda Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Teftis Kurulu Bagskanligi'na
doniistlriilerek, 6764 sayili Kanunun 74. maddesiyle Bakanliga 250 Bakanlik Maarif Miifettis
Yardimcisi, 450 Bakanlik Maarif Miifettisi ve 50 Bakanlik Maarif Basmiifettisi kadrosunun ihdas
edildigi, Anayasa'nin 42. maddesi ve 1739 sayili Kanunun 56. maddesinde yer alan hiikiimlerin de
bir geregi olarak, 3046 sayili Kanunda belirtilen esaslar ile diger Bakanliklardaki uygulama durumu
da dikkate alinarak, Teftis Kurulu Baskanligimm gerektirdigi yap1 ve kadro diizenlemesi yoluna
gidildigi, bu sekilde bir yapilanmanin, etkin, yaygim, nitelikli, objektif ve daha ekonomik ve
zamaninda denetim hizmetlerinin yapilabilmesi bakimmdan gerekli goriildiigt, 652 sayili KHK'nin
36. ve 37. maddeleri ile gegici 12. maddesine dayali olarak "Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanlig1 Bakanlik Maarif Miifettisi Miilakat ve Atama Kilavuzu-2016"nin hazirlanmig oldugu,
atama islemlerinin dayanagi niteliginde olan 652 sayili Kanunun gegici 12. maddesinin 09/12/2016
tarihi itibariyla yiiriirliik kazandigr ve 09/12/2017 tarihi itibariyla da yiiriirliigiiniin sona erdigi,
Bakanlik¢a 6764 sayili Kanun ile Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanlig1 i¢in ihdas edilmis
olan Bakanlik Maarif Miifettisligi kadrolarina atama iglemlerinin anilan maddenin yiiriirliikte oldugu
ve yetki verdigi bir yillik siire iginde gerceklestirildigi, Bakanlik Maarif Miifettisi atamalarinda
hukuka aykir1 bir durumun bulunmadigy, iptalinin talep edilmesinde de hukuki yarar olmadigi, Kanun
maddesinin yiiriirligliniin sona ermesi nedeniyle davaci agisindan aktiiel bir menfaatten soz
edilemeyecegi, davaya konu isteginin hiikiimsiiz kaldig1 ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 6. idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:
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Dava; davaci Sendika tarafindan, 2016 yili Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig:
Bakanlik Maarif Miifettisi Miilakat ve Atama Kilavuzu'na yonelik yargi kararlart ile 652 sayil
KHK'nin gegici 12. maddesinin 2. fikrasinin yiiriirliigiiniin 09.12.2017 tarihinde sona ermesi
durumundan bahsedilerek Milli Egitim Bakanlig1 Maarif Miifettisligine yapilan atamalarin tamaminin
iptali ve miilakat sinavina iliskin yeni bir diizenleme yapilarak belirlenen kadrolara yeniden atama
yapilmasi istemiyle gerceklestirilen 05/07/2019 tarih ve 13020395 sayili basvurunun cevap
verilmemek suretiyle zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir.

Uyusmazlik konumuz baglaminda bazi kavramlara deginilmesi faydali olacaktir. Bu
kapsamda, "normlar hiyerarsisi", "adsiz diizenleyici islemler" ve "gecici madde" kavramlar ile ilgili
kisa acgiklamalar yapilmistir. Buna gore;

Normlar hiyerarsisi, hukuk normlarinin derece ve kuvvetini belirlemekte ve bir hukuk

diizeninde var olan normlarin ¢oklugu anlamina gelmektedir. Hukuk diizeni bir piramide benzetilecek
olursa bu piramit anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemlerden olusan birden
¢ok normun varligini ifade etmektedir. Bu normlar farkli kademelerde yer almakta, normlar arasinda
altlik ve stliik iliskisi s6z konusu olmakta ve her norm gegerliligini bir tist hukuk normundan

almaktadir. Anayasalar iilkelerin temel hukuki metinleri olarak ele alinmakta, buna istinaden

kanunlar, kanun hitkmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler ve benzeri isimler altinda hukuki
metinler ¢ikarilmaktadir.

Normlar hiyerarsisi bu sekilde siralanmakla birlikte, hukuken ayni statiideki hukuk normlari
arasinda ayni olayda farkli diizenlemeler yapilmis olmasi durumunda somut olayda uygulanacak
hukuk normunun tespitinde sorunlar yasanabilmektedir. Bu tiir durumlarda, s6z konusu siralamanin
yaninda doktrin ve yargi igtihatlari ile belirlenen hiyerarsi de ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda ayni
olay1 diizenleyen esit hukuki statiideki iki norm birbiriyle ¢elistigi takdirde, genel hiikiim ve 6zel
hiikiim iliskisi veya onceki diizenleme ve sonraki diizenleme iligkilerine bakilmak suretiyle s6z
konusu olaya uygulanacak hukuk normu tespit edilmektedir.

Normlar hiyerarsisinde yasanan hukuki problemler genellikle ayni statiideki diizenlemelerin
ayni hususlardaki farkli hiikiimleri arasinda yasanmaktadir. Bununla birlikte ortada ayni hususu
diizenleyen tek kanun olmasi durumlarinda da bazi ihtilaflar ortaya ¢ikmaktadir. Yasama Organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlarin ¢ogunda esas maddelerin yaninda gegis siirecini diizenleyen gecici

maddeler de yer almakta ve bazen bu maddeler arasinda ayni hususta farkli diizenlemelere

rastlanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 28.01.1992 tarih ve E:1992/7, K:1992/2 sayili Karari’'nda; “gegici
maddeler, genellikle gecis donemlerine iliskin islemlerin uygulama ydntemini ve kapsamini gosteren
ayrik hiikiimleri igerirler. Hukukta genel kural olarak, yasalar, yayimindan sonraki olaylara ve
durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en ¢arpici ayrikligi, yasalardaki gecici kurallardir. Bu nedenle
yasalarin gecici maddeleri ile esas maddeleri arasinda celigiklik varsa, 6zel niteligi nedeniyle, esas
maddeden Once uygulanirlar. Ciinkii, yasakoyucu, kuralin ayrikliginda kamu yarar1 goérmiistiir.
Bilindigi gibi, 6zel diizenlemenin genel diizenlemeden dnce gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Bu
nedenle, bir yasada oéncelik alan gecici maddeler uygulanip sonuclari tiimiiyle alindiktan sonra
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yiiriirliikten kalkmis olurlar.” seklindeki igtihadi ile esas maddeler ve gecici maddeler arasindaki
uygulama ¢atismasinda gecgici maddelerin uygulama onceligine sahip oldugu belirtilmistir.

Anayasa’da OngoOriilmiis ylirlitme organmin diizenleyici islemleri, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik, yonetmelik olmak {izere ii¢ olarak kabul edilmektedir. Ancak, uygulamada yiiriitme
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organinin bunlarin diginda, “kararname”, “karar”, “teblig ”, “sirkiiler”, “genelge”, “ilke karar1 >,
“esaslar”, “yOnerge”, “talimat”, “statii”, “genel emir”, “tenbihname”, “genel tenbih”, “ilan”,
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“duyuru”, “plan”, “tarife”, "kilavuz" gibi degisik isimler tasiyan iglemler ile de genel, soyut ve

objektif hukuk kurallar1 koydugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu islemler de yiiriitme organinin
diizenleyici islemleri arasinda yer almakta ve bu tiir diizenleyici islemler idare hukukunda “adsiz

diizenleyici islemler” olarak nitelendirilmektedir.

652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin "Diizenleme yetkisi" baslikli 36. maddesinde; "Bakanlik gérev, yetki ve sorumluluk
alanina giren ve 6nceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

09/12/2016 tarih ve 29913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6764 sayili Kanunun 6.
maddesi ile 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin baghigi “Teftis Kurulu
Baskanlig1” seklinde, birinci fikrasinda yer alan “Rehberlik ve Denetim Baskanlhiginin gérevleri
sunlardir” ibaresi “Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanmm veya Bakanin yetkili kilmasi {izerine
Miistesarin emri veya onay1 ile Bakan adina agagidaki gorevleri yapar” seklinde, birinci fikrasinin (¢)
ve (d) bentleri ile ikinci fikrasinda yer alan “Maarif Miifettisleri” ibareleri ‘“Bakanlik Maarif
Miifettisleri” seklinde, ticlincii ve dordiincii fikralari ise “(3) Teftis Kurulu Baskanligi, Bagkan ile
Bagkanlik birimlerinde ve ¢alisma merkezlerinde gorevli Bakanlik Maarif Miifettisleri ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarindan olusur. Baskanlhigin gorev merkezi Ankara’dir. Bu merkez,
Bagkanlik birimlerinde gorevlendirilen miifettislerin ayni zamanda ¢alisma merkezidir. (4) Teftis
Kurulu Bagkanliginin ve calisma merkezlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve
esaslari, Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarinin gorev, yetki
ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, gérevlendirilmeleri,
calisma merkezlerine dagilimlari, merkezler arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.” seklinde degistirilmistir.

6764 sayili Kanunun 13. maddesi ile 652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen
"Personele iliskin gegcis hiikiimleri" baslikli Gegici 12. maddede; "(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte;

a) I. Hukuk Miisaviri ile Rehberlik ve Denetim Baskani kadrolarinda gorev
yapan personelin
gorevleri sona erer ve bunlar hakkinda 375 sayili kanun hilkmiinde kararnamenin ek 18 inci
maddesine gore igslem tesis edilir.
b) Maarif Miifettigleri illerde il miidiiriine bagli olarak inceleme, arastirma
rehberlik hizmetleri ile il midiiriiniin verecegi diger gorevleri yapar. Maarif miifettislerinin
calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.
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C) Maarif miifettisi ve maarif miifettis yardimcisi kadrolarinin herhangi bir

sebeple bosalmasi
halinde bu kadrolar hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

¢) (b) bendi kapsaminda goérev yapan maarif miifettis yardimcilarindan yeterlilik sinavina
girebilmek i¢in gerekli olan siireyi tamamlayanlar bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten onceki
mevzuat hiikiimlerine gore yeterlilik sinavinda basarili olmalar1 halinde bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce emsali maarif miifettislerinin tabi oldugu 6zliikk haklarindan yararlanir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde; 190 sayili Kanun

Hiitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Bakanliga ait boliimiinde yer alan Bakanlik Maarif
Miifettisi unvanli toplam serbest kadro adedini gegmemek {izere, Maarif Miifettisi, Egitim Miifettisi,
Milli Egitim Denetgisi ve Il Egitim Denetmeni unvanlarini ihraz etmis olup halen Bakanlik
teskilatinda gorevli olanlar ile Bakanlik teskilatinda sube miidiirii ve iistii kadrolarda fiilen ¢alisanlar
ve milli egitim uzmani ile milli egitim uzman yardimcilarindan yonetmelikte belirlenen yabanci dil
ve tez sartin1 karsilayanlar arasindan yapilacak miilakatta basarili olanlar, 9/3/2016 tarihli ve 6682
sayilt 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen atama sayi smirlarma tabi
tutulmaksizin Bakan Onay ile Bakanlik Maarif Miifettisi olarak atanabilir. Bakanlik teskilatinda
halen sube miidiirii

ve Ustii kadrolarda ¢alisanlar ile milll egitim uzmani ve milli egitim uzman yardimcilar arasindan
yapilacak atamalarin sayisi, ihdas edilen Bakanlik Maarif Miifettisi kadro sayisinin yilizde besini
gecemez. Bu fikra uyarinca yapilacak miilakat, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, liyakati ile genel ve fiziki
gortiniimuniin,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligimin,

¢) Genel yetenek ve genel kiiltiiriiniin,

d) Cagdas, bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligimnin, puan vermek suretiyle

degerlendirilmesi yontemidir. Miilakat komisyonu baskan ve iiyeleri
tarafindan verilen puanlar ayr1 ayr tutanaga gegirilir. Miilakat komisyonunun olusturulmasi ile
komisyonun ¢aligma usul ve esaslari Bakanlikga belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.
Dava dosyasinin incelenmesinden; 09.12.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6764 sayili Kanunun

13. maddesi ile 652 sayili KHK'ye gegici 12. maddenin eklendigi, bu maddenin 2. fikrasinin, Bakanlik
Maarif Miifettisligi i¢in yapilacak miilakatlara yonelik hiikiimler igerdigi, anilan maddenin gecerlik
stiresinin 1 (bir) yil oldugu (09.12.2017 tarihine kadar), 14.12.2016 tarihli Bakanlik Makam Oluru ve
eki "2016 yili Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligi Bakanlik Maarif Miifettisi Miilakat ve
Atama Kilavuzu" kapsaminda 03-25/01/2017 tarihleri arasinda miilakatlarin yapildigi, miilakat
sonuglarmin 24.02.2017 tarihinde ilan edildigi, davaci Sendika tarafindan, Kilavuzun iptali istemiyle
Danigtay Ikinci Dairesi'nin 2017/42 esasina kayith davanm agildig1, Danistay Ikinci Dairesi'nin
20.06.2017 tarih ve E:2017/42 sayili karari ile "dava konusu Kilavuzun "Miilakata Bagvuruya Engel
Durumlar" bashikli V. maddesinin 1. fikrasinin, 4 No.lu Ekinin 1. sirasinin (Bagmiifettis Adedi)
ylirlitmesinin durdurulmasina; diger maddelerine, fikralarina ve ibarelerine yonelik ylirlitmenin
durdurulmasi isteminin reddine" karar verildigi, bu karara kars1 yapilan itirazlar izerine, Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 09.10.2017 tarih ve YD itiraz No:2017/857 sayili karar1 ile "Dava
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konusu Kilavuzun yukarida bahsedilen Gegici 12. maddeye dayanilarak ¢ikarildigi anlasilmaktadir.
Anilan gegici 12. maddede, miilakat komisyonunun olusturulmasi ile komisyonun caligsma usul ve
esaslarmin Bakanlikg¢a belirlenecegi diizenlenmis olup, buna goére davali idarece, Kilavuzla
diizenlenebilecek hususlar, yalnizca gegici 12. maddeye gore atamasi yapilacaklara iligkin miilakat
komisyonunun olusturulmasi ile komisyonun g¢alisma usul ve esaslari ile siirli olmalidir. Bunun
disinda kalan konular1 Bakanligin Kilavuzla diizenlemesi olanakli olmayip, ancak Yonetmelikle
diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Dava konusu Kilavuzun bir biitiin olarak
irdelenmesinden, dayanagi Kanun hiikmiiyle yetki verilmeyen ve ancak yonetmelikle diizenlenmesi
miimkiin olan bazi kurallara da blinyesinde yer vererek kapsamini agtig1, 6rnegin, miilakata bagvuruya
engel halleri diizenledigi anlasilmaktadir. Belirtilen bu sebep, igerigi itibariyla, Kilavuzun tamaminin
yiiritmesinin durdurulmasini gerektirir nitelikte oldugundan, davali idarece Yo6netmeligin, Kanunda
verilen yetkinin kapsamina uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir." gerekcesine dayali
olarak Kilavuzun tamaminin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi, 652 sayili KHK'nin gegici
12. maddesinin yiiriirliigiiniin 09.12.2017 tarihinde sona erdigi, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun bu karar iizerine tesis edilen 18.01.2018 tarih ve E.1346555 say1li Bakanlik Makam
Oluru ile Kilavuzun yiiriirliikten kaldirildigi, 18.01.2018 tarih ve E.1376170 sayili Bakanlik Makam
Oluru ile; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun yiiriitmenin durdurulmasi yolundaki séz konusu
karar1 uyarinca bireysel olarak dava acan ve yliriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii karar
verilenlerin Teftis Kurulu Bagkanligi'nda miinhal bulunan Bakanlik Maarif Miifettisi kadrolarina
atamalarmin yapilmasi amaciyla miilakata alinmalarina ve miilakat komisyonunun olusturulmasina
karar verildigi, 25.01.2018 tarihinde tesis edilen E.1795993 sayili Bakanlik Makam Oluru ile;
miilakata iligkin iglemlerin Teftis Kurulu Bagkanligi'nca belirlenip, yiiriitiilmesine, miilakata alinacak
adaylarin 652 sayili KHK'nin gecici 12. maddesinin 2. fikras1 uyarinca degerlendirilmesine, adayin
puan degerlendirilmesine iliskin degerlendirme agirliklariin séz konusu hiikiimde belirtilen
konulardan olusturulmasina ve miilakat komisyonunun isleyisiyle ilgili bazi diizenlemelere yer
verildigi ve miilakata katilacak adaylarm miilakat-komisyonuna iliskin diizenlemelerin yer aldigi,
14.06.2018 tarihinde tesis edilen E.11700780 sayili Bakanlik Makam Oluru ile; bazi durumlarin
varligindan bahisle miilakatlarin ertelenmesine 06.07.2018-01.09.2018 tarihleri arasinda ara verilen
miilakatlara iliskin is ve islemlerin 6nceki Bakanlik Makami Olurlar1 kapsaminda yiiriitiilmesine,
miilakat komisyonunun olusturulmasina ve bazi hususlarin diizenlenmesine karar verildigi, davact
Sendika tarafindan 05.07.2019 tarihinde davali idareye bagvuruda bulunuldugu ve s6z konusu
kilavuza yonelik yargi kararlart ile 652 sayilh KHK'nin gegici 12. maddesinin 2. fikrasinin
ylrtirligiiniin  09.12.2017 tarihinde sona ermesi durumundan bahsedilerek yapilan atamalarin
tamaminin iptali ve miilakat sinavina iliskin yeni bir diizenleme yapilarak belirlenen kadrolara
yeniden atama yapilmasinin istenildigi, bu basvurunun cevap verilmemek suretiyle zimnen
reddedildigi anlagilmaktadir.
Yukarida belirtilen iglem siiregleri sonrasinda davaci Sendika tarafindan 18.10.2019 kayit
tarihli dilekgelerle;
a) 18.01.2018 tarih ve E.1376170 sayili Bakanlik Makam Oluru'nun iptali istemiyle
Mahkememizin 2019/2032 esasina kayitli davanin agildigi,
b) 25.01.2018 tarih ve E.1795993 sayili Bakanlik Makam Oluru'nun iptali istemiyle
Mahkememizin 2020/134 esasina kayitli davanin agildigi,
c) 14.06.2018 tarih ve E.11700780 say1li Bakanlik Makam Oluru'nun iptali istemiyle
Mahkememizin 2020/597 esasina kayitli davanin agildigi,
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d) 05.07.2019 tarihli bagvurunun cevap verilmemek suretiyle zimnen reddine iliskin islemin
iptali istemiyle Mahkememizin 2019/2034 esasina kayith davanin agildig1 goriilmektedir.
Yukarida metnine yer verilen 652 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 09/12/2016 tarih

ve 29913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren Gegici 12. maddesinin 2. fikrasinda;
bu

maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Maarif Miifettisi, Egitim Miifettisi, Milll

Egitim Denetcisi ve Il Egitim Denetmeni unvanlarini ihraz etmis olup halen Bakanlk teskilatinda
gorevli olanlar ile Bakanlik teskilatinda sube miidiiri ve istii kadrolarda fiilen ¢alisanlar ve milli
egitim uzmani ile milli egitim uzman yardimcilarindan yonetmelikte belirlenen yabanci dil ve tez
sartini karsilayanlar arasindan yapilacak miilakatta basarili olanlarin Bakan Onay1 ile Bakanlik Maarif

Miifettisi olarak atanabilecegi hiikmiiniin yer aldig1, anilan hitkmiin, 6764 sayil1 Kanunun Resmi

Gazete'de yayimlandig1 09/12/2016 tarihinde yiiriirlige girdigi ve 09/12/2017 tarihi itibariyla madde
hiikmiinde belirtilen bir yillik siirenin sona erdigi, dolayisiyla anilan maddeye dayali bigimde
Bakanlik Maarif Miifettisligi kadrolarina yapilacak atamalarmn, bu 1 (bir) yillik siire (09.12.2016 ila
09.12.2017 tarihleri arasinda) i¢erisinde gergeklestirilmesi gerektigi tartismasizdir.

Buna gore, dava konusu zimnen ret igleminin hukuka uygunluk denetimi yapilirken 2 (iki)
durumun nitelendirilmesi gerekmektedir.

1) 6764 sayili Kanunun 13. maddesi ile 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen "Personele iliskin gecis hiikiimleri" baslikli Gegici 12. maddesinin 2. fikrasinda yer alan; "Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde; 190 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Bakanliga ait béliimiinde yer alan Bakanlik Maarif Miifettisi
unvanly toplam serbest kadro adedini gegmemek tizere, Maarif Miifettisi, Egitim Miifettisi, Millt
Egitim Denetcisi ve Il Egitim Denetmeni unvanlarni ihraz etmis olup halen Bakanlik teskilatinda
gorevli olanlar ile Bakanlik teskilatinda sube miidiirii ve iistii kadrolarda fiilen ¢alisanlar ve millt
egitim uzmani ile milll egitim uzman yardimcilarindan yonetmelikte belirlenen yabanci dil ve tez
sartini karsitlayanlar arasindan yapilacak miilakatta basarili olanlar, 9/3/2016 tarihli ve 6682 sayili
2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen atama sayr sinirlarina tabi tutulmaksizin
Bakan Onayr ile Bakanlik Maarif Miifettisi olarak atanabilir. Bakanlik teskilatinda halen sube
miidiirii ve itistii kadrolarda ¢aliganlar ile milli egitim uzmani ve milli egitim uzman yardimcilart
arasindan yapilacak atamalarin sayisi, ihdas edilen Bakanlik Maarif Miifettisi kadro sayisinin yiizde
besini gecemez." hilkmii uyarinca Bakanlik Maarif Miifettisi unvanli kadrolara atama yapmak
amaciyla davali idarece baglatilan islem siirecinde ilan edilen 2016 Y1l Milli Egitim Bakanlig1 Teftis
Kurulu Bagkanligi Bakanlik Maarif Miifettisi Miilakat ve Atama Kilavuzu'nun 1V/3., V/1., V1/3-c.,
VIII/1., X., XV., XVI. maddelerinin, VII/birinci ciimlesinin ve Kilavuzun 2 Nolu Ekinin (Takvim) ile
Kilavuzun 4 Nolu Ekinin 1. sirasiin (Bagmiifettis Adedi) iptali istemiyle davaci Sendika tarafindan
Danistay Ikinci Dairesi'nin 2017/42 esasina kayden agilan davada, anilan Daire'nin 20/06/2017 tarih
ve E:2017/42 sayih karariyla; "dava konusu Kilavuzun "Miilakata Basvuruya Engel Durumlar”
bashikli V. maddesinin 1. fikrasinin, Kilavuzun 4 Nolu FEkinin 1. sirasmmin (Bagmiifettis Adedi)
yiiriitmesinin durdurulmasina; dava konusu Kilavuzun dava konusu diger maddelerine, fikralarina ve
ibarelerine yonelik yiiriitmenin durdurulmasi isteminin ise reddine" karar verildigi, bu karara karsi
davanin taraflarinca yapilan itiraz {izerine, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 09/10/2017 tarih
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ve YD Itiraz No:2017/857 sayil karariyla; "dava konusu Kilavuzun Gegici 12. maddeye dayanilarak
ctkarildiginin anlasildigi, anilan gegici 12. maddede, miilakat komisyonunun olusturulmasi ile
komisyonun ¢alisma usul ve esaslarinin Bakanlik¢a belirleneceginin diizenlendigi, buna gére daval
idarece, Kilavuzla diizenlenebilecek hususlarin, yalnmizca gegici 12. maddeye gore atamasi
yvapilacaklara iliskin miilakat komisyonunun olusturulmast ile komisyonun ¢alisma usul ve esaslari
ile smwrlli olmast gerektigi, bunun disinda kalan konulart Bakanlhigin Kilavuzla diizenlemesinin
olanakl: olmadig, ancak Yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi sonucuna varildigi, dava konusu
Kilavuzun bir biitiin olarak irdelenmesinden, dayanagi Kanun hiikmiiyle yetki verilmeyen ve ancak
yonetmelikle diizenlenmesi miimkiin olan bazi kurallara da biinyesinde yer vererek kapsamni astig,
ornegin, miilakata bagvuruya engel halleri diizenlediginin anlasildigi, belirtilen bu sebebin, icerigi
itibaryla, Kilavuzun tamaminin yiiriitmesinin durdurulmasini gerektirir nitelikte oldugu, daval
idarece Yonetmeligin, Kanunda verilen yetkinin kapsamina uygun olarak yeniden diizenlenmesi
gerektigi, bu durumda, Daire kararina davaci tarafindan yapilan itirazin kabuliine, davali idarenin
itirazinin ise yukarida yer verilen gerekce ile reddine karar verilmesi gerektigi, aciklanan nedenlerle;
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde oéngériilen ve yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli olan kosullarin gergeklestigi anlasildigindan, davaci
itirazinin kabulii ile dava konusu Kilavuzun yiiriitmesinin durdurulmasina” karar verildigi, dolayisiyla
davali idarece 03-25/01/2017 tarihleri arasinda gerceklestirilen miilakatlar ile bu miilakat sonuglarina
gore yapilan 22.08.2017 ile 09.12.2017 tarihleri arasinda yapilan tiim Bakanlik Maarif Miifettisi
atamalarmin hukuken dayanaksiz hale geldigi goriilmektedir.

2) 6764 sayili Kanunun 13. maddesi ile 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen "Personele iliskin gecis hiikiimleri" baslikli Gegici 12. maddesinin 2. fikrasinda yer alan; "Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde" ibaresinden de anlasilacagi {izere, 652
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 09/12/2016 tarih ve 29913 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiirtirliige girdigi, dolayisiyla gecici 12. maddenin 2. fikrasinin hukuk alemindeki
mevcudiyetinin, 09.12.2016 ile 09.12.2017 tarihleri arasin1 kapsayan 1 (bir) yillik siireyle smirl
oldugu, anilan Kilavuza yonelik yukarida belirtilen yargi karar1 sonrasinda davali idarece tesis edilen
18.01.2018 tarih ve E.1346555 sayili Bakanlik Makam Oluru ile Kilavuzun yiirtirliikten kaldirildigi
ve miinhal bulunan Bakanlik Maarif Miifettisi kadrolarina gergeklestirilen atamalarin (05.07.2018
tarihli miilakatlar uyarmca) da, 09.12.2017 tarihinden itibaren hukuk aleminde mevcut olmayan bir
yasa kurali durumundaki 652 sayili KHK'nin gecici 12. maddesinin 2. fikrasina dayandirilan
18.01.2018 tarih, E.1376170 say1li; 25.01.2018 tarih, E.1795993 sayili; 14.06.2018 tarih, E.11700780
say1l1 Bakanlik Makam Olurlart ile belirlenen siirece gore sonuglandirildigi, dolayisiyla davali idarece
05.07.2018 tarihinde gerceklestirilen miilakatlar ile bu miilakat sonuglarima gore yapilan tim
Bakanlik Maarif Miifettisi atamalarinin hukuken dayanaksiz hale geldigi goriilmektedir.

Nitekim, 18.01.2018 tarih ve E.1376170 sayili Bakanlik Makam Oluru'nun iptali istemiyle
acilan davada, Mahkememizin 25/02/2021 tarih ve E:2019/2032, K:2021/357 sayili karariyla anilan
islemin; 25.01.2018 tarih ve E.1795993 sayili Bakanlik Makam Oluru'nun iptali istemiyle agilan
davada, Mahkememizin 25/02/2021 tarih ve E:2020/134, K:2021/358 sayili karariyla anilan islemin;
14.06.2018 tarih ve E.11700780 sayili Bakanlik Makam Oluru'nun iptali istemiyle acilan davada da,
Mahkememizin 25/02/2021 tarih ve E:2020/597, K:2021/360 sayili karartyla anilan islemin iptaline
karar verilmistir.

Bu durumda, yukarida belirtilen gerekcelerle hukuken dayanaksiz durumundaki Bakanlik
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Maarif Miifettisi miilakatlar ile atamalarinin tamaminin iptali istemiyle davaci Sendika tarafindan
05.07.2019 tarihinde gerceklestirilen 13020395 sayili bagvurunun cevap verilmemek suretiyle
zimnen reddine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida doktimi yapilan 171,70.-TL
yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00.-TL vekalet
iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta ficretinin kararin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin
icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere, 25/02/2021 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
BEKIR UFUK KADIGIL SUKRU CESUR ZEHRA KOSAL
37871 191823 KARADENIZ
167945
YARGILAMA GIDERLERI
Bagvurma Harc1 4440 TL
Karar Harci : 4440 TL
Vekalet Harci : 6,40 TL
Posta Gideri : 76,50 TL

ve Dosya Bedeli

TOPLAM : 171,70 TL
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