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BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Konya Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 19/10/2020 tarih ve E:2020/58,
K:2020/70 sayili karariyla,;

.................... vekili Av. .......... .......... tarafindan, Konya Bélge idare Mahkemesi 1. idari
Dava Dairesinin 23/10/2019 tarih ve E:2019/990, K:2019/918 sayil karari ile izmir Bélge idare
Mahkemesi 1. idare Dava Dairesinin 26/09/2019 tarih ve E:2019/500 K:2019/894 sayili kararlari
arasindaki aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykiriligin, davanin sire asimi nedeniyle reddi yolundaki Konya Bolge idare
Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 23/10/2019 tarih ve E:2019/990, K:2019/918 Kararl
dogrultusunda gideriimesi gerektigi" gorisiyle, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin
5. fikrasi uyarinca karar verilmesi icin dosyanin Danistay'a génderilmesi Uizerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi .......... .......... In aciklamalari
dinlendikten sonra, kararlar arasindaki aykiriligin "sure" hususuna iligskin oldugu ve 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin altinci fikrasinda Bélge idare Mahkemelerinin
46. maddeye gore temyiz yolu acgik olmayan kararlarinin kesin oldugu hususu dikkate alindiginda
uyusmazliklarda verilen kararlarin "stre" yoninden kesinlestigi anlasildigindan konu ile ilgili
kararlar ve yasal diizenlemeler incelenerek geregi gortsuldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI

KARARLARI :

A- KONYA BOLGE IDARE MAHKEMESi 1. IDARI DAVA DAIRESININ E:2019/990
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: ....... 1 TTR— icesi, ........... Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi'nde 6gretmen olarak gbrev yapan davacinin, yargi kararlari dogrultusunda sube mudurlaga
kadrolari icin tarafina tercih hakki verilip yazili ve so6zli puanlarinin ortalamasi esas alinarak
atamasinin yapilmasi talebiyle yaptigi 03/09/2018 tarihli basvurunun zimnen reddine iliskin
islemin iptali istenilmistir.

Mersin 1. idare Mahkemesinin 23/05/2019 tarih ve E:2018/1337, K:2019/548 sayih
kararinin ozeti:

Sube mudurligu kadrolarina s6zli sinav puanina gére atama yapilmasini dngéren Milli
Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
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Atanmasi Hakkinda Yo&netmelik hikimlerinin Danistay tarafindan yiritmesinin durdurulmasina
karar verilmesi, yargl karari uyarinca bu Yodnetmelikte degisiklige gidilerek sube mudurlagu
kadrolarina yapilacak atamalarda yazili ve so6zli sinav puaninin aritmetik ortalamasinin
alinacagina iliskin diizenlemeler getirilmesi, diger taraftan sadece s6zli sinav puanlarina goére
olusturulan basari listesi esas alinarak 1709 adet sube mudiri kadrosuna yapilan tim atama
islemlerinin yargi kararlari ile iptal edilmesi bir bltin olarak degerlendirildiginde, davaciya da
atamalar iptal edilen tim sube mudurligi kadrolari icin tercih imkani taninmasi, adaylarin yazil
ve s0zIU puaninin aritmetik ortalamasi esas alinmak suretiyle belirlenecek basari durumuna gore
yapilacak degerlendirme sonucunda sube mudurligu kadrosuna atanip atanamayacagi yoninde
islem tesis edilmesi gerekirken, basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde mevzuata ve
hukuka uyarhk bulunmadigi,

Diger taraftan, isbu iptal kararinin davacinin sube mudurligld kadrosuna atanacag!
sonucunu dogurmayip, idarece davacinin ve diger basvuru sahiplerinin yazili ve s6zli sinav
puanlarinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle yapilacak degerlendirme sonucunda sube
madarliga kadrosuna atanip atanamayacagl yoniinde islem tesis edilmesi sonucunu doguracagi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Konya Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 23/10/2019 tarih ve
E:2019/990, K:2019/918 sayil kararinin dzeti:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10'uncu maddesinde; ilgililerin, haklarinda
idari davaya konu olabilecek bir iglem veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara
basvurabileceklerinin diizenlendigi,

ligililerin kendileriyle ilgili olarak olusan yeni bir hukuki durumdan yararlanmak icin
yaptiklari basvurularin anilan madde kapsaminda degerlendiriimesi ve basvurunun reddi halinde
60 gunlik dava agma siresi iginde iptal davasi acilabileceginin kabull gerektigi,

Bununla birlikte, yeni hukuki durumdan yararlanmak igin anilan madde kapsaminda
yapilan basvurunun reddi halinde siuresinde dava aciimamis ise, hukuki durumda herhangi bir
degisiklik olmaksizin ayni madde kapsaminda yeniden basvuru yapilarak dava agma siresinin
ihya edilmesinin olanakli olmadigi,

Aksi yorumun kabulii halinde, Kanunla getirilen dava acma surelerinin bir anlami
kalmayacag ve idari islemlerin her zaman dava tehdidi altinda kalacag,

Olayda ise, davaci tarafindan davali idareye sunulan 11/01/2018 tarihli dilekce ile
16/04/2014 tarihinde gerceklestirilen 1709 sube muduiru atamalarinin yargi kararlari uyarinca iptal
edilerek yenilenmesi ve bu dogrultuda tarafina da tercih hakki verilerek atanip atanamayacagi
durumunun belirlenmesi istemiyle yapti§i basvurunun davall idarenin 26/01/2018 tarih ve
E.1884727 sayili islemiile reddedildigi, bu islemden sonra davacinin hukuki durumunda herhangi
bir degisiklik bulunmadidi halde, 03/09/2018 tarihli dilekge ile ayni istemle ikinci kez basvuruda
bulunuldugu, bu basvurunun zimnen reddi lzerine de 09/11/2018 tarihinde gortlmekte olan
davanin acildig,
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Bu durumda, davaci tarafindan kendisi hakkinda olusan yeni hukuki durumdan
yararlanmak ic¢in yapilan 11/01/2018 tarihli basvurunun reddi tzerine bu islemin iptali istemiyle
suresinde dava acilmasi gerekmekte iken, anilan islemden sonra davacinin hukuki durumunda
herhangi bir degisiklik olmadigi halde ayni istemle yapilan ikinci basvurunun ge¢mis olan dava
acma siresini ihya etmeyecegi acik oldugundan, davanin sire asimi nedeniyle reddine karar
verilmesi gerekmekte iken, isin esasi hakkinda verilen istinaf basvurusuna konu idare Mahkemesi
kararinda usul hiktumlerine uyarlk gorilmedigi gerekcesiyle verilen istinaf basvurusunun kabuli
ile davanin reddine kesin olarak karar verilmistir.

B- iZzMIR BOLGE IDARE MAHKEMESI 1. IDARI DAVA DAIRESININ E:2019/500
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin Ozeti: : .......... 1| I ilcesinde cografya dgretmeni olarak
gorev yapan ve davali Bakanlik¢a tasra teskilati icin acilan sube muadurligu gérevde yukselme
sinavinin sadece soOzli sinav puanina goére yapilan atamalar sonucunda herhangi bir sube

mudurligi kadrosuna atanamayan davaci tarafindan; sadece s6zli sinav puanina gore yapilan
atamalarin Danistay tarafindan hukuka aykiri bulunarak iptal edildigi gerekc¢esiyle anilan yargi
karari dogrultusunda yazili ve s6zli puan aritmetik ortalamasina gore kendisine yeniden tercih
imkani verilmesi ve bunun sonucuna gore atanma hakki taninmasi talebiyle 03/09/2018 tarihli
dilekceyle yaptigi basvurunun zimnen reddine dair davali idare isleminin iptali istenilmistir.

Mugla 2. idare Mahkemesinin 09/04/2019 tarih ve E:2019/500, K:2019/894 sayili
kararinin ozeti:

Davacl tarafindan 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yazili ve s6zIli puan
ortalamasi alinmak suretiyle tercih hakki verilerek atamasinin yapilmasi talebiyle yapilan
26/10/2015 tarihli basvurunun, daval idare tarafindan 19/11/2015 tarih ve 11876590 sayili
islemle reddedildigi ve bu isleme karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde dava agiimasi
gerekirken, bu slre gecirildikten cok sonra 03/09/2018 tarihinde idareye ikinci kez yapilan
basvurunun dava acma siresini ihya etmesi mimkin olmadigindan, siresinden sonra acilan
davanin esasinin incelenmesine olanak bulunmadigi gerekcesiyle, davanin sire asimi yoninden
reddine karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 26/09/2019 tarih ve
E:2019/500, K:2019/894 sayili kararinin dzeti:

iptal edilen bir diizenleyici islemden dolayl, menfaati ihlal edilen veya kisisel hakki
etkilenen kisinin, verilen iptal kararinin dogurdugu sonuclardan yararlanmak amaciyla idareye
basvurabilecegi,

ilgililerin; genel diizenleyici islemlere yonelik olarak yargi yerlerince verilen kararlar ve bu
kararlara dayall olarak tesis edilen idari islemler neticesinde elde ettikleri yeni hukuki kazanim ve
kosullarin  hukuki sonuglarindan da yararlanmak Uzere 2577 sayili Yasanin 10. maddesi
kapsaminda haklarinda kanunun 6ngordugl islemin yapilmasi icin her zaman idareye
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basvurmalari ve isteklerinin reddedilmesi halinde de 10. maddede 6ngoérilen usule uygun olarak
dava acmalarinin mimkin bulundugu,

Bu durumda; tasra teskilatl icin acilan sube mudurliglu gorevde yikselme sinavinin
sadece sozll sinav puanina gére yapilan atamalari sonucunda herhangi bir sube mudurlagu
kadrosuna atanamayan davaci tarafindan; sadece so6zli sinav puanina gore yapilan atamalarin
Danistay tarafindan hukuka aykiri bulunarak iptal edildigi gerekcesiyle, anilan yargi karari
dogrultusunda yazili ve s6zli puan aritmetik ortalamasina gére kendisine yeniden tercih imkani
verilmesi ve bunun sonucuna goére atanma hakki taninmasi talebiyle 03/09/2018 tarihli dilekceyle
yaptii basvurunun 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi kapsaminda
yapilmis bir basvuru oldugu ve bu basvurunun cevap verilmeksizin zimnen reddi (zerine
12/11/2018 tarihinde acgilan davanin siresinde oldugu sonucuna varildigindan, davanin sire
asimi nedeniyle reddine iliskin Mahkeme kararinin kaldirilmasina, dava dosyasinin tekemmiuil
ettirilerek yeniden karar vermek lzere dosyanin adi gecen Mahkemeye génderilmesine, kesin
olarak verilmistir.

II-INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:
Milli Egitim Bakanli@i tarafindan, 31/10/2013 tarihli Bakanhk onay: ile tasra teskilatinda

1709 sube midirld kadrosuna gorevde yikselme suretiyle atama yapilmasi karari alindigi,
29/12/2013 tarihinde anilan kadrolar icin gorevde yukselme yazili sinavinin gerceklestirildigi, bu
sinavda 70 ve Uzeri puan alan 5913 kisinin isimlerinin basarili olarak ilan edildigi ve s6zli sinava
girmeye hak kazandiklari, 10-28/02/2014 tarihlerinde gerceklestirilen s6zlii sinavda 3287 kisinin
70 ve Uzeri puan alarak basarili oldugu, 04-10/04/2014 tarihlerinde tercihlerin alindigl ve nihayet
16/04/2014 tarihinde adaylarin sdzli sinavda aldiklari puana gore atandiklari anlasiimaktadir.

31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmeligin 9. maddesi ile 15/03/1999 tarih ve
99/12647 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Ydnetmelige eklenen "Basari
Siralamasi”" baslikli 12/B maddesinin birinci fikrasinda, "Basari puani sube muadiri, muadar ve
bunlarla ayni dizeydeki diger kadrolara atanacaklar icin s6zli sinav; diger kadro veya
pozisyonlara atanacaklar icin yazili sinav puani esas alinmak suretiyle tespit edilir." kuralina yer
verilmigtir.

Anilan dizenlemeye karsi agilan davada, Danistay Besinci Dairesinin 06/03/2014 tarih ve
E:2013/8367 sayili karari ile; "So6zli sinav, yazili sinavi tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakati
Olcmek, adayin meslege uygun yetenege ve kiltirel birikime sahip olup olmadigini belirlemek
amacilyla yapilmaktadir. Bu cercevede, s6zli sinavin temel amaci, yazil sinav yapilmak suretiyle
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nesnel bir bicimde tespit edilenler arasindan en basarili adaydan baslayarak en uygun olanlarin
secilmesidir.

Diger tim idari islemlerin yargisal denetiminde oldudu gibi s6zlli sinavin da yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden yargisal denetiminin yapilabilmesi esas olmalidir.

Bu nedenle, dava konusu Yonetmeligin 9. maddesi ile ayni Ydnetmelige "Basari
siralamasi" basligi ile eklenen 12/B maddesinin 1. fikrasi hilkminde gecen "s6zIu sinav" ibaresi,
yazili sinavi tamamlayici nitelikte olmasi gereken sozli sinavin, secgimin tek belirleyicisi olarak
dizenlenmesi, bu haliyle somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda objektifligi
saglayabilecek nesnel bir degerlendirme 0&lgiutl olan yazili sinavdaki basari puaninin
degerlendirme digi birakilarak, basar siralamasinin yalnizca basari kriterleri daha muglak soézli
sinav sonuclarina goére olusturulmasi, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesiyle
bagdasmayacak sekilde etkin yargisal denetiminin yapilmasinin engellenmesi nedeniyle hukuka
aykiridir." gerekgesi ile dizenlemenin ydratilmesinin durduruldugu ve bu karara karsi yapilan
itirazin, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 02/07/2014 tarih ve YD itiraz No: 2014/528 sayili
karari ile reddedildigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, 12/10/2013 tarih ve 28793 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgdi Personelinin Goérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle
Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "sube muduri, tesis
mudurd ve basimevi muadurleri bakimindan so6zIi sinav; diger gorevler bakimindan yazili sinav
sonuglari esas alinarak olusturulan basar listesi Gzerinden, tercihlerde dikkate alinarak puan
Ustunligine goére atama yapilir* dizenlemesinin yaratilmesi, yukarida belirtilen gerekce ile
Danistay ikinci Dairesinin 29/04/2014 tarih ve E:2013/10363 say!li karari ile durdurulmustur.

Anilan kararlar sonrasinda, 23/07/2014 tarih ve 29069 sayilll Resmi Gazetede
yayimlanarak yurdrlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yukselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina iliskin Yénetmeligin 4.
maddesi ile Genel Yonetmeligin "Basari siralamasi” baslkli 12/B maddesi, 10/12/2014 tarih ve
29201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milll Egitim Bakanhgdi Personelinin
Gorevde Ylkselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 10. maddesi ile Milll Egitim Bakanlig
Personelinin Goérevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi
Hakkinda Yonetmeligin 21. maddesinin 1. fikrasi degistirilerek basari puani sube muddirleri igin
yazili ve s6zlu sinav puanlarinin aritmetik ortalamasi seklinde diizenlenmistir.

Ankara 7. idare Mahkemesinin 26/02/2015 tarih ve E:2014/955, K:2015/341 saylli
karariyla; "sadece sdzli sinav puanlarina gore olusturulan basari listesi esas alinarak 1709 adet
sube mudiurd kadrosuna yapilan atama islemlerinde hukuka uyarlik bulunmadigl" gerekcesiyle
1709 atamanin iptaline karar verildigi, anilan kararin Danistay ikinci Dairesinin 15/10/2015 tarih ve
E:2015/3097, K:2015/8038 sayili karariyla kesin olarak onandigi anlasiimistir.
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Yukarida 6zetlenen sire¢ sonrasinda, so6zlii sinav puani sonucuna gbre 16/04/2014
tarininde atanamayan ve bu isleme karsi dava acmayan adaylarin da Milli Egitim Bakanligina
basvurdugu, yukarnda belirtilen yargi kararlari ve Yodnetmelik degisikliklerini gerekge gostererek
yazili ve sozli sinav puaninin aritmetik ortalamasi esas alinmak suretiyle kendilerine de tercihte
bulunma hakki taninmasini talep ettikleri anlasiimaktadir.

Aykinligin giderilmesi istemine konu dosyalarda, bu durumda olan davacilarin yazili ve
s6zIU sinav puaninin aritmetik ortalamasi esas alinmak suretiyle tercihte bulunmak istedikleri, bu
talebin anilan idare tarafindan bir idari islemle reddedilmesi lizerine, siiresi icinde bu isleme karsi
dava acmadiklari, bir siire sonra ayni taleple idareye ikinci defa basvurduklari ve bu basvurunun
zimnen reddedilmesi Uzerine altmis gun iginde dava agtiklari, bu davalarin siresinde olup
olmadigi noktasinda incelenen aykiriligin olustugu gorilmastar.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu:

Dava agma suresi:

Madde 7 — 1. Dava a¢gma suresi, 6zel kanunlarinda ayri stire gosterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindr.

2. Bu sureler;

a) idari uyusmazliklarda; yazil bildirimin yapildig,

b) Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde
veya tebli§ yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
6demenin; tescile bagh vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda
ise ilgili merciveya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hilkiimlere gére ilan yoluyla bildirim
yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hikim bulunmadik¢a sire, son ilan tarihini izleyen
gunden itibaren onbes giin sonra islemeye baglar.

4. llani gereken diizenleyici islemlerde dava suresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren
baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi tzerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem
yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Dizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu
duzenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.

idari makamlarin suikutu:

Madde 10 — 1. ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi icin idari makamlara basvurabilirler.

2. (Degisik: 10/6/1994-4001/5 md.) Altmis gin iginde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma suresi icinde, konusuna
go6re Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmis gunlik sire icinde idarece
verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi,isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin
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cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava acma stresi islemez. Ancak, bekleme siresi basvuru
tarihinden itibaren alti ayl gecemez. Dava acilmamasi veya davanin streden reddi hallerinde,
altmis gunlik sdrenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin
tebliginden itibaren altmis gun iginde dava agabilirler.

3. (Milga: 10/6/1994-4001/5 md.)

2576 sayill Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Boélge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bdlge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gortulmesi halinde kendi goéraslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérdunctu fikranin (c) bendine gore yapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca ¢ ay icinde karar verilir. Aykirihk veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi, davanin siuresinde acilip acgiimadigi
hususu olusturmaktadir.

Uyusmazlkta, 16/04/2014 tarihinde gerceklestirilen atama islemleri s6zlii sinav puani
esas alinmak suretiyle yapiimis olup, bu uygulamanin dayanagi 12/10/2013 tarih ve 28793 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgdi Personelinin Goérevde Yikselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin 21. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan "sube madur, tesis mudird ve basimevi mudurleri bakimindan s6zlli  sinav;
diger gorevler bakimindan yazili sinav sonuglari esas alinarak olusturulan basari listesi
Uzerinden, tercihlerde dikkate alinarak puan Ustiinliglne gére atama yapilir." dizenlemesidir.

Anilan Yodnetmelik hikminin dayanagl ise, 31/08/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina iligkin Yénetmeligin
9. maddesi ile 15/03/1999 tarih ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan
Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelige eklenen "Basari Siralamasi" baslhkh 12/B maddesinin birinci fikrasinda yer alan
basari puaninin, sube muduri, mudar ve bunlarla ayni diizeydeki diger kadrolara atanacaklar icin
s0zlu sinav puani esas alinmak suretiyle tespit edilecegine iliskin kuraldir.
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Bahsedilen her iki Yonetmelik kuralinin da yuritilmesi, Danistay Besinci Dairesinin
06/03/2014 tarih ve E:2013/8367 sayili, Danistay Ikinci Dairesinin 29/04/2014 tarih ve
E:2013/10363 sayili kararlariyla; basari siralamasinin yalnizca basari kriterleri daha muglak olan
sOzIli sinav sonuclarina goére olusturulmasinin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen Hukuk
Devleti ilkesiyle bagdasmayacak sekilde etkin yargisal denetimin yapilmasinin engellenmesi
nedeniyle hukuka aykiri bulunarak durdurulmustur.

Aykiriligin giderilmesi istemine konu kararlardaki davacilar, s6zlU sinavda basaril olarak
tercihte bulunmus, s6zlUi sinav puanina goére tercihlerine atanamamis ve bu isleme karsi dava
acmamislardir.

Anilan yarg: kararlarn ile hukuka aykiriligi ortaya konulan duzenleyici islemler hakkinda
verilen yuritmenin durdurulmasi yolundaki kararlarin, aykirihgin giderilmesi istemine konu
kararlarin davacilarinin da hukuki durumunu etkiledigi, bu kararlarin hukuki sonuglarindan
yararlanmak Ulzere, davacilarin idareye, yazili ve s6zli sinavin aritmetik ortalamasi esas alinmak
suretiyle yeniden tercihte bulunmak istemiyle yaptiklari basvurularin 2577 sayili Kanunun 10.
maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi agiktir.

Bununla birlikte aykirihgin giderilmesi istemine konu olaylarda, davacilarin, bu kararlarin
hukuki sonuglarindan yararlanmak icin idareye yaptiklari basvurunun, davali idarece bir iglem
tesis edilmek suretiyle acgik¢a reddedildigi ve fakat bu isleme karsi siresi icinde herhangi bir dava
acllmadigi gorilmektedir.

Bunun yerine davacilar dava agma siresinin sona ermesi Uzerine ayni istemle idareye
ikinci bir basvuruda bulunmuslar ve bu basvurunun zimnen reddedilmesi lzerine dava ikame
etme yolunu tercih etmislerdir.

Davacilar tarafindan kendileri hakkinda olusan yeni hukuki durumdan yararlanmak igin
yapilan ilk basvurunun reddi Uzerine bu islemin iptali istemiyle siresinde dava aciimasi
gerekmekte iken, anilan islemden sonra ayni istemle yapilan ve 2577 sayili Kanunun 10. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi miumkin olmayan ikinci basvurunun gecmis olan dava acma
suresini ihya etmeyecegi acik oldugundan, davanin siire asimi nedeniyle reddine karar verilmesi
gerektigi anlasiimaktadir.

Netice itibariyla aykiriligin sure ret karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi sonucuna
variimistir.

[11-SONUC :

Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin yukarida

belirtilen gerekce ile davanin sire asimi nedeniyle reddi dogrultusunda giderilmesine kesin
olarak, 17/12/2020 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

(X)
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Uye Uye Uye Uye Uye
X) X)
Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde; dava agma siiresinin,
0zel kanunlarinda ayri sure goésteriimeyen hallerde Danistay'da ve idare mahkemelerinde altmis
gun olduguna isaret edilmis, 10. maddesinde; ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara basvurabilecegi, altmis gin icinde bir cevap
verilmezse istegin reddedilmis sayilacag, ilgililerin altmis guintn bittigi tarihten itibaren dava agma
suresi i¢inde, konusuna gore Danistay'a, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilecegi, altmis
gunluk sure icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgilinin bu cevabi, isteminin reddi sayarak
dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilecedi, bu takdirde dava agma suresinin
islemeyecegi, ancak, bekleme siresinin basvuru tarihinden itibaren alti ayr gegcemeyecegi, dava
acllmamasi veya davanin sureden reddi hallerinde, altmis gunlik slrenin bitmesinden sonra
yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis gin icinde dava
acabilecegi kurala baglanmistir.

Davaya konu edilebilecek islemler, ilgililerin idareye basvurusu Uzerine tesis edilebilecegi
gibi idarece kendiliginden de tesis edilmis olabilir. Ortada idarece kendiliginden tesis edilmis bir
islem yoksa ilgililerin dava agma hakkindan ve bu hakkin siresinde kullaniimasi gereginden de
sOz edilemez. Boyle bir durumda ilgililerin Yasada aksine hikim bulunmadikca 2577 sayil
Yasanin 10. maddesine gore idareye basvurarak islem tesis ettirmeleri ve bu isleme karsi 2577
saylll Yasanin 7. ve 10. maddelerinde belirtilen sireler gozetilerek dava agmalari mimkanddr.

Uyusmazlikta, Danistay tarafindan verilen ydritmenin durdurulmasi kararlari geregince
idarenin hareketsiz kalmasi nedeniyle yazili ve sozli sinavin aritmetik ortalamasi esas alinmak
suretiyle yeniden degerlendirmeye alinmayan ilgililerin 10. madde uyarinca haklarinda islem
yapilmasi icin her zaman idareye basvurmalar ve islemlerinin reddedilmesi halinde de 10.
maddede 6ngorulen usule uygun olarak idari yargida dava agmalari mimkin bulunmaktadir.

Bu itibarla, davacinin ikinci basvurusunun da 2577 sayih Kanunun 10. maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Aciklanan nedenlerle Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihigin davalarin
suresinde oldugu yoninde giderilmesi gerektigi oyuyla karara katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
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